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  : ملخص

المسـاواة فـي معاملـة ـة الـوصول للطلبـات العمـومية و إن إعمـال مبـادئ حري

يعـد مـن الشـروط  العموميـة،المتـرشحين وشفافية الإجـراءات فـي مجـال الصفقـات 

ثةة بما تثير  من ، فالمبـادئ الثـلاالطلبـات العموميـة عةالأساسيـة التـي يتـوقف عليها نجا

المـوارد  باستخدامتسمح للإدارات العمـومية  ،تعدد في العروض وتنوع في الخيارات

 النزاهـة.على طلباتها قدرا من الشفافية و  ، و يضفيعقلانيا و رشيدا استخداماالعمـومية 

تعد  ،وهي كـذلك بما تتيحه للمتعاملون المتعاقدون من فرص للوصول لتلك الطلبات 

في إطار  وسيلة لتحقيق حقوقهم المشروعة في ممارسة حريتي التجارة و الصناعةأفضل 

 . من المنافسة المشروعة

إلــى تجــريم الإعتــداء أمــام هــذ  المصــالي الجــديرة بالحمايــة، تــدجل المشــرع الجنــا ي 

 إمتيــازات مــنح جنحــةعلــى هــذ  المبــادئ العامــة التــي تحكــم الصــفقات العموميــة مــن جــلال 

 العمومية. الصفقات مجال في مبررة غير
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 بن زيان بركات*المؤلف المرسل : 

Abstract:  
Applying principles of free access to public orders, equal treatment of 

applicants and transparency of public procurement is an essential condition 

on which depends the efficiency of public orders. 

 These three principles, besides the advantages they offer such as 

diversifying offers and options, they allow public administrations to use 
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public resources wisely and soundly along with transparent and unbiased 

decisions.  

No doubt this course of action enables contractors to have opportunities 

to access to orders and constitutes the best way to secure the legal rights in 

trading and manufacturing freely within the framework of legal 

competition.   

In order to preserve these interests worthy of protection, the legislator of 

the penal law intervened to criminalize the offense against general 

principles governing public procurement by introducing the offence of 

granting unjustified advantages. 
Key words: Public procurement principles, The competition, The 

favouritism Unjustified advantage. 
  : مقدمة

 قانونيــة منظومــة وضــ  المشــرع ألـــزم العمـوميـــة بالصفقـــات المتعلقـــة الجـرائـــم إنتشــار إن

-10القـانـــون  بمـوجـــب العقوبـات قـــانون  تعــديل جـــلال مـــن ذلـك بــرز  الجرائــم، هــذ  لمكافحـة

 فـــــي نصـــــ  المـــــواد مـــــن مجموعـــــة اســـــتحد  الـــــذي 6110 جـــــوان 62 بتــــــاريخ الصـــــادر  10

 الصــــــــفقات تنفيــــــــذ أو إبــــــــرام أثةنــــــــاء ترتكــــــــب التــــــــي المخالفــــــــات قمــــــــ  و تجــــــــريم علــــــــى مجملهــــــــا

 المتعلقــــة الجـــرائم مكافحـــة إلـــى الراميـــة الـدوليــــة السيـاســــة مــــ  وتمـاشيــــا أنـــه العموميـــة، كمـــا

 المتعلـق 6112 فيفـري  61 فـي المـؤر   10-12 رقــم القـانـون  الجـزائـر فـي صـدر بالفسـاد

 أفـريــــل 00 بتـــاريخ الجزائـــر لمصـــادقة نتيجـــة جـــاء الــــذي و مكافحتــــه و الفســـاد مــــن بالوقايــــة

 الـمتحــــــــــــدة الأمـــــــــــم اتفاقيــــــــــة علــــــــــى 12/061 رقــــــــــــم الـرئـاســـــــــــي المـرســـــــــــوم بـواسطـــــــــــة 6112

 قمــ  و بتجــريم جاصــة نصوصـــا القـانـــون  هــــذا وضـــ  قــــد و  10/01/6112 يـــوم بنيـويـــور 

 تحديـــد و العموميـــة الصـــفقة تنفيـــذ أو إبـــرام أثةنـــاء ترتكـــب التـــي والتجـــاوزات المخالفـــات كـــل

 مــن أو الموضــو ي التجــريم نطــاق حيــ  مــن ســواء الجــرائم، هــذ  فيــه ترتكــب الــذي المجــال

 مــا التجــريم نفــس علــى تــنص التــي العقوبــات قــانون  نصــوص بــذلك ملغيــا  الأشــخاص، حيــث

 قــــانونية لإجــــراءات فقــــاو  تبـــرم التنفيـــذ حيـــز دجــــولها قبــــل  العمـوميــــة الصفقــــة أن علـــى يـــدل

 المبــــادئ مــــن جملــــة علـــى تقــــوم فهــــي  العموميــــة، الصفقــــات تنظيــــم قـــانون  بموجـــب محـــددة

 معــــــــايير اعتمــــــــاد ضــــــــرورة و  ومراعاتهــــــــا، احترامهــــــــا المتعاقــــــــدة المصــــــــلحة علــــــــى يجــــــــب التـــــــــي

 العمومية. الصفقات إبرام عند الإدارة م  المتعاقد اجتيار في موضوعية

 العموميـــــــة لـــــــلإدارات يســـــــمح العمـــــــومي الطلـــــــب تحكـــــــم التـــــــي الأساســـــــية ادئالمبـــــــ فإعمـــــــال

 يضـفي و ، العـام للمـال فعالـة حمايـة مـن تـوفر  لمـا العموميـة للمـوارد العقلاني بالاستعمال

 تتيحـــــه بمــــا كــــذلك هــــي و الشــــريفة، المنافســــة و والنزاهــــة الشــــفافية مــــن قــــدرا طلباتهــــا علــــى
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حقـوقهـــــــم  لتحقيـــــــق وسيلـــــــة أفضــــــل تعـــــــد  الطلبــــــات لتلــــــك للوصــــــول  فـــــــرص مـــــــن للأشخـــــــاص

 المبــــــادئ لتــــــلك الــدقيــــــق فـــــالاحترام ، المنافســـــة و التجـــــارة حريتـــــي ممارســـــة فــــــي المشروعــــــة

 العمـوميـــة الصــفقات عـــلى القــائميـــن مـــن تفتـــرض تـوجـيهيـــة و أجـلاقيـــة قيـمـــا ذاتـــه فـــي يحـمـــل

 نشـــــاط لكـــــل ضــــروريا شــــرطا تعتبــــر التــــي و التعامــــل فــــي ثقـــــةال بـإفشـــــاء يسمـــــح ، نـزيهـــــا سلـوكـــــا

 .وتجاري  اقتصادي

أمـــــام هـــــذ  المصـــــالي الجـــــديرة بالحمايـــــة، كــــاـن لزامـــــا علـــــى المشـــــرع تـــــوفير حمايـــــة قانونيـــــة 

غيــر مبــررة فــي مجــال الصــفقات  امتيــازاتقصــوت تمثــل ذلــك مــن جــلال، إنشــاء جريمــة مــنح 

 00/01 القـانـــــون  بمــــوجب المعــــدلة 12/10 نـــــون القــا مــــن 62 المــــادة بمــــوجب العموميـــة 

ـــــي المـــــؤر   الصفقـــــات تحكـــــم التــــي العامـــــة هادفــــة إلــــى حمايــــة المبــــادئ ، 6100 أوت 16 فـ

  بهـا. الإجـلال عـدم ضمـان و العمـوميـة

يتجلـــى الهــــده مــــن هـــذ  الدراســــة مــــن جـــلال الخصوصــــية التــــي تتميـــز بهــــا هــــذ  الجريمــــة،  

يم الجديــدة فــي بعــا أســس الشــر عة العامــة الجنائيــة، التــي  لــ  ســواء مــن ناحيــة المفــاه

كــاـن مـــن الصـــعب الخـــرو  عدهـــا، جاصـــة مبـــدأ الشـــرعية والتـــي لوقـــ  طويـــل مـــن المســـلمات 

الجنائية، كما أن المصـالي التـي تحميهـا هـذ  الجريمـة تسـتوجب الوقـوه عنـدها لمـا لهـا مـن 

 اهة الو يفة العامة.سواء على المال العام، مبدأ المنافسة، نز  انعكاسات

غيــــر مبــــررة فــــي مجــــال  امتيــــازاتو مــــن هنــــا يطــــرت التســــارل التــــالي: هــــل وفــــرت جريمــــة مــــنح 

 الاعتـداءمـن تجريمهـا  انطلاقـاالحماية الجنائية الكافية لهذ  المصالي  الصفقات العمومية

 على المبادئ العامة التي تحكم الصفقات العمومية؟.

 التحليلـــي المدهــــ  إتبــــاع علينــــا لــــزاما كــاـن الرئيســـية ليةالإشـــكا هـــذ  عـــن الإجابـــة ســـ يل وفـــي

 اســــتعانتنابهــــا، كمــــا كانــــ   المتعلقــــة الأحكــــامجصوصــــياتها و  وبعــــا هــــذ  الجريمــــة لمعرفــــة

 كلما دع  ضرورات البحث في ذلك.  المقارن  بالمنهج

غير مبررة فـي  امتيازاتمنح  جنحة عنوان تحـ  دراستنا الموسومة مـوضوع يكون  من هنا

مجــــــــال الصــــــــفقات العموميــــــــة أو جنحــــــــة إبــــــــرام صــــــــفقة مخالفــــــــة للتشــــــــر   والتنظــــــــيم طبقــــــــا 

 بجنحـة ما يصطلي عليه في الفقه الجنا يأو  للتكييف الجنا ي في القضاء الجزا ي الجزائري 

 الجريمــة هـــذ  ماهيــة ت يــان فــي مبحثــين، المبحــث الأول  أحكامهــا المحابــاة، مــن جــلال بســ 

  الجريمـة. هـذ  أركـان نعـ الحديث والمبحث الثاني
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 العمومية الصفقات مجال في مبررة غير امتيازات المبحث الأول: ماهية جنحة منح

 المعرفيـــــة الإحاطـــــة بـدايــــــة الدراســــــة، تحــــــدد أن بمكــــــان الأهميـــــة ومـــــن الطبيعـــــي لمـــــن إنـــــه

 تكتمـل لــن أنــه كمــا لهــا، الـدقيــق القـانــوني المفهــوم ضـب  جــلال من بهذ  الجريمة، الكاملة

 ت يان جصوصية هذ  الجريمة. جلال من إلا المعرفية الإحاطة تلك

 مبررة غير امتيازات منح لجنحـة القانوني المفهوم ضب : الأول  المطلب

 الحــال وكــذلك هــو غيــر مبــررة، امتيــازاتمــنح  جنحـــة تعريــف الجزائــري  المشــرع يتنــاول  لــم

 هـــــذ  تعريـــــف يفيـــــد مـــــا اســـــتخلاص إلـــــى يـــــدفعنا مـــــا هـــــذا ورجـــــال القـــــانون، للفقهـــــاء بالنســـــبة

 المفاضـــلة أو المحــــاباة مصـــطلي فقهيـــا مبـــررة يرادفهـــاغيـــر  امتيـــازاتمـــنح  فجريمـــة، الجريمـــة

بغير  الش يء والكسر أعطيته بالمد الرجل حبوة يقال"  العطية"  العربية اللغة في تعني والتي

 .4أعطيته إذا حبـوته مـن مأجـوذ وحابا  سامحه عوض

 فقــرة 21 المــادة نــص إلـى بالاســتناد القـانونيـــة الناحيـــة مــن المفهـــوم ضــب  اولنـــاح إذا أمــا

 أن فيمكننـــا مبـــررة غيـــر امتيـــازات مـــنح عنـــوان تحـــ  جـــاءت الـــذي 21-21 القـــانون  مـــــن أولـــى

 طـــــره مـــــن العموميـــــة الصفقـــــــات يحكــــــم الـــــذي التنظيــــــم و التشـــــر   مخالفـــــة أنهـــــا إلـــــى نصـــــل

 أحــد إعطـاء أجـل مـــن مـراجعتهــا أو تنفيذهــا أو الصـفقة بإبــــرام المكـــلف  العمـومي المو ـف

 أحـد تبجيل هي أي  ،5مبررة غير امتيازات العمومية هيئاتها إحدت أو الدولة م  المتعاملين

 تفضـــيل"  أنهــــا علـــى الـــبعا عرفهــــا كمــــا حــــق وجــــه دون  غيــــر  علـــى تفضيلــــه و المتنـافسيــــن

   "6معينة مصالي على للحصول  حـق يربغ الخدمـة في أجـرت  علـى جهـة

 تـأثةيـــــر تحـــ  1111 ســــنة الفرنســـ ي العقـوبـــــات قــانــــون  فــــي الجـريمـــــة هـــــذ  إنشــــــاء تــــم قـــــد و

 صــفقات إبــرام فــي فســاد بوجــود متصــلة فضــائح  هــور  بســ ب و جهــة مــن الأوروبــي، القـانـــون 

المبــــرر المــــنح غيــــر  لــــم يكــــن يــــدجل فــــي نطاقــــهأجــــرت، فالقــــانون الجنــــا ي  جهــــة مــــن عموميــــة

    7نفوذ. استغلالللصفقات العمومية طالما أنه لم يث   وجود رشوة أو 

 فـــــي عليهـــــا بالنـــــص اكتفــــى إنمـــــا و الجريمـــــة هـــــذ  الأجـــــر هـــــو يعـــــره لــــم الفـــــرنس ي فالمشـــــرع

 غيـــــر امتيــــازات منـــــح جنحـــــة  إثةــــم تحــــــ  ، الفــــــرنس ي العقــوبـــــات قـانـــــون  مـــــن 12- 232 المــــــادة

 حيـث«  Favoritisme» باسـم المعروفــة"  Le délit d’octroi  d’avantage injustifié " مبـــررة

 الجــرائــــــــم الثـانــــــي الفصــــــــل فـــــي الـــــــدولة ســـــلطة ضــــــد الجـرائـــــــم:  الثــــــالث البـــــــا  ضمــــــن أدرجهـــــا

ــــــة  فـــــي عموميـــــة و يفـــــة يمارســـــون  الـــــذين الأشـــــخاص قبــــــل مــــــن العامــــــة الإدارة ضـــــد المــرتكبـ

 الوصول  حرية على الاعتداء:  الرابعـة الفقـرة ضمن ، الأمانة بواجب الإجلال الثالث لقسما

   العام. المرفق تفويضات و  العمومية الصفقات في المرشحين معاملة في المساواة و
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 منح إمتيازات غير مبررة  جنحة المطلب الثاني: جصوصية

 في مجال الصفقات العمومية

 جعلهــــا مــــا هــــذا الخصوصــــيات، بــــبعا تمتــــاز غيــــر مبــــررة تيــــازاتاممــــنح  جنحــــة أن لاشـــك

 ، ينظمهـــــا الـــــذي الــــنص جـــــلال مـــــن نابعـــــة فخصوصــــيتها ، الفســـــاد جرائـــــم بـــــا ي عـــــن تختلــــف

 11 - 11 القــــانون  بموجــــب المعدلــــة 21-21 القــــانون  مــــن 21 المــــادة إلــــى بــــالرجوع أنـــــه حيـــث

 إلــــى ســــنتين مــــن بــــالح س يعـــــاقب: "  هأنـــــ علــــى فــــي تــــنص التــــي 2211 أوت 22 بتــــاريخ الصــــادر

 :د  1.222.222 إلى د  222.222 من بغرامة و سنوات عشر

 أو عقـــــد تـــــأشير أو إبـــــرام عنـــــد مبــــرر  غيـــــر امتيــــاز للغيــــر عمـــدا يمنـــــح عمـــــومي مـــــو ف كــــل 

 بحريـــــة المتعلقـــــة التنظيميـــــة و التشر عيــــــة للأحكــــــام مخـالفــــــة ملحــــــق أو صفقــــــة أو اتفاقيـــــة

 .الإجراءات شفافية و المترشحين بين المساواة و الترشي

 شــهد حيــث الجريمــة، أركـاـن علــى الواضــي الأثةــر لــه كـاـن الجريمــة، لهــذ  التجريمــي فــالنص

 الأجــر فهــو المــادي الــركن أمــا الأصــولية، مبادئــه و مفاهيمــه بعــا فــي تراجــ  الشــر ي الــركن

 ل تفري  في البحث عنه. و صعوبة تحديد ، كما أصبح الركن المعنوي مح المرونة طالته

غير مبررة في مجال  امتيازات منح جريمة في الشر ي الركن ملامح تلاش ي: الأول  الفرع

 الصفقات العمومية

           التجــــــريم مصـــــادر حصـــــر هــــــي العقــــــوبات و الجــــــرائم شرعيــــــة لمبــــــدأ الحتميــــــة النتيجــــــة إن

التــي  الدســتور  مــن 8فقــرة الســابعةال 122طبقــا للمــادة  ، التشــر عية النصــوص فــي العقــا  و

 الجنايـــات تحـديـــد مجـــال فــي التشـــر   فــي التشــر عية السلطـــة اجتصــاص علــى صــراحة تــنص

 مبـــدأ نتـــائ  أهـــم مـــن هـــو و الســـلطات بـــين الفصـــل لمبـــدأ تكر ســـا أيضـــا يعتبـــر وهـــذا والجـــنح

 أركانهـا بيـان و جـرائم تعـد التـي الأفعـال بتحديـد الشرعية، حيث تختص السلطة التشـر عية

 هــــذا صــــي  قــــد و.  أجــــرت  جهــــة مــــن مــــدتها و نوعهــــا ثةــــم ، جهــــة مــــن لهــــا المقــــررة العقوبــــات و

 " . بنص إلا عقوبة لا و جريمة لا:"  موجزة بعبارة الدستوري المبدأ

هــــذا المبــــدأ الأصــــيل فــــي الشــــر عة العامــــة الجنائيــــة عــــره تحــــولا و جروجــــا عــــن هــــذ   لكــــن

التجريمـــي الخـــاص بهـــذ   الـــنص أن ذلـــك ، المبـــررة يـــرغ الامتيـــازات مـــنح جنحـــة فـــي القاعـــدة 

و بالتـالي أصـبح الـنص التنظيمـي  يـدجل فـي  تنظيميـة، نصـوص علـى الإحالة الجريمة تضمن 

 مســـــتوت  علـــــى القـــــديم الجنـــــا ي البنـــــاء يهـــــدم المطـــــاط القـــــانوني فالتحديـــــد  التجـــــريم مجـــــال

 جهــة لفائــدة المشــرع مــن بيــاض علــى توقيــ  أنــه عليــه القــول  يمكــن بشــكل التجــريم شــرعية

 .9اجتصاصه في تدجل التي المسائل بمعالجة التشر   انفراد مبدأ مزحزحا معينة،
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 الأفعـال تحديـد معينـة جهـة إلـى المشـرع تفـويا بيـاض، علـى الجنائيـة بالقاعدة يقصد و

 دون  فقـ  العقـا  بتحديـد المشـرع يكتفـي حيـث عليهـا، معاقب جريمة تعتبر أن يمكن التي

 تحــول  مظــاهر مــن المفوضــة، و هــو  مظهــر الجهــة إلــى ذلــك تاركـاـ ،10عليهــا اقــبالمع الأفعــال

الســــلطات، غيــــر أن  بــــين الفصــــل مبــــدأ جــــرق  نمــــاذ  مــــن نمــــوذ  و الجنائيــــة الشــــرعية مبــــدأ

 الإدارة فـوض الذي هو المشرع أن طالمـا الشرعيـة مبدأ على اعتداء هذا في يري  لا البعا

لتشر   فـي هـذا المجـال يتطلـب درايـة فنيـة عاليـة، قـد لا إذ أن ا  معينـة حـدود في الحـق هذا

تتــــوفر إلا لــــدت الســــلطة المفوضــــة، إضــــافة إلــــى ضــــرورة تــــوافر المرونــــة و الســــرعة فــــي الأداة 

  .11التشر عية ، مما يحول دون إفلات المخالفين من العقا  لعدم وقوعهم بدائرة التجريم

 المادي الركن تحديد صعوبة: الثاني الفرع

 أنهــــا المــــادي ركدهــــا مســــتوت  علــــى المبــــررة غيــــر الامتيــــازات مــــنح جريمــــة علــــى يلاحــــ  مــــا إن

 الجريمـة فهـذ  ، تركيبي طاب  وذات لنظرا لأنها ذات طبيعة معقدة تحديد ، بصعوبة تتسم

تنظيميــة متنوعــة و معقــدة مــن قــوانين  و تشــر عية نصــوص عــدة بــين متفرقــا تحديــدها جــاء

 وعــدم بالعموميــات تتميــز التــي النصــوص ة و جزائيــة ، هــذ إداريــة وماليــة و محاســ ية و تقنيــ

 التفســــير مبــــدأ مــــ  التعامــــل أزمــــة فــــي الجزا ــــي القاضــــ ي تجعــــل ، الأحيــــان بعــــا فــــي الوضــــوت

 الدقـــــــة يتطلـــــــب الــــــذي الجنـــــــا ي الــــــنص بخـــــــلاه القيــــــاس، حظـــــــر و الجنــــــا ي للـــــــنص الضــــــيق

ريمــــة، فالقاضــــ ي الج لهــــذ  المــــادي الــــركن تحديــــد فــــي الصــــعوبة كانــــ  تــــم مــــن و والوضــــوت،

الأفعــــال و الســــلوكات المجرمــــة    الجزا ـــي تبــــدو مهمتــــه أك ــــر صــــعوبة فــــي تحديــــد طبيعــــة بعــــا

بالتــــــالي فهــــــو مطالــــــب  بــــــالتمت  بــــــالأفق الواســــــ  و البحــــــث و التنقيــــــب و الرجــــــوع إلــــــى أحكــــــام و 

 .12القانون الإداري و أحيانا إلى قانون المالية أو المحاسبة العمومية أو المنافسة

 مبررة غير إمتيازات منح جنحة أركان: الثاني المبحث

 يصدر فيما يتمثل مادي جانب جانبان، الأقل على لها و مختلطة، طبيعة ذات الجريمة    

 نفس في يدور  فيما يتمثل نفس ي جانب و ، أثةار من عليها يترتب ما و أفعال من مرتكبها عن

هذ  الجريمة لها  أن كما ، إرادة من عنه يصدر ما و علم من لديه يتوافر ما أي ، مرتكبها

 تكتمل فلا نشاطه الفاعل ارتكا  على وجود  في سابق أنه ركن جاص أو مفترض، أي

 . القانونية أركانها كل بتوافر إلا  مبررة غير إمتيازات منح جريمة

 الخاص الركن: الأول  المطلب

 ةبالدرج فهي، الصفات ذوي  جرائم من مبررة غير إمتيازات منح جنحة أن شك لا    

 التعامل هو و معين نشاط على مقتصرة أنها كما العمومي، المو ف جريمة الأولى



131ص  – 111ص          منح إمتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية جنحة   بركات بن زيان 

 2222. أفريل 7المجلد–سات القانونية والسياسية امجلة الاستاذ الباحث للدر  122

 

 المفترض أو الخاص الركن تفترض التي الخاصة الجرائم من العمومية، فهي بالصفقات

  الجريمة، ارتكا  على وجود  في السابق

 ةالفرع الأول: مفهوم المو ف العمومي على ضوء المصلحة محل الحماي

 فـي العمـومي للمو ـف القـانوني المركـز علـى أك ـر اهتمامـه يصـب الإداري  القـانون  لما كاـن

 توفراهــــــــا الواجـــــــب الشـــــــروط و التزاماتـــــــه و حقوقــــــــه تحديـــــــد قصـــــــد ذلـــــــك و الإداري  الجهـــــــاز

 ، الإداري  القــانون  فــي العمــومي للمو ــف الصــفة، فــإن هــذا المــدلول الضــيق هــذ  لاكتســا 

 ،لأنـه منح إمتيازات غير مبررة في مجـال الصـفقات العموميـة جنحة مجال في وحد  يكفي لا

 نزاهــة حمايــة هــي و الجنــا ي الــنص اهتمــام محــل للمصــلحة الحمايــة تــوفير عــن قاصــرا يبقــى

كـــاـن لزامــــا علـــــى  العموميــــة ومبــــدأ المنافســــة و المــــال العـــــام، أمــــام هــــذ  الوضــــعية الو يفــــة

 الـــــذين الأشـــــخاص جميـــــ  ليشـــــمل العمـــــومي المو ـــــف مفهـــــوم فـــــي التوســـــ  المشـــــرع الجزا ـــــي

 المراد المصلحة و يتلاءم بما إبرام الصفقة اجتصاصات من جزءا للقانون  طبقا يباشرون

 . حمايتها

 بـــه جـــاء لمـــا بـــالنظر توســـ  قـــد العمـــومي للمو ـــف تعريفـــه فـــي الفســـاد مكافحـــة قـــانون  إن

 فئـــات إلـــى بالإضـــافة العمــومي، المو ـــف بصـــفة يتمتـــ  مــن كـــل فيـــه الإداري، ليـــدر  القــانون 

 فـي بـه معمـول  هو لما طبقا كذلك ليسوا هم و العموميين المو فين حكم في اعتبرها أجرت 

 تسـول  مـن كـل أمـام الطـريــق ســد فـي المشـرع لرغبـة يعـود ذلـك فـي والسـ ب الإداري، القانون 

 الفسـاد أشـكال كـل حصـر و العام، بالمال التلاعب و العمـوميـة بالو يفـة الإتجار نفسه له

  . الإدارية الأجهزة في

 كان إن الجاني صفة تحديد على بداية يتوقف الجريمة لهذ  السليم القانوني فالتكييف

 الفئات العمومي المو ف صفة تشمل عليه و الفساد، قانون  نظر في لا أم مو فا

  : بـ  21-21 رقم القانون  من   فقرة 22 المحددة في المادة

 المجالس إحدت في أو قضائيا أو تنفيذيا أو تشر عيا منصبا يشغل شخص كل -1

 الأجر مدفوع ، مؤقتا أو دائما ، منتخبا أو معينا كان سواء ، المنتخبة المحلية الشعبية

 . أقدميته أو رت ته عن النظر بصره الأجر مدفوع غير أو

 بهذ  يساهم و ، أجر بدون  أو بأجر وكالة أو و يفة ، مؤقتا لو و يتولى أجر شخص كل -2

 كل الدولة تملك أجرت  مؤسسة أية أو عمومية مؤسسة أو عمومية هيئة جدمة في فةالص

 . عمومية جدمة تقدم أجرت  مؤسسة أية أو رأسمالها بعا أو
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 التنظيم و للتشر   طبقا حكمه في من أو عمومي مو ف بأنه معره أجر شخص كل -3

 . بهما المعمول 

شـخص يقـوم بعمليـة إبـرام أو تأشـير و عليه يدجل في حكم المو ف العمـومي الجـاني كـل 

أو صـفقة أو ملحـق مخالفـا بـذلك الأحكـام التشـر عية و التنظيميـة المتعلقــة  اتفاقيـةعقـد أو 

 و المو ــــف، صــــفة تحديــــد فــــي الواســــعة الســــلطة بمبــــادئ الصــــفقات العموميــــة، فللقاضــــ ي

 الو يفــة انــ ك إذا فيمــا ينظــر أن عليــه بــل البــراءة أو الإدانــة ليقــرر  بصــفته يكتفــي ألا عليــه

 .13لا أم المجرم الفعل ارتكا  من مكنته قد

 الفرع الثاني: مناسبة قيام جنحة منح إمتيازات غير مبررة

 ثةمة كان إذا في مجال الصفقات العمومية إلا مبررة  غير إمتيازات منح جنحة تقوم لا

 المفهوم إلى بها، فبالإضافة ملحقة أعمال في أو عمومية إبرام أو تأشير صفقة في تعامل

 227-11 الرئاس ي المرسوم العمومية، في المادة الثانية من الصفقات تنظيم به جاء الذي

 اقتصاديين متعاملين م  بمقابل تبرم به المعمول  التشر   مفهوم في مكتوبة عقود: "  بأنها

 في المتعاقدة المصلحة حاجات لتلبية المرسوم، هذا في عليها المنصوص الشروط وفق

 من ليوس  21-21 القانون  والدراسات"، جاء الخدمات و اللوازم و شغالالأ  مجال

منح  جنحة تطبيق مجال أن إلى الأولى الفقرة منه 21 المادة أشارت مفهومها، حيث

 هنا الحماية فمناط الملحق، الإتفاقية، العقد، من كل لتشمل تمتد إمتيازات غير مبررة

   .يتضمدها الذي العقد شكل عن ظرالن بغا الصفقات محل العمومية النفقة هي

 الصفقات تنظيم بموجب المبرمة الصفقات يتضمن للصفقة الجزا ي وعليه فالمفهوم

لكل  تخض  لا التي الأجرت  العقود بعا إلى بالإضافة وجوبا، له الخاضعة العمومية

 الفساد من الوقاية لكن بس  قانون  الإجراءات المنصوص عليها في تنظيم الصفقات،

 افحته حمايته عليها، من جلال إلزامها بعدم الإجلال بمبادئ الصفقات، وهي علىومك

 :التوالي

 العقــد:  أولا

 هو الفساد، مكافحة قانون  من 21-21 المادة فـي العقـد عبـارة مـن المقصود إن

 النفقات تخص التي العقود أي العمومي، بالشراء لها علاقة التي العقود انتقاء افتراض

 على تنطبق التي قد 21 المادة نص حرفية رغم الأجرت، الإدارية العقود وإبعاد العامة

  .14مثلا التو يف كعقود العمومي بالشراء الخاصة تلك غير عقود

  الاتفاقية:  ثةانيا 
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 التــــي العقــــود علــــى اتفاقيــــة مصــــطلي يطلــــق عمليـــا، أنــــه غيــــر العقــــد، مفهــــوم نفــــس وتأجـــذ 

 المبلــــــــ  ير ـــــــى لا عنـــــــدما  لهـــــــا، التابعـــــــة الإداريـــــــة هيئـــــــاتال أو المؤسســـــــات أو الدولـــــــة تبرمهـــــــا

 وتـــتم 227-11 المرســـوم مـــن 13 بالمـــادة محـــدد هـــو كمـــا الصـــفقة مبلـــ  إلـــى لهـــا المخصـــص

 أو الإبـــرام بطريقـــة مدهـــا تعلـــق مـــا إلا الصـــفقة إبـــرام إجـــراءات بـــنفس تقريبـــا الاتفاقيـــة هاتـــه

 الرئاســ ي المرســوم مــن 33 لمــادةا عليــه نصــ  مــا ذلــك مثــال الصــحفي، الإشــهار أو المراقبــة

 تكـــون  الســـنوات متعـــددة أو ســـنوية إتفاقيـــة شـــكل البرنـــام  عقـــد يكتســـ ي: "  بقولـــه 11-227

 صـفقات جلال من تنفيذها اليتين أو أك ر، و يتمتتيمكن أن يتداجل في سنتين م و ، مرجعا

 المرسوم". هذا لأحكام تبرم وفقا تطبيقية

 L’avenant : الملحــق : ثةالثا

 هدفـه كان إذا الحالات جمي  في يبـرم للصفقـة، تـابعة تعـاقديـة وثةيقـة بأنـه الملحق رهيع

 .الصفقة في تعاقدية بنود عدة أو بند تعديل أو/و تقليلها أو الخدمات زيادة

 الشــفافية و المســاواة و العموميــة للطلبــات الوصــول  حريــة و الحــرة بالمنافســة فــالالتزام

 قــــــــانون  فــــــــي المرســـــــومة الحــــــــدود مبالغهـــــــا تتجــــــــاوز  أو تســـــــاوي  تــــــــيال الطلبـــــــات فقــــــــ  تعنـــــــي لا

 و الأشـغال لخـدمات عنـه يقـل أو د ( 12.222.222إثةنـ  عشـر مليـون دينـار )  أي الصـفقات،

 محـــل تكـــون  التـــي و ( للدراســـات أو الخـــدمات د  1.222.222ســـتة ملايـــين دينـــار ) و   اللـــوزام

 مهما ، العمومية النفقات كل يشمل المبادئ تلك فنطاق القانون، بمفهوم عمومية صفقة

 تحقيقـــا حمايتهـــا جبـــ  و قـــل مهمـــا العـــام المـــال مـــن جـــزء تشـــكل فمادامـــ  ، بســـيطة كانـــ 

 . 15العامة للمصلحة

 القــــانون  يتطلبهــــا التــــيفعمليــــة إبــــرام الصــــفقة تتطلــــب مجموعــــة مــــن الإجــــراءات الشــــكلية

فقة العموميـة هـو ذلـك ملحق، فالشخص المبـرم للصـ أو إتفاقية أو عقد أو صفقة لإعتماد

مــــن المرســــوم  22 ، فالمـــادة16الشـــخص المؤهــــل قانونـــا لتوقيعهــــا بإســــم الشـــخص العمــــومي

 ، العموميـــــــة و تفويضـــــــات المرفـــــــق العـــــــام المتعلـــــــق بتنظـــــــيم الصـــــــفقات 22717-11الرئاســـــــ ي 

المتمثلــــــة فــــــي مســــــؤول الهيئــــــة  المختصــــــة الســــــلطة موافقــــــة علــــــى الصــــــفقات صــــــحة علقــــــ 

 رئــــــيس الولايــــــة، لصــــــفقات بالنســــــبة الــــــوالي الدولــــــة، لصــــــفقات ةبالنســــــب العموميــــــة، الــــــوزير

 المؤسســـة مـــدير أو العـــام المـــدير البلديـــة، صـــفقات يخـــص فيمـــا البلـــدي الشـــعبي المجلـــس

  العمومية.

تفـــــويا صـــــلاحيته فـــــي هـــــذا  خص المؤهـــــل قانونـــــا بتوقيـــــ  الصـــــفقة،كمـــــا أنـــــه يمكـــــن للشـــــ

 يذها طبقا للقانون المعمول به.المجال إلى المسؤولين المكلفين بتحضير الصفقة و تنف
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بـــــــه الإجـــــــراء الـــــــذي بمقتضـــــــا  يجـــــــوز للجهـــــــة المختصـــــــة أو المكلفـــــــة  أمـــــــا التأشـــــــير فيقصـــــــد

أن تقـــرر بـــأن الصـــفقة الصـــادرة مـــن المتعامـــل العمـــومي يمكـــن أن توضـــ  موضـــ   18بالرقابـــة

 ،19تنفيــذ بمعنــ  أجــر قابلــة للتنفيــذ علــى أســاس عــدم مخالفتهــا للقــانون أو المصــلحة العامــة

يخــص لجنــة الصــفقات العموميــة مــن جهــة و المراقــب المــالي مــن جهــة ثةانيــة،  هنــا والتأشــير

الصــــفقة لــــذلك جــــاءت  إبــــرام إجــــراءات صــــحة علــــى المصــــادقة فهــــو  وســــيلة للرقابــــة بمعنــــ 

واضحة في فرض إجبارية التأشـيرة بالنسـبة لكـل  227-11من المرسوم الرئاس ي  111المادة 

ءات لاشــك تحفــ  مكانــة لجنــة الصــفقات مــن جهــة، و تؤكــد مصــلحة متعاقــدة. وهــذ  الإجــرا

 .20على تجسيد مبدأ التسيير الجما ي للصفقة تفاديا لكل شبهة فساد من جهة أجرت 

 الركن المادي: الثاني المطلب

 ماديات تكون  التي و التجريم نص م  تتطابق التي المادية الأفعال على القانون  يعاقب    

 منح بغرض العمومية الصفقات بمبادئ المتعلقة القانونية صبالنصو  فالإجلال الجريمة،

 في مبررة غير إمتيازات منح لجريمة المجـرم السلـو  يشكل للغير مبررة غير إمتيازات

 قانون  من أولى فقرة 21 للمادة الجديدة للصياغة طبقا العمومية، الصفقات مجال

  : مكافحته و الفساد من الوقاية

 1.222.222 إلى د 222.222 من بغرامة و سنوات عشر إلى تينسن من بالح س يعاقب"

 أو اتفاقية أو عقد تأشير أو إبرام عند مبرر غير امتياز للغير عمدا، يمنح، مو ف كل :د 

 الترشي بحرية المتعلقة التنظيمية و التشر عية للأحكام مخالفة ملحق، أو صفقة

الركن المادي لهذ   عن فالحديث ،" الإجراءات شفافية و المترشحين بين والمساواة

 بمبادئ المتعلقة القانونية الجريمة يقتض ي الوقوه أولا عند عنصر مخالفة النصوص

 و ثةانيا عند عنصر منح إمتيازات غير مبررة. العمومية الصفقات

 العمومية الصفقات بمبادئ المتعلقة القانونية النصوص الفرع الأول: مخالفة

 العمومية الصفقات مجال في مـراعـاتها الـواجب المبـادئ يحهذا العنصر يقتض ي توض    

 والتي تشكل الإجراءات وشفافية المترشحين والمساواة بين الترشي حرية في والمتمثلة

  مبررة. غير إمتيازات منح تجريم في عنصرا مخالفتها

 :العمومية للطلبات الوصول  حرية مبدأ الأول: البند

التـــــزاحم الشـــــريف أمـــــام كـــــل مـــــن يـــــود الوصـــــول للطلبـــــات فـــــتح بـــــا   المبـــــدأ هـــــذا يقتضـــــ ي

في المناقصة) طلب العروض( يجـب  للاشترا العمومية  و هذا يعني أن الشروط المطلوبة 

 المصـلحة علـى و حياديـا و حرا يكون  العمومي للطلب ، فالوصول 21أن تكون واحدة للجمي 
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 مـــــن لكــــل فيســــمح  ،المشـــــروعة المنافســــة مــــن جــــو تـــــوفر أن للصــــفقة المانحــــة المتعاقــــدة

 إلـــــــى عرضــــــه وتقــــــديم العموميـــــــة، الصــــــفقة فــــــي المشــــــاركة المطلوبـــــــة الشــــــروط فيــــــه تــــــوفرت

 مرشـي إعطاء ميزة لأحـدهم أو إقصـاء المتعاقدة للمصلحة يجوز  فلا  المتعاقدة، المصلحة

 دفتـــــر فـــــي مســـــبقا عدهـــــا المعلـــــن الشـــــروط تـــــوافر عـــــدم حالـــــة فـــــي إلا المشـــــاركة مـــــن منعـــــه أو

 المشـــروع، فـــي تحقيقهــا المطلـــو  النجاعـــة علــى بنـــاء المقـــررة و لصــفقة،ا وإعـــلان الشــروط

 وجهــة مــن يعتبــر القــانون  فــي عليهــا منصــوص غيــر جاصــة شــروطا يتضــمن اتفــاق أو بنــد فكــل

 الإدانــة تبــرر مخالفــة الجنــا ي القاضــ ي نظــر وجهــة مــن يشــكل قــد و  بــاطلا، الإداري  القاضــ ي

 . منح إمتيازات غير مبررة بجنحة

 عليهــــا تقــــوم التــــي الأســــس أحــــد هــــو العموميــــة للطلبــــات المترشــــحين وصــــول  يــــةحر  فمبــــدأ

 يمكــن لا فإنــه بالتــالي و 21-21 القــانون  مــن 21 المــادة عليهــا تــنص التــي الشــريفة المنافســة

 تطبيــق مجــال مــن الشــريفة المنافســة هــذ  بتنظــيم المتعلقــة القانونيــة النصــوص اســتبعاد

المتعلـــــــــق  2322-23 الأمـــــــــر بتعـــــــــديل المشـــــــــرع ادر، لهـــــــــذا بـــــــــ21-21 القـــــــــانون  مـــــــــن 21 المـــــــــادة

 22 المــــادة جــــلال مــــن العموميــــة الصــــفقات أدر  و ،1223-20 القــــانون  بموجــــب بالمنافســــة

 الأحكـــام كـــل عـــن النظـــر بغـــا: "  علـــى نصـــ  حيـــ  المنافســـة لمبـــدأ حمايـــة مـــرة لأول  منـــه

 ... : يأتي ما على الأمر هذا أحكام تطبق المخالفة الأجرت 

  للصفقة. الدها ي المنح غاية إلى المناقصة عن الإعلان بنشر بدءا ومية،العم الصفقات -

 صلاحية ممارسة أو العام المرفق مهام الأحكام، أداء هذ  تطبيق قلا يعي أن يجب أنه غير

 الأعمال و الممارسات تحظر: "  على تنص التي 21 المادة كذا و"  العمومية السلطة

 تهـده أن يمكـن أو تهـده عندمـا الضمنية أو الصريحة تالاتفاقا و والاتفاقيات المدبرة

 جوهري  جزء في أو السوق  نفس في بها الإجلال أو مدها الحـد أو المنـافسة حريـة عرقلة إلـى

 : إلى ترمي عندما لاسيما منه

 ." المقيدة الممارسات هذ  أصحا  لفائدة عمومية صفقة بمنح السمات -

 المصـــــدر يشـــــكل الفرنســـــ ي، الـــــذي الإداري  القضـــــاء حكـــــامأ فـــــي يجـــــد ركيزتـــــه المبـــــدأ فهـــــذا

 فــي الفرنســية الــنقا محكمــة بــه أقــرت مــا يــذكر المقــام الإداري وفــي هــذا للقــانون  الأساســ ي

 بحريــة المقصــود إن" بقولهــا المبــدأ هــذا مغـزت  بينــ  التــي 1103 مــاي 23 فــي الصــادر قرارهـا

 أو مـــدهم لأحـــد الإدارة منـــ  دون  ةالعامـــ المناقصـــة إلـــى التقـــدم فـــي الأفـــراد حـــق هـــو المنافســـة

 أو عامـا كاـن سـواء إجـراء بـأي عليـه العطـاء إرسـاء إلى للوصول  التنافس في حقه من حرمانه

 .24. ".جاصا
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مــن قــانون الشــراء العــام علــى  31نــص عليــه المشــرع الفرنســ ي صــراحة فـي المــادة  وهـذا مــا

 إلى المنافسة. استناداأن عقود الشراء العام لا تبرم إلا 

 الكثيـرة، وتقـول  أحكامها في المعن  هذا إبراز على مصر في الإدارية المحكمة حرص  اكم

 حريـــة و الإعـــلان، العــــامة، المنـاقصــــة لهــــا تخضـــ  التـــي الأساســـية المبــــادئ مـــن"  أحـــدها: فـــي

 فـــــي الأفـــــراد حـــــق هـــــو المنافســـــة بحريـــــة والمقصـــــود المتنافســـــين. بـــــين والمســـــاواة المنـافســــــة

 التنـــــافس فـــــي حقـــــه مـــــن حرمانـــــه أو مـــــدهم لأحـــــد الإدارة منـــــ  دون  العامـــــة للمناقصـــــة التقـــــدم

 هــــذا أن إلا جاصــــا. أم عامــــا أكـــاـن ســــواء بــــإجراء عليــــه( الالتــــزام)العطــــاء إرســــاء إلــــى للوصــــول 

 معينـة شـروط مـن الإدارة تفرضه بما يتعلق أولهما قيدان: إطلاقه من يحد الطبيعي المبدأ

 الإدارة مــــــن تتخــــــذ  بمــــــا يتعلــــــق ثةانيهمــــــا و اقصــــــة،للمن يتقــــــدم مــــــن فــــــي توافرهــــــا وجــــــو  تــــــرت 

 الـــذين الأفــراد بعــا اســتبعاد العامــة، مـــن المناقصــة أعمــال تنظـــيم بصــدد هــي إجــراءات و

 يتقـــدم ألا ذلـــك فـــي الأعمـــال، مســـتهدفة هـــذ  لأداء الماليـــة أو الفنيـــة قـــدرتهم عـــدم لهـــا يث ـــ 

 .25مدهم" والقادرون الأفراد من الصالحون  إلا للمناقصة

 المصــــــــلحة تجــــــــد الحــــــــالات بعــــــــا دائمــــــــا، ففــــــــي إطلاقــــــــه علــــــــى يأجــــــــذ لا المبــــــــدأ يــــــــقفتطب

 و المنافســة، حريــة لمبــدأ مدهــا إجــلالا ذلــك يعتبــر أن دون  احترامــه عــدم ضــرورة المتعاقــدة

 يمنـ  فئـات القـوانين بعـا نصـوص دمـا تحـد عـادة قـانوني، إذ لـنص تطبيقـا إمـا ذلـك يكـون 

 أو مخالفات أو لجرائم لارتكابها العمومية الإدارات اتجريه التي المناقصات في الدجول  عليها

 مجـال جعـل فرضـها يـؤدي و الشـروط بعـا المتعاقـدة المصالي تحدد فقد عملية لأسبا 

 . المنافسة حرية بمبدأ مدها إجلالا ذلك يعتبر لا و محددة فئات على محصور  المنافسة

 جلهـــــــا تتعلـــــــق حواهـــــــا،ف فـــــــي منطقيـــــــة هـــــــي الإقصـــــــاء إلـــــــى تـــــــدعو التـــــــي الأســـــــبا  طبيعـــــــة إن

 الناحيـــــة مـــــن ســـــواء اقتصـــــاديين كـــــأعوان بهـــــا القيـــــام أصـــــحابها علـــــى يتعـــــين التـــــي بالالتزامـــــات

 بهـا والالتـزام  القيـام علـى تهـاونهم أو هـؤلاء المهنيـة، فججـز بواجبـاتهم قما يتعلـ أو الأجلاقية

 مــن هــاعد المعلــن العــروض فــي المشــاركة و للــدجول  مشــرفين وغيــر جــديرين غيــر مــدهم يجعــل

 .إقصاءهم يتعين أولى با  فمن المتعاقدة، المصالي

 11يــتم وفقــا للقــرار المــؤر  فــي  المنــ  حــالات تطبيــق أدق بتعبيــر أو الأحكــام هــذ  فتطبيــق

 . 26الذي يحدد كيفيات الإقصاء من المشاركة في الصفقات العمومية 2211ديسمبر 

بطلـــــــب  الخاصـــــــة الشـــــــروط بعـــــــا تفـــــــرض أن المتعاقـــــــدة المصـــــــلحة حـــــــق مـــــــن كمـــــــا أنـــــــه

 الأشـخاص اسـتبعاد فـي الحـق فلهـا ، الفنيـة و الماليـة بالقـدرة مدهـا قما تعلـ جاصة العروض

 و طلب العروض،  في المطروحة الأعمال لأداء المالية أو الفنية مقدرتهم عدم يث   الذين



131ص  – 111ص          منح إمتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية جنحة   بركات بن زيان 

 2222. أفريل 7المجلد–سات القانونية والسياسية امجلة الاستاذ الباحث للدر  128

 

 المؤسسـات قبـل مـن المهنيـين التصـنيف و التخصـيص شـهادة تقـديم وجو  يفسر ما هذا

 الـــري، و العمـــومية الأشغـــال و البنـــاء ميـــدان فـــي العمـوميــــة الصفقـــات إنجـــاز فــي ترغــب التــي

 حتــــ  ألزمــــ  و 27 201– 13 رقــــم التنفيــــذي المرســــوم مــــن 23 المــــادة لأحكــــام تطبيــــق وذلــــك

 بعـــــد 23 المـــــادة مـــــن 23 الفقـــــرة أحكـــــام عليـــــه أكـــــدت مـــــا هـــــو و ، بهـــــا الأجن يـــــة المؤسســـــات

 علـى يتعـين أنـه غير"  فيها جاء التي 112-21 رقم التنفيذي المرسوم أحكام بموجب تعديلها

 و التخصـــص لشـــهادة مطابقـــة وثةـــائق تقـــديم الأجن يـــة المؤسســـات مجموعـــة أو المؤسســـات

 أو المؤسسـة مقـر فيـه المتواجـد للبلـد الرسـمية السـلطات تسـلمها التـي المهنيين التصنيف

   ."الجزائرية يةالقنصل السلطات قبل من عليها المصادق المؤسسات مجموعة

 المساواة الثاني: مبدأ البند

 الأشــخاص مســاواة مبــدأ مظــاهر مــن مظهــرا المـــرشحين معـــاملة فــي المســاواة مبـــدأ يعتبــر

 علــى بنصـها 32 المــادة أولهمـا الدســتور  مـن مادتــان تكرسـه الــذي المبـدأ هــو و أمـام القـانون 

 إلــى سـ به يعــود تمييـز بــأي يتـذرع أن يمكــن لا و القـانون  أمــام سواسـية المــواطنين كـل: "  أن

 و ،" اجتمـا ي أو شخصـ ي أجـر  ـره أو شـرط أي أو الرأي أو  الجنس أو  العرق  أو المولد

 و المـــــواطنين كـــــل مســـــاواة ضـــــمان تســــتهده المؤسســـــات أن علـــــى بنصـــــها 32 المـــــادة ثةانيهمــــا

 27دة والواجبات، و هو ما نص عليه كذلك المشرع الفرنس ي في الما الحقوق  في المواطنات

   من قانون الشراء العام إلى المساواة بين المترشحين

     (…sous  réserve  des dispositions des articles 48/à 60 du présent code , les  

entrepreneurs ou fournisseurs librement se porter candidats aux marchés 

public.. sous  réserve des dispositions des articles 61/à 73 , ils bénéficient  d’une 

égalité de traitement dans l’examen de leurs candidatures ou de leurs offres…).    

 لحقـــوق  العـــالمي الإعـــلان لاســـيما الدوليـــة المواثةيـــق فـــي عليـــه منصـــوص مبـــدأ أيضـــا هـــو و

 .الإنسان

 فــــي يــــدجل هــــو و ، للقــــوانين مــــةالعا المبــــادئ مــــن هــــو المســــاواة مبــــدأ أن ذلــــك مــــن يتبــــين

 تنظـــيم قواعـــد ال شـــرية المجتمعـــات منـــه تســـتقي الـــذي الطبيعـــي بالقـــانون  يســـم  مـــا نطـــاق

 فــــي المســــاواة مبــــدأ تكــــر س فــــي المشــــرع همــــا فعلــــ هــــذا و  28كافــــة المســــتويات علــــى ، شــــؤونها

 أحــــد تخــــص أن المتعاقــــدة للمصــــلحة يجــــوز  لا بحيــــث ، العموميــــة الصــــفقات إبــــرام مجــــال

 أن فعليهـــــــا  المترشـــــــحين، بـــــــا ي عـــــــن أفضـــــــل مركـــــــز فـــــــي تجعلـــــــه جاصـــــــة بمعاملـــــــة حينالمرشـــــــ

  ذاتيــة، معــايير أســاس علــى بيــدهم تفــرق  لا و الشــروط نفــس و الإجــراءات نفــس إلــى تخضــعهم
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 فـــــي عليهـــــا المنصـــــوص الموضـــــوعية المعـــــايير أســـــاس علـــــى إلا تمـــــنح لا والأفضـــــلية فالاجتيـــــار

 التعهـدات تقـديم بشـروط أساسـا تتعلق العمل بها الجاري  التنظيمية و القانونية النصوص

 لتقيـــــــيم كأليـــــــات الصـــــــفقة إرســـــــاء معـــــــايير و العموميـــــــة الصـــــــفقات إعلانـــــــات تتضـــــــمدها التـــــــي

 . العروض

 

 الإجراءات شفافية الثالث: مبدأ البند

 فـي كافـة أنشـطتها عـن الدولـة جانـب مـن الإعـلان و الكشـف ألية أنها على الشفافية تعره

 مكشــــوه همــــا بــــ كــــل زجــــا  مــــن بيــــ  فــــي الإدارة تعمــــل أن أيضــــا تعنــــي و يــــذوالتنف التخطــــي 

 تـدفـــــــق حريـــــــة هــــــي الشفافيـــــــة بــــــأن المتحــــــدة الأمــــــم هيئــــــة عرفتهــــــا وقــــــد العمــــــلاء و للعــــــاملين

 تســـــــمح منفتحـــــــة بطريقـــــــة العمـــــــل و المعلومـــــــات تــــــــوفير أي مفـاهيمهــــــــا، بــــــــأوس  المعلــــــــومات

 اتخــــاذ و مصـــالحهم علــــى للحفــــا  الضروريـــــة المعلـومــــات علـــــى بالحصــــول  الشـــــأن لأصـــحا 

 نقـــــــيا هــــــي الشــــــفافية أن سبـــــــق ممـــــــا والمـــــــلاح  29الأجطـــــــاء واكتشــــــاه المنـاسبـــــــة القــــــرارة

 . واضحة طريقة فالشفافية العمل في السرية أو الغموض

 العموميـــــــة الصـــــــفقات إبـــــــرام إجـــــــراءات تكـــــــون  أن بضـــــــرورة يفيـــــــد المبـــــــدأ هـــــــذا فمضـــــــمون 

 المعلومـــــات علانيـــــة علـــــى الحـــــرص جـــــلال مـــــن لاســـــيما لمترشـــــحينا كـــــل متنـــــاول  واضـــــحة وفـــــي

 فــي الجوهريــة القاعــدة العموميــة، الصــفقات إجــراءات فــي العلنيــة مبــدأ فيعتبــر بهــا المتعلقــة

 تحـــاذر بـــذلك و الدهـــار وضـــي فـــي يـــتم أن يجـــب بهـــا قمـــا يتعلـــ شـــؤونها و فجميـــ  المجـــال هـــذا

 هـذا وطـأة تحـ  فيهـا المفتـرض مـن أنـه السـلطة، كمـا اسـتعمال إساءة تقتره أن من الإدارة

  .30الشبهة و الشك دائرة في الوقوع عن ت تعد أن المبدأ

 أن العلنيـــة، كمـــا مبـــدأ والتنظيميـــة علـــى القانونيـــة النصـــوص الأســـاس، أكـــدت وعلـــى هـــذا

 الحــــارس تعتبــــر المســــألة، هــــذ  فــــي الإدارة تصــــرفات علــــى الرقابــــة إجــــراء تتــــولى التــــي الجهــــات

 الصــفقات علــى الموافقــة رفـا طائلــة تحــ  بدقــة، العلنيـة مبــدأ بمراعــاة ةالإدار  يلــزم الـذي

 .عليها المعروضة

 المسـبق الإعـلان بوجـو  تتعلـق احـدهما اثةنتـين، مسـألتين فـي المبـدأ هـذا تطبيـق يتجلى و

 وفــي ،فيـه للاشــترا  والتحضـير التهيــؤ و للاسـتعداد كاــه زمنـي مــدت العــروض علـىطلـب  عـن

 يأجــــذ أن فيـــه الرغبـــة و الاشـــترا  شـــروط فيـــه تتـــوافر لمـــن يتـــيح مـــاب وافيـــة للإعـــلام وســـائل

 الخاصـــة الإجــــراءات بعلنيــــة تتعلــــق الأجــــرت  المسألــــة و إجـــرار  المــــراد بطلـــب العـــروض علمــــا



131ص  – 111ص          منح إمتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية جنحة   بركات بن زيان 

 2222. أفريل 7المجلد–سات القانونية والسياسية امجلة الاستاذ الباحث للدر  130

 

 بمعرفـة راغـب أو مصـلحة ذي لكل البصر و السمـ  تحـ  يجـري  يجعله بمـا بطلب العروض

 .يجري  ما

 لتأمين بداية المطلو  الضروري  الشرط هو لب العروضط عن المسبق الإعلان أن كما

 الـراغبين بـين المنافسـة فعنصـر العموميـة. الصفقة عليها تقوم التي الأجرت  مراعاة المبادئ

 بــدون  و الخفــاء فــي يــتم طلــب العــروض كـاـن إذا أصــلا يقــوم لا بطلــب العــروض الاشــترا  فــي

 فـالإجلال ذلـك. فـي الرغبـة لـديهم ن تكـو  و فيـه، الاشـترا  شـروط فيهم تتوافر من جمي  علم

   .31المساواة مبدأ على أولى با  ويقض ي من المنافسة مبدأ على بداية يقض ي العلنية بمبدأ

 أن علـــــى العموميـــــة، الصــــفقات ومكافحتـــــه إبـــــرام الفســــاد مـــــن الوقايـــــة قــــانون  وقــــد جـــــص

 الشــــــفافية قواعــــــد علــــــى العموميــــــة الصــــــفقات مجــــــال فــــــي بهــــــا المعمــــــول  الإجــــــراءات تؤســــــس

 تكــر س ضــرورة علــى أكــد فقــد ذلــك جانــب موضــوعية إلــى وعلــى معــايير الشــريفة والمنافســة

 :الخصوص وجه على التالية القواعد

 .العمومية الصفقات إبرام بإجراءات المتعلقة المعلومات علانية -

 .والانتقاء المشاركة لشروط المسبق الإعداد -

 .العمومية الصفقات بإبرام المتعلقة القرارات لاتخاذ دقيقة و موضوعية معايير -

 . العمومية الصفقات إبرام قواعد احترام عدم حالة في الطعن طرق  كل ممارسة -

 للغير مبررة غير إمتيازات منح عنصر:  الثاني الفرع

 الصـــــفقات فـــــي مبـــــررة غيـــــر إمتيـــــازات مـــــنح هـــــو 21-21 القـــــانون  مـــــن 21 المـــــادة جـــــوهر إن

 المبــرر غيــر الامتيــاز يكــون  بالتــالي للجنحــة، و كتســمية العبــارة هــذ  اجتيــرت قــد و العموميــة

 غيـــــر المزيـــــة مـــــن الغيـــــر اســـــتفادة شـــــرط ثةـــــم للجريمـــــة، المـــــادي الـــــركن عناصـــــر مـــــن كعنصـــــر

 .المستحقة

 المبرر غير الامتياز مدلول :  الأول  البند

 ءالشــ ي فضــل أو غيــر  عــن فــرز  بمعنــ  مــاز فعلهــا و ميــز كلمــة مــن مشــتقة امتيــاز كلمــة إن

 جماعــة أو رجــلا الحــاكم يعطيــه جـــاص إنعـــام أنهـــا علــى امتيــاز كلمــة فــ عر  قــد و ســوا  عــن

   .32تعاطيه من غيرهم مانعا الأعمال من عمل أو البضاعة من صنف لبي 

 مبـرر غيـر التفضـيل هـذا يكـون  و ، الغيـر عـن الفـرز  و التفضـيل فكـرة علـى يقوم فالامتياز

 . رعيةش مصلحة أو أساس أو موضو ي س ب أي على يرتكز لم إذا

 متعلقــــة مســــألة أنهــــا أي غيــــر ، علــــى المتنافســــين أحــــد تبجيــــل هــــو الجريمــــة مــــن فالهــــده

 أو تفضـيلية امتيازيـه معلومـات مـنح فـي تكمـن المبرر غير للامتياز الغالبة بالوقا   فالصورة
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 بالضــرورة لـيس المسـتحق غيــر فالامتيـاز 33مميـزة، تنفيـذ شــروط مـن المسـتقبلية الاسـتفادة

 . " مبررة غير"  عبارة لتحديد معيار هنا  يكون  أن لابدف. ماديا ربحا

 المبرر غير الامتياز معيار:  الثاني الفرع

 التـــي الخاصـــة الســـوق  تنظـــيم قواعـــد هـــو المبـــرر غيـــر الامتيـــاز لتحديـــد المرجعـــي المعيـــار

 لـــم الـــذي الامتيـــاز ذلــك مبـــرر غيـــر امتيــازا يعتبـــر بالتـــالي و المنافســـة حريــة علـــى أساســـا تقــوم

 الفرنســــية الــــنقا محكمــــة إليــــه  مــــا ذهبــــ هــــذا و الســــوق  قواعــــد احترمــــ  لــــو ليمــــنح يكــــن

 تضمن التي القواعد لمخالفة أتوماتيكية نتيجة هو مبررة غير مزية جلق أن اعتبرت عندما

  .الخاص الاقتصادي للقطاع بالنسبة هذا  34المترشحين بين المساواة و الترشي حرية

 لكن ، الخاص السوق  بمفهوم سوق  وجود لعدم العام القانون  في صعبة تبدو فالمسألة

 مـــــن عنصـــــرا مخالفتهــــا تشـــــكل التــــي النصـــــوص أن اعتبــــار مـــــن الفقهــــاء بعـــــا يمنــــ  لـــــم هــــذا

 حريـة ضـمان إلـى تهـده نصـوص هـي مـنح إمتيـازات غيـر مبـررة لجريمـة المادي الركن عناصر

 إلـى تهـده ذاتهـا حـد فـي الأسـس هـذ  و المترشـحين بين المساواة و العمومي للطلب الوصول 

 لأحــد مزايــا مــنح مــن العمــومي المشــتري  منــ  إلــى ترمــي فهــي  المنافســة، شــروط تــوفير ضــمان

 يمكـن تمـة مـن و للسـوق، تنافسـ ي سـير علـى الحفا  إلى تهده فهي المتنافسين المترشحين

 قواعد فعلا احترام تم لو لتوجد تكن لم التي المزية تلك أنها المستحقة غير المزية اعتبار

  .35السوق  في الحرة المنافسة

 غير المبرر الامتياز  من الغير استفادة: الثالث البند

مــن مزيــة غيــر  الاســتفادةيشــترط لتحقــق هــذا العنصــر أن يكــون الجــاني قــد مكــن الغيــر مــن 

المو ف مـن مزيـة جاصـة، بـل  باستفادةمستحقة، إذ لم يرب  المشرع قيام هذ  الجريمة 

المبررة هو الغير، بخلاه جريمة الرشوة الذي يكون الجاني  جعل المستفيد من المزية غير 

فــلا تقــوم  الامتيــازاتمــن بعــا  الاســتفادة، أمــا إذا كـاـن هنــا  مــا يبــرر قانونــا المســتفيدهــو 

الجريمــــــة فــــــي هــــــذ  الحالــــــة، فمــــــنح هــــــامئ للأفضــــــلية بنســــــبة جمســــــة و عشــــــرين فــــــي المائــــــة 

لخاضــعة  للقــانون الجزائــري، التــي (للمنتجــات ذات المنشــأ الجزائــري أو  للمؤسســات ا21%)

 . 36يحوز أغلبية رأسمالها جزائريون مقيمون 

 المطلب الثالث: الركن المعنوي 

 كيانــا ليســ  الجريمــة أن و عنــي ذلــك للجريمــة، النفســية العناصــر المعنــوي  الــركن يضــم    

 المعنــــوي  الــــركن يمثــــل و نفســــ ي، كيــــان كــــذلك لكدهــــا و أثةــــار ، و الفعــــل قوامــــه جالصــــا ماديــــا

 .37عليها النفسية السيطرة و الجريمة لماديات النفسية الأصول 
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 منح إمتيازات غير مبررة لجنحة العمدي الطاب :  الأول  الفرع

 العمـدي الطـاب  علـى 2211 أوت 2 فـي المـؤر  21 -21 القـانون  مـن 21 المـادة ركزت لقد 

"  كلمــة إضـافة جــلال مـن العموميـة الصــفقات مجـال فــي مبـررة غيـر إمتيــازات إعطـاء لجنحـة

 صـــراحة يـــذكر تعديلـــه قبـــل 21 المـــادة نـــص ولـــم يكـــن".  يمـــنح"  كلمـــة بعـــد مباشـــرة"  عمـــدا

 للأحكـــــــام مخالفـــــــة الصـــــــفقة إبـــــــرام أســـــــاس علـــــــى تقـــــــوم الجريمـــــــة كانـــــــ  بـــــــل"  عمـــــــدا"  كلمـــــــة

العموميــة، فهــي جريمــة  الصــفقات إبــرام مجــال فــي العمــل بهــا والتنظيميــة الجــاري  التشــر عية

 .وقصد جاصفر قصد عام عمدية تتطلب توا

  الجريمـــــة   هـــــذ  و عاقـــــب علـــــى يجـــــرم الــــذي القـــــانوني بـــــالنص علـــــم فالقصــــد العـــــام يتطلـــــب

العموميــــة، وأنــــه  الصــــفقات إبــــرام فــــي يســــاهم عمــــومي مو ــــف أنــــه الجــــاني يعلــــم أن فيجــــب

 بـــــين المســـــاواة و الوصـــــول إلـــــى الطلبـــــات العموميـــــة حريـــــة ضـــــمان إلـــــى ترمـــــي أحكـــــام يخـــــالف

 أن يلـزم لا و المـادي وجودهـا فيكفي الجنائية الأهلية الإجراءات، أما افيةشف المترشحين و

  .38الجاني بها يعلم

رض مــــــــن مخالفــــــــة النصــــــــوص التشــــــــر عية أمــــــــا القصــــــــد الخــــــــاص يقتضــــــــ ي أن يكــــــــون الغــــــــ

غيـــــر مبــــــررة، فـــــلا تقـــــوم الجريمـــــة لمجـــــرد جـــــرق الأحكــــــام  بامتيـــــازاتالتنظيميـــــة إفـــــادة الغيـــــر و 

يميــة الــذي لا يعــدو أن يكــون مجــرد جطــأ إداري يســأل عنــه مرتكبــه القانونيــة و اللــوائح التنظ

تأدي يـــــا و إنمـــــا يشـــــترط زيـــــادة علـــــى ذلـــــك أن يكـــــون الهـــــده مـــــن جـــــرق النصـــــوص التـــــي تحكـــــم 

   39الصفقات العمومية تمييز أحد المتنافسين و تفضيله على غير .

 وجرائم التسييرالفصل بين جنحة منح إمتيازات غير مبررة : الثاني الفرع

 يطرحـــه لمـــا جزئيـــا حـــلا للجريمـــة العمـــدي الطـــاب  علـــى التأكيـــد جـــلال المشـــرع مـــن أوجـــد

 المو ـــــــف علــــــى جطــــــر مــــــن العموميــــــة الصــــــفقات إبـــــــرام مجــــــال فــــــي التســــــيير أعمــــــال تجــــــريم

 سـنوات عشـر إلـى سـنتين من الح س في مبررة المتمثلةمنح إمتيازات غير  فعقوبة. العمومي

 مخالفــــة فــــي العمــــد ثة ــــ  إذا تطبــــق إلا لــــن د  1.222.222 إلــــى د  222.222 مــــن الغرامــــة و

 تخضــ  عمديــة غيــر جريمــة الفعــل تجعــل فإنهــا الخطــأ عــن الناتجــة المخالفــة أمــا النصــوص

 إثةبـــــــات مـــــــن تــــــتمكن النيابـــــــة لـــــــم فـــــــإذا العقوبـــــــات، قــــــانون  مـــــــن مكـــــــرر  111 المـــــــادة لســــــلطان

 جريمـة وجود ثةباتلإ العمومية بالصفقات المتعلقة القانونية للنصوص العمدية المخالفة

 مكـرر  111 المـادة أسـاس علـى للمتابعـة ذلك لإثةبات تحتا  لا مبررة فإنهامنح إمتيازات غير 

 .التسيير سوء جريمة من أجل
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 أي لوجود أو جبرته عدم إلى بالنظر مقبول  تسيير جطأ ارتكب قد المو ف أن ثة   فإن

 لكـــن  مبـــررة غيـــر متيـــازاتإ مـــنحجريمـــة عـــن للحـــديث مجـــال لا فإنـــه الخطـــأ لهـــذا آجـــر تبريـــر

 .تسيير جريمة ارتكب أنه أو إداريا جطأ ارتكب قد المو ف أن يبقى

 جاضـــــ  إداري  جطـــــأ مجـــــرد يشـــــكل الســـــلو  كــــاـن إذا ســـــيقرر  مـــــن هـــــو الجنـــــا ي فالقاضـــــ ي

 .العمومية للصفقات المنظمة للنصوص عمدية مخالفة هنا  أن أم الإداري  للقانون 

عــدم البحــث فــي تــوافر القصــد الخــاص المتمثــل فــي   يالجنــا غيــر أن مــا يعــا  علــى القاضــ ي

المســـير لا لســـ ب إلا  نمـــا يـــدا، فكثيـــرا والتنظيميـــةالغـــرض مـــن مخالفـــة الأحكـــام التشـــر عية 

لكونه جالف قانون الصفقات العمومية، فتحول  هذ  الجريمة من جريمة عمدية تتطلـب 

فـــــــة النصـــــــوص تتـــــــوافر قصـــــــد عـــــــام و قصـــــــد جـــــــاص إلـــــــى جريمـــــــة ماديـــــــة تقـــــــوم لمجـــــــرد مخال

 .40التشر عية والتنظيمية المتعلقة بالمبادئ العامة للصفقات العمومية

 مــــؤشرا أو يشكــــل كــــان إن الجريمــــة أركــــان مـــن كـــركن الجنـــا ي القصـــد إضـــعاه فمحاولـــة

 للمتـدجلين بالنسـبة سـ ب الوقـ  ذات في فإنه الصرامة في المشرع رغبة مظاهر من مظهرا

 النصــوص ك ـرة إلـى بــالنظر قـانوني اسـتقرار عـدم Insécurité juridique العمـومي الشـراء فـي

 .41للجريمة المادي الركن مخالفتها تشكل التي العمومية بالصفقات المتعلقة

  جاتمة: 

 القـــــانون  فـــــي مـــــنح إمتيـــــازات غيـــــر مبـــــررة لجنحـــــة الدراســـــة هـــــذ  مـــــن استخلاصـــــه يمكـــــن مـــــا

 التجريمـــي بنصـــها بـــدءا  حيالنـــوا كـــل مـــن الجريمـــة لهـــذ  الموضـــوعية الجزائـــري الخصوصـــية

 هـذا التشـر   انفـراد مبـدأ جاصـة مبـادئ الـركن الشـر ي، بعا بزعزعة أنذر أنه يبدو الذي

 ، الجنائيـة الشـرعية مبـدأ هـو و ألا الجنائيـة السياسـة مبـادئ أهـم مـن مبدأ على انعكس ما

 فقـــانون   المبـــادئ حيـــث مـــن عنـــه تمامـــا يختلـــف أجـــر بـــنص مرهـــون  أصـــبح الجنـــا ي فـــالنص

 يشـــهد مـــازال و شـــهد حيـــث مســـتمر تطـــور  حالـــة فـــي قـــانون  هـــو العموميـــة الصـــفقات تنظـــيم

 .بها الإلمام و إدراكها يصعب سر عة و متلاحقة تعديلات

 مــــدلول  وضــــوت عــــدم لأن ، المســــيرين علــــى حقيقــــي جطــــر مــــن يمثلــــه مــــا و المــــادي الــــركن

 للنصـوص مخالفـة اتإثةبـ لمجـرد وجودهـا افتـراض نحـو القضـاء اتجـا  و المبررة غير المزية

 هــــذ  مخالفـــة مــــن الغـــرض يكــــون  لا فقـــد ، العموميــــة الصـــفقات بــــإبرام المتعلقـــة القانونيـــة

 هـــــــذ  تطبيـــــــق فـــــــي الخطـــــــأ أو فهـــــــم ســـــــوء عـــــــن ناتجـــــــا يكـــــــون  قـــــــد إنمـــــــا و المفاضـــــــلة، الأحكـــــــام

 . القانوني الأمن و الاستقرار عدم من حالة يخلق ما هذا  الإجراءات،
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 يــــذهب القضــــاء مبــــررة، فــــإنمــــنح إمتيــــازات غيــــر  جنحــــة ةعمديــــ علــــى المشــــرع تأكيــــد رغــــم

 الكبيــرة للمشــقة راجــ  القضــاء، ربمــا جانــب مــن الجنــا ي القصــد فــي ذلــك، فــالتفري  بخــلاه

 مـــن التجريمـــي، الـــنص شســـاعة نتيجـــة المـــادي الــركن إثةبـــات كيفيـــة فـــي القضـــاة يتلقاهـــا التــي

 التــي العامــة المبــادئ علــى وزاتوالتجــا الانتهاكـاـت بمختلــف الإلمــام و الإدرا  صــعوبة جــلال

  . العمومية الصفقات تحكم

 بحريــة والتنظيميــة المتعلقــة القانونيـة النصوص مخالفة مجرد على الجريمة تأسيس إن

 المســـير لـــدت المبـــادرة روت يقتـــل وشـــفافية الإجـــراءات، المترشـــحين بـــين والمســـاواة التــــرشي

 مـــن تخوفـــا   المشـــار   مـــن الكثيـــر لـــ عط حيـــث العملـــي، الجانـــب فـــي فعـــلا انعكـــس مـــا هـــذا

 .ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  أولى فقرة 21 المادة نص طائلة تح  الوقوع

 قصــد ، ولــيس عــن المو ــف جطــأ عـن ينــت  قــد العموميــة الصــفقات بمبــادئ الإجـلال إن

  .التسيير في جطأ مجرد تكون  منح إمتيازات غير مبررة قد جنحة فإن كلذل

 :الخاصة للتوصيات بالنسبة أما

 تحتها يحتمي التي المظلة تمثل لأنها دستورية قواعد جعلها و الأساسية المبادئ دسترة -

 الأجيال حقوق  و ممتلكاته و المجتم  لحقوق  صونا ، يطاله قد تهديد أي من العام المال

 ستور الد من الراب  البا  في المدرجة الحقوق  أحد العام المال حماية جعل و ومستقبلها،

 المطروت الدستوري التعديل مشروع م  مواتية الفرصة لعل و. العامة بالحريات المتعلق

 . الفضائح ثةقل إلى بالنظر الأجيرة الأونة في العام المال على التعدي حجم وكذلك

 الاستفادة أو التواطؤ  ما يث  وجود دون  منح إمتيازات غير مبررة جنحة جعل -

 .العقوبات قانون  في المعروفة صور  في الخطأ أساس لىع تقوم الصفقة من الشخصية

 إدارة مجال والاتصال في للإعلام الحديثة التكنولوجيات مزايا من الاستفادة ضرورة -

 الإلكترونية البوابة وإطلاق بإنشاء الخصوص وجه على والتججيل العمومية، الصفقات

 من العديد في به معمول  وه وكما ،227-11 المرسوم عليه نص العمومية كما للصفقات

القطاع و من تم جلق جو من  على عالية شفافية إضفاء شأنه من وهو ما العالم، دول 

 .الإبرام إجراءات سير وتيرة من التسر   في فعال بشكل يساهم كما المنافسة الشريفة،

 

 :الهوامئ
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