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 الجزائري ضوابط الاستثمار الأجنبي في قانون الصفقات العمومية 

Foreign investment controls in the Algerian Public Procurement Law 

  

  الرتبة العلمية 4المؤلفلقب وإسم 

 البلد - الجامعة -الكلية

 البريد الإلكتروني 

  : ملخص

في سياسية الاقتصادية للدول،كونها  كبرى  أهمية العمومية الصفقات اليوم تمثل

 اهتماموقد للأفراد، المعيش ي المستوى  ورفع الكبرى  المشاريع زتمثل وسيلة أنجع في انجا

 هانصوص بتنظيم الصفقات العمومية اهتماما كبيرا من خلال تعديل الجزائري  المشرع

الهدف من وراء البلد،و  في الحاصلة المتغيرات الاقتصادية مع القانونية وجعلها تتماش ى

ضوابط قانونية تدفع بالمستثمرين ووضع المتعاقدين، شركائهاالجزائر ل تنويعذلك  هو 

التكنولوجيا  الأجانب للعمل في اطار الشراكة مع المؤسسات الوطنية،من أجل ضمان نقل

 للصفقات لترشحا يقترن و نية التي يتمتع بها المتعاميلن الإقتصادين الأجانب،والخبرات التق

،ومن العمومية الصفقات لإبرام ضروريا شرطا اصبح الذي بالاستثمار بالالتزام العمومية

أجل احترام المتعهد الأجنبي للإلتزام السابق فقد أقر المشرع جزاءات قانونية في حالة 

ت المالية،وعقوية الإقصاء من المشاركة في الصفقة،وحالة مخالفته،على غرار العقوبا

 الفسخ التي تعتبر أقص ى عقوبة يمكن أن يتعرض لها المتهد الأجنبي. 

العمومية،المؤسساااااااااااااااااااااااااااات  بالإستثمار،الصاااااااااااااااااااااااااافقات : الالتااااااااااااااااااااااااااازامالمفتاحيااااااااااااااااااااااااااةالكلمااااااااااااااااااااااااااات 

 ،الإقصاء.الوطنية،المتعهدالأجنبي

 المؤلف المرسل:العنتري محمد*
Abstract: 

 Today, public deals are of great importance in the economic policy of 

countries, as they represent a more effective way to accomplish major 

projects and raise the standard of living for individuals. The aim behind this 

is to diversify Algeria to its contracting partners, and to establish legal 

controls for foreign investors to work in partnership with national 

institutions, in order to ensure the transfer of technology and technical 

expertise enjoyed by foreign economic dealers, Candidacy for public deals 

is associated with the obligation to invest, which has become a necessary 
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condition for concluding public deals, and in order to respect the foreign 

contractor of the previous commitment, the legislator has passed legal 

penalties in the event of his violation, such as financial penalties, the 

sanction of exclusion from participation in the transaction, and the state of 

annulment, which is the maximum penalty that can be Exposed to the 

foreign manger. 

Key words: commitment to investment, public deals, national institutions, 

foreign contractor, exclusion. 
 

 مقدمة: 

 فاي معادلات والزياادة الاقتصاادي التاوازن  تحقياق فاي هاماا دورا العماومي الشاراء شاكل 

 كاان لاذلك,دول المعماورة تشاهد  الاذي والتكنولاويي والثقاافي العلماي التطاور  ليسااير الإنتاا 

 بماا دولاة لكال الصافقات العمومياة ون قاان لقواعاد وفقاا المشاتريات هاذ  تنظايم الأساا  مان

 فالصاافقات الداخليااة والخارجيااة، الاابلاد شااؤون تساايير فااي المتبعااة والسياسااة يتماشاا ى

 الماايي الهيكال فاي بنااء الاساساية الادعامات واحادى الاقتصاادية الحيااة عصاب العمومياة

 لكال مياةحت العاماة وضارورة الخدماة بأعبااء للنهاوض الدولاة إساتراتجية للادول، والاقتصاادي

 أداة فهاي للتنمياة والاساتثمار  وسايلة بوصافها وذلاك لشاعهها والرخااء الرفاهياة ترياد دولاة

 الاستثمارية. مختلف البرامج لتنفيذ وأداة والمحلية الوطنية التنمية مخططات لتنفيذ

 وفاق اقتصااديين متعااملين ماع بمقابال تبارم مكتوباة عقاود العمومياة ياي الصافقات

 والخادمات اللاوازم واقتنااء الأشاغال إنجااز قصاد المرساوم، فاي هاذا هاعلي المنصوص الشروط

 كبارى  أهمياة العمومياة الصافقات الياوم ، تمثال"المصالحة المتعاقادة لحساا  والدراساات،

 المشااريع انجااز عان المترتباة وللنتاائج لهاا المالياة المرصاودة المباال  لضاخامة نظارا وذلاك

 كالجزائر مالية ملاءة على تتوفر التي الدول  اد،تسعىللأفر  المعيش ي المستوى  رفع على الكبرى 

 تشاجيع خالال مان وهاذا التكنولوجياا نقال ضامان مان اجال المتعاقادين شاركائها تنوياع اياى

 .الاستثمارات

لحماياة  ومساعاها يتوافاق أن يجاب الاجنبياة الاساتثمارات جاذ  اياى الدولاة ساعي إن

 المرساوم صادور  عناد المشارع أدخال اولهاذ العماومي للإنفاا  الموجهاة العمومياة الأماوال

 فكااارة الااازام العمومياااة وتفوي اااات المرفاااق العاااام الصااافقات قاااانون   247-41الرئاسااا ي 

العمومية الصفقة انجاز مع موازاة بالاستثمار الاجنبي المستثمر

نطاارا الإشااكالية التاليااة فااي هااذ  الدراسااة المتعلقااة ب ااوابط الإسااتثمار الأجنبااي وعليااه 

 :ات العمومية الجزائري في قانون الصفق
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المشااااريع علاااى ضاااوء  انجااااز  فاااي المساااتثمر الأجنباااي لتااازاملإ اااوابط القانونياااة الماااايي 

 .؟العمومية الصفقاتقانون 

التنمياااة الإقتصاااادية للمؤسساااات  تحقياااق فاااي الأجنباااي الاساااتثمار ماااا مااادى فعالياااة 

 ؟.الوطنية

ا ماان خاالال الخطااة ساانحاول الإجابااة عليهاا التااي طروحااةالمشااكالية الإ هااذ   لالوماان خاا

  التالية :

 .الإطار القانوني العام للإستثمار الأجنبي في مجال الصفقات العمومية أولا :

 .الصفقات العمومية قانون  من 21المادة  مفهوم في بالاستثمار الالتزام م مون  :ثانيا

 .بالإستثمار الإلتزام شرط إحترام عدم عن المترتبة العقوباتثالثا: 

 مان اناه رأيناا المساطرة،فقد للأهاداف وتحقيقاا المطروحاة لإشاكاليةا لطبيعاة نظارا

دور الا التحليلاي القاائم علاى التفساير وتحليال  المانج  علاى الاعتمااد هاو لهذ  الدراسة الأنسب

تنمياااااااااة ماااااااان أجاااااااال   جلااااااااب الإسااااااااتثمارات الأجنبياااااااااةالصاااااااافقات العمومياااااااااة فااااااااي  هتؤدياااااااا الااااااااذي 

باااااااين مراسااااااايم الصااااااافقات ائم علاااااااى مقارناااااااة وهاااااااو المااااااانج  القااااااا لمقاااااااارن ا ،والمنج صااااااااديةقتالإ

 .العمومية

 .الإطار القانوني العام للإستثمار الأجنبي في مجال الصفقات العمومية أولا:

عاااااااااااارف نظاااااااااااااام الإسااااااااااااتثمارات فاااااااااااااي الجزائاااااااااااار مناااااااااااااذ تكااااااااااااري  حرياااااااااااااة الإسااااااااااااتثمار تطاااااااااااااورا 

 ملحوظا،لاساااايما فااااي مجااااال الصاااافقات العموميااااة التااااي تعتباااار  ليااااة فعالااااة فااااي تحقيااااق التنميااااة

الإقتصادية،خاصة إذ تجسد ذلك في إطار الشراكة بين الدولة أو أحد مؤسساتها العمومية 

وبين المستثمرين الأجانب الذين يمتلكون الخبرة اللازمة ووساائل الحديثاة لتنفياذ المشااريع 

فاااي وقااال معقاااول وبجاااودة عالية،وقاااد ساااعى المشااارع الجزائاااري مااان خااالال المرساااوم الرئاسااا ي 

،لتجسااااااااايد سياساااااااااية 4فقات العمومياااااااااة وتفوي اااااااااات المرفاااااااااق العاااااااااامالماااااااانظم للصااااااااا 41-017

الإستثمار في نطا  الصفقة العمومية،وتجلى ذلك من خلال إدرا  شرط إنجاز الإستثمارات 

 الأجنبية في إطار شراكة،والذي ينبغي التنصيص عليه في دفتر الشروط. 

 تعريف الإستثمار الأجنبي والصفقات العمومية:    -4

الإساتثمار الأجنباي والصاافقات العمومياة عنصاران أساسايان فاي سياسااية يمثال كال مان 

الدولااة لتحقيااق التنميااة الإقتصااادية وتلبيااة الإحتياجااات الهامااة للأفااراد،لكن لكاال واحااد ماان 

 العنصران له مفاهيم وتعاريف يختلف بها عن الآخر،وهدا ما ستناوله تباعا:

 : تعريف الإستثمار الأجنبي 4-4
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التاااي قيلااال بصااادد الإساااتثمار مااان جاناااب الفقاااه،حبث أن الإساااتثمار  تعاااددت التعااااريف

عمليااااة مركبااااة تجمااااع عناصاااار اقتصااااادية وعناصاااار قانونية،لااااذلك وجااااب علينااااا أن نقااااف علااااى 

 مفهوم الإستثمار الأجنبي لدى الإقتصاديين والقانونية .

 فقااااد عرفااااه ءعااااص فقهاااااء الإقتصاااااد الإسااااتثمار بأنااااه :''التضااااحية بااااالأموال الحاليااااة فاااااي

''،وعرفه فريق  خر بأنه ''قيام المستثمر الأجنباي بتحويال كمياة مان 0سبيل أموال مستقبلية 

،وعلاى 2الموارد المالية والتكنولوجيا والخبرة الفنية في جميع المجالات ايى الدول الم ايفة 

 ذلااك''أنااه علااى (F.M I) الاادويي النقااد مسااتوى المنظمااات الدوليااة فقااد  عرفااه صااندو  

 إقلايم فاي نشااطها تماار  شاركة مساتمرة فاي فوائاد علاى الحصاول  بهادف يجري  يالذ الاستثمار

 علاى الحصاول  مان الأخيار هاذا يمكان الاذي وبالشاكل الأجنباي، المساتثمر اقتصااد غيار اقتصااد

 الماال رأ  مان جازء أو كال اماتلا  طرياق عان الشاركة، تسايير فاي الفعلاي القارار اتخااذ حاق 

 . "4الشركة  بهذ  الخاص

 : ف الصفقات العموميةتعري  4-0

 إطاار فاي الإدارة تصادرها التاي القانونياة التصارفات مان ناوع العمومياة الصافقات تعتبار

 حياث مان وياي العمومياة المرافاق وتسايير العمومياة الخدماة وتحقياق الوظيفاة الإدارياة أداء

 هيجعلا محادد وشاكل طبيعاة يتخاذ الأخيار هاذا أن إلا عقادإداري  عان عباارة القاانوني التأصايل

 إحادا  علاى الإرادتاين توافاق تقتضا ي الخاصاة التاي العقاود عان جوانباه من العديد في مختلف

 وتعلاق الفنياة ءعاص الجواناب علاى العمومياة الصافقات احتاواء ذلاك عان قانونية،ف الا  ثاار

الأحكااام  ماان بالعديااد تنفاارد بااذلك جعلهااا معينااة، وخباارات تقنيااات علااى مشاااريعها إنجاااز

 علاى الإرادتاين تطاابق فياه يكفاي الاذي العاام بمفهوماه بالعقاد مقارناة والتنظيمياة التشاريعية

العموميااة،من  الصاافقة علااى مفهااوم التعااريج أوياى باا  ماان القانونيااة بااذلك الآثااار إحادا 

 الناحية اللغوية والإصطلاحية،ثم معالجة الجانب التشريع والق اء والفقه.

 التعريف اللغوي و الإصطلاحي 4-2

 : التعريف اللغوي  -

 وكلماة خاسارة، أو رابحاة صافقة البيعاة،ويقال أو العقاد ياي لغاة "صافقة" كلماة إن 

 فاي علاماة علاى إجرائاه،أما وياي البياع فاي الياد علاى الياد ضار  مان صافق،بمع ى ماأخوذة صفقة

 يت امن لآخر،كماا شاخص مان الخادمات أو السالع نقال علاى دلالاة صافقة الاصاطلاا فكلماة

 خااص كمصاطلح وتداولتاه الاقتصاادية اللغاة احتكرتهاا هبحتا تجارياة صايغة أي اا المفهاوم

 .   1والأعمال  المال ءعالم
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 التعريف الإصطلاحي -

 عان توافاق صاادر قاانوني الاصاطلاحي،فهي عمال المفهاوم فاي العمومياة الصافقات أماا 

يبرماه شاخص  يعارف بأناه عقاد معلاوم هو كما الإداري  والعقد قانونية،  ثار إحدا  على إرادتين

ماااان أشااااخاص القااااانون العااااام بقصااااد إدارة مرفااااق عااااام أو بمناساااابة تساااايير ،وأن تظهاااار  معنااااوي 

نيتااه فااي الأخااذ بأساالو  القااانون العااام ودلااك بت اامينه العقااد شاارطا أو شااروطا اساات نائية غياار 

 فياه جوهرياا طرفاا الإدارة كاون  الأخيارة هاذ  عان يتمياز أناه ،إلا6مألوفة في عقود القانون الخااص

 باين للتسااوي  وجاه لا الخاصاة،إذ باالعقود المتعلقاة الأحكاام فاي مثيال لهاا لا تامتياازا تحاوز  وياي

 المراحل كافة في القانونية الامتيازات من بجملة العقد،فالإدارة تتمتع طرفي  القانونية المراكز

 ياي العمومياة إنهائها،والصافقات أو غاياة تنفياذها إياى الإدارياة العقاود إبارام عملياة بهاا تمار التاي

 المعااملات الاقتصاادية،لذلك مجاال فاي كبارى  أهمياة وتحتال الإدارياة العقاود صاور  مان صاورة

 فنية تتماش ى وأحكام خاص بتشريع استقلالها خلال من خاصة أهمية الجزائري  المشرع أولاها

  .أهدافها طبيعة مع

 التعريف القانوني:-

 للادور  لنظرباا الأخارى  التعريفاات بقياة علاى يعلاو التشاريعي التعرياف أن منطلاق مان

 باالتعريف التشاريعي لنتبعاه التعرياف أولا نساو   أن عليناا الإداري،كاان للق ااء الرائاد الكبيار

 .   7الق ائي،ثم جهود المشرع والق اء بتبيان جهود الفقه 

 017-41 رقام الرئاسا ي المرساوم فاي العمومياة الصافقة الجزائاري  المشارع فقاد عارف

 (20الثانيااة)  المااادة وي ااات المرفااق العااام فااايالمتعلااق بتنظاايم الصاافقات العموميااة وتف

تبارم بمقابال  باه،تبرم التشاريع المعماول  مفهاوم في مكتوبة عقود العمومية بقولها : ''الصفقات

القانون،تلبيااة حاجااات  هااذا فااي عليهااا المنصااوص الشااروط مااع متعاااميلن اقتصااادين وفااق

والدراساات''،وما يلاحا   ماتوالخاد اللاوازم واقتنااء ألأشاغال المصالحة المتعاقادة فاي مجاال 

 كال الجزائاري كاان فاي المشارع أن 2 الساابقة للصافقات العمومياة والتنظيماتلا  القوانين عبر

 وأخرى،وهاذا ربماا راجاع  مراحال و مرحلاة باين بصايغة متبايناة للصافقة تعريفاا يعطاي مارة

 الجزائر . والتي عرفتها وسياسية مختلفة اقتصادية زمنية حقب

 :الفقهي التعريف-

 ق اائي منشاأ مان نظرياة ياي الإداري  العقاد نظرياة أن الإداري  القاانون  فقاه أجماع لقاد

 مان اجتهاداتاه الدولاة عبار مجلا  فاي مماثلا الفرنسا ي الإداري  الق ااء مبادئهاا وأحكامهاا أرسا ى

 الفقهيااة التعريفااات ءعااص وردت ،كمااا9عليااه  المعروضااة الق ااايا والمنازعااات خاالال
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 بمقت ااها عقاود بأنهاا أنادري ديلوياادر الفرنسا ي الفقياه تبناا  ماا بينهاا من العمومية للصفقات

  خر في تعريف محدد،وورد ثمن مقابل العمومية الإدارة لفائدة بأعمال القيام المتعاقد يلتزم

 تام ماا بتنفياذ الأطاراف فياه يلتازم أكثار أو طارفين باين مكتاو  عقاد العمومياة الصافقة أن

لإداري يتفاااااق ماااااع العقاااااد المااااادني مااااان حياااااث توافاااااق باااااين ،وإدا كاااااان العقاااااد ا42الاتفاااااا  علياااااه 

الإرادتااين بقصااد إحاادا  الأثاار القااانوني المترتااب علااى العقااد،إلا أن الفقااه الإداري بااين وحلاال 

 العقاد «أناه علاى الإداري  أهم الفوار  والمميزات الموجودة بينهما،فبين الفقاه طبيعاة العقاد

 بمناسابة أو عاام مرفاق إدارة يقصاد العاام القاانون  أشاخاص مان شاخص معناوي  يبرماه الاذي

 بت امين وأحكاماه،وذلك; العاام القاانون  بأسالو  فاي هادا العقاد بالأخاذ نيتاه وتظهار تسايير 

    .44الخاص تسمى شروط غليظة' القانون  عقود في مألوفة غير شروطا العقد

 :التعريف الق ائي-

ص المنازعاات عرف الق اء الإداري الجزائري الصفقات العمومية،حال فصاله فاي ءعا

،ولا مانع أن تبادر الجهة الق ائية المخنصة في المادة الإدارية ايى اعطاء تعريف لمصطلح 

قانوني ما،خاصة إن كانل هذ  الجهة تتموقع في قماة هارم الق ااء الإداري،وهاو أمار طبيعاي 

 لجهة الق اء.

إن الق اااااااااااااء الإداري وهااااااااااااو بصاااااااااااادد الفصاااااااااااال فااااااااااااي المنازعااااااااااااات الخاصااااااااااااة بالصااااااااااااافقات 

مية،قااد تعاارض عليااه أحيانااا إعطاااء تفساايرات وتحالياال موجااودة فااي التشااريع والمتعلااق العمو 

بالصاااافقات العموميااااة وأن لا يخاااار  عنااااه،غير أن الوظيفاااااة الطبيعيااااة للق اااااء تفاااارض علياااااه 

إعطااااااء تفساااااير وتحليااااال لهاااااذا التعرياااااف،وفي هااااادا الصااااادد نشاااااير إياااااى تعرياااااف مجلااااا  الدولاااااة 

بقولاااااه:''وحيث أناااااه تعااااارف الصااااافقة  47/40/0220للصااااافقات العمومياااااة،في قااااارار لاااااه بتااااااريخ 

العمومياااااااة بأنهااااااااا عقااااااااد يااااااااربط الدولااااااااة بااااااااالخواص حااااااااول المقاولااااااااة أو انجاااااااااز مشااااااااروع أو أداء 

،وماااا يلاحااا  فاااي هااادا التعرياااف أن مجلااا  الدولاااة الجزائاااري قاااد حصااار أطاااراف  40خااادمات...'' 

قة العموميااة،من العقااد فااي الدولااة وأحااد الخواص،وهااو مااا لا يفااي بالماادلول القااانوني للصااف

حيث أن هد  الأخيرة قد تجمع طرفا  خر غير الدولاة مماثلا فاي الولاياة أو البلدياة أو مؤسساة 

إدارية،لاساااااايما وان القااااااوانين الجاااااااري العماااااال بهااااااا تعتاااااارف لهااااااد  الهي ااااااات بحااااااق التقا اااااا ي فااااااي 

منااه،ولم يتناااول التعريااف أي ااا عنصاار الشااكل  12و 19مقاادمتها القااانون الماادني فااي المااواد 

 والإجراءات المحددة قانونا،بالرغم من تأكيد قانون الصفقات العمومية على هدا الجانب.
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 العمومية: الصفقات قانون ب الأجنبي الاستثمار علاقة -0

 بالبلاد،حياث للنهاوض اقتصاادية سياساة تب اي إياى الجزائار توجهال الاساتقلال  غاداة

للاساتثمارات  قاانون  إصادار فاي ياةللصافقات العموم قاانون  أول  سان قبل وحتى مباشرة شرعل

الأجاناب  للمتعهادين الأجنبياة،من خالال الاعتاراف الأماوال رؤو  جاذ  ،بهادف42 4962سانة 

لكاان ساارعان مااا تحااول هااذا الإسااتدرا   العموميااة الصاافقات قااانون  إطااار فااي بامتيااازات

لعموميااة، الصاافقات ا انجااز ماع بااالموازاة للمتعهادين الأجانااب إياى إلتاازام قاانوني بالاسااتثمار

 السنوات الأخيرة. في البلاد عرفتها التي التغيرات وهدا بفعل 

 الصفقات العمومية قانون  إطار في بامتيازات الأجانب للمتعهدين الاعتراف  0-4

 الأمااااوال لاااارؤو  أساسااااا موجهااااا 4962الأول لساااانة  الاسااااتثمارات قااااانون  كااااان

 نصال ،والتاي41لطلباات العمومياةفي الحصول على ا أف لية منحها الأجنبية،وت من إمكانية

 على أنه :    3/9عليها المادة
''Outre les garanties qui leur sont accordées au titre V du présent 

code ,les entreprises agréées bénéficieront des avantages suivants : 

- de commandes de l’état dans le cadre des marchés publics de 

travaux et de fournitures       
 41المؤرخ في  66/021للاستثمار  بالأمر الثاني القانون  صدور  عند الامتياز هذا استبعاد ،ليتم

 فاي الممنوحاة الامتياازات عرفتهاا التاي التطاورات أهام نبارز أن سانحاول  ،ولهاذا41 9661سابتمبر 

 المؤسسااات  بااين التمييااز عنااد الأجانااب لنتوقااف العمومياة للمتعاااملين الصافقات قاانون 

 الأجنبية. الجزائر والمؤسسات في الكائنة الأجنبية

 :العمومية الصفقات قانون  الأجانب في للمتعاملين الممنوحة الامتيازات تطور  0-0

 فااي الأف الية بامتياااز الأجنبااي المساتثمر يتمتااع بمقت اااها التاي الفكاارة تجساايد تام

رقام  باالأمر العمومياة للصافقات قاانون  أول  صادور  عناد العمومياة علاى الطلباات الحصاول 

 المؤسساات باين التميياز الأمار ت امن ،اذ 46العمومياة الصافقات قاانون  المت امن 67/92

 في الكائنة الأجنبية المؤسسات كانل الجزائر،ولقد في المقيمة والمؤسسات الأجنبية الأجنبية

 المنشاور  هاذا عارف لقدللصافقات، المركزياة اللجناة لأول منشاور أصادرته موضاوعا الجزائار

 الوط ي الترا  تملك على أجنبية مؤسسة كل أنها على الجزائر في الكائنة الأجنبية المؤسسات

 الإدارة تت امن تطلههاا التاي الخادمات مان جازء أو كال لإنجااز ضارورية دائماة مهنياة مرافاق

المؤسساات  وباين بينهاا المسااواة الجزائار فاي الكائناة الأجنبية للمؤسسات الممنوحة الامتيازات

 :بااا الاعتراف لها خلال وهذا من الوطنية
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الأساعار  مان اعلاي تقترحهاا التاي الأساعار كانال لاو حتاى الصفقات منح في الأولوية من الاستفادة-

 المنافسة، المؤسسات عرضتها التي

 الصفقات، منح في الأولوية من المستفيدة للمؤسسات الوطنية البطاقية في الإدما -

 الأجنبية، المؤسسات فيه تستبعد الذي المزايدة بإجراء المبرمة الصفقات في ةالمشارك-

 الوطنيين، المتعاملين على حكرا يعتبر والذي ثانوي  كمتعامل اختيارها إمكانية-

قاانون  ثااني صادور  عناد الجزائار فاي الكائناة الأجنبياة المؤسساات علاى الانص حاذف تام 

 ،وعاااد 47العمااومي المتعامال يبرمهااا التاي الصاافقات ،يت امن411-20 للصافقات  لمرسااوم

الصافقات العمومياة  يت امن 121 -94التنفياذي رقام  المرساوم صدور  ليعيدها منذ المشرع
المتعلااااااق تنظاااااايم الصاااااافقات العموميااااااة وتفوي ااااااات  017-41،فااااااي ظاااااال المرسااااااوم الرئاساااااا ي 42

 49.المرفق العام 

 :الأجنبية المؤسسات و الجزائر في الكائنة الأجنبية المؤسسات بين التمييز 0-2

 المشاااااااارع فااااااااي المراساااااااايم السااااااااابقة المنظمااااااااة للصاااااااافقات العمومية،بإمكانيااااااااة اعتاااااااارف 

 كمعياار الأجنباي الصافة معياار مساتعملا صافقات عمومياة علاى الأجاناب لمتعاقادين حصاول 

 المقايم غيار الأجنباي المتعاقاد علاى صاراحة صافة الأجنبياة أضااف  إن بيانهم،لكن مشاتر 

 الخاضاعة المؤسساة تسامية تحال احتاوا  المقايم الاذي لنظيار  سابةبالن مختلاف فالوضاع

 47الماادة  أن حاين فاي -باالجزائر  مقيماة أو أجنبياة وطنياة إماا تكاون  قاد التي -الجزائري  للقانون 

ناال صااراحة عنادما ذكاارتهم  02 012-20المرساوم  مان
ّ
 إباارام مان المتعاقادة المصاالحة مك

 موقاف الأجانب،وقاد تاأر ح الجزائر والمتعااملينالكائناة با الأجنبياة المؤسساات ماع صافقاتها

كأصال  الاجتماايي معيار المقر تبنيه بين الأجنبية الصفة تحديد معايير الجزائري من  المشرع

 .كاست ناء النشاط مركز ومعيار

  الأجنبية الصفة لتحديد كأصل الاجتمايي المقر معيار-

اه علاى نصال التاي04المادني القاانون  مان  3 / 10الماادة مان انطلاقاا 
ّ
الأشاخاص  أماا" ...أن

 قانون الدولة القانوني نظامها على وغيرها،يسري  وجمعيات ومؤسسات شركات من الاعتبارية

 " مناه التاي نصال أناه 50 كاذا الماادةو  "الفعلاي و الرئيسا ي الاجتماايي مقرهاا فيهاا يوجاد التاي

 نظر مركزها،في يعتبر ئرالجزا في نشاط لها و الخار  في الرئيس ي مركزها التي يكون  الشركات

 يكاون   "اناه نصال التاي 00التجااري  القاانون  مان  547والماادة،"ئارزاالج فاي القاانون الاداخلي

 فيه يوجد الذي المكان"   الموطن عرّف المشرع أن يظهر "الشركة، مركز في موطن الشركة

 ."المعنوي  الشخص مركز إدارة
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 الواجب القانون و شخص الاعتباري ال موطن لتحديد الاجتمايي المقر بمعيار أخذ ماك

 والفعلي الرئيس ي إدارته مركز فمتى كان ،جنسيته لتحديد حةراص به يأخذ ولم عليه التطبيق

اق باالجزائر  رباط الجزائاري  المشارع أن أي موطناه باالجزائر  وعُادّ  الجزائاري  القاانون  علياه طبَّ

 التطبياق الواجاب لقاانون ا المحادد كقاعادة عاماة الاجتمايي مقر  بقانون  الاعتباري  الشخص

 الشاخص جنساية تحدياد فاي دور  للماوطن كاان أخرى،طالماا جهاة مان وموطناه جهاة مان علياه

 ،يكتسب02 اندماجه معيار أو موطنه معيار إيى استنادا تمنحه جنسيتها الدولة كون  الاعتباري 

د موطنا اتخذها الدولة التي جنسية الأخير هذا  الرئيسا ي هإدارتا مركاز بمكاان موطناه له،ليتحادَّ

 التعادي علاقاة المعنوي،باساتعمال الشاخص جنساية يحادد الاذي الماوطن هاو والفعلي،هاذا

 المعنوي،وتحادد الشاخص جنساية لتحدياد المعتماد المعياار هاو المقار الاجتماايي أن نجاد

 .القوانين هذ  لتحديد إسناد ضابط الجنسية باعتبار لها يخ ع القوانين التي بذلك

 لتحدياد كأصال الاجتماايي المقار معياار اعتماد الجزائاري  المشارع أنّ  إذن نساتنتج

 لتحدياد المعياار ذات واعتماد صاريحة وليسال ضامنية بصافة المعناوي  جنساية الشاخص

 مركاز يتواجاد التاي الشخصاية المعنوياة هاذ  فاإن هاذا علياه،عك  المطباق موطناه والقاانون 

 .الاجتمايي مقرها تواجد لدولة تبعا أجنبية الجزائر،تعتبر خار  الرئيس ي والفعلي إدارتها

أنّ  الاذكر،إذ ساابقة الاجتماايي المقار قاعادة علاى اسات ناء النشااط مركز معيار يعتبر  -

القاانون  مان  547والمادة،المادني القاانون  مان الأخيارة فقرتهاا فاي  25 50والماادة 24 10 الماادة

 نشاااطا الأجنبيااة الاعتباريااة الأشااخاص مارساال إذا مااا حالااة فااي أنااه نصاال26 التجاااري 

 :المواد هذ  على ،نسجلالجزائري  للقانون  تخ ع فإنهائر،زابالج

 الرئيسا ي مركاز الإدارة تب اي حاول  الجزائاري  المشارع موقاف ضامنية بصافة دعمال أنهاا-

 مركز  وتواجد صفته الأجنبية بين الربط خلال من المعنوي  الشخص جنسية لتحديد كأصل

 .ئرزاالج خار  الرئيس ي

 لا الخاار  فاي للشاخص الاعتبااري  الاجتماايي المقار أو الرئيسا ي زالمركا تواجد حالاة في -

 بالجزائر متواجد نشاطه مركزأي بالجزائر  نشاطا يمار  أنه غير أجنبية، جنسيته أن شك

 المشارع أن يتجلاى وعلياه لمركاز نشااطه، اساتنادا الجزائاري  للتشاريع يخ اع الحالاة هاذ  فايو

 بين بالربط كاست ناء المعنوي  للشخص لأجنبيةا لصفةا لتحديد النشاط مركز معيار اعتمد

 ئر.زابالج المتواجد نشاطه ومركز الصفة هذ 

 مقاار  فيهااا يوجااد التااي بالدولااة المعنااوي  الشااخص ئااري جنسايةزاالج المشاارع ورباط

 هاذا ممارساة حالاة فاي المقارر  الاسات ناء أن كقاعادة عاماة،إلا والرئيسا ي الفعلاي الاجتماايي
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 مركز  ير يت  أن دون  ئري زاالج للقانون  بالتايي يعتبر مركز ،يخ ع الجزائر في نشاطا الشخص

 مقااار  فياااه يتواجاااد التاااي الدولاااة جنساااية تكتساااب مؤسساااة أجنبياااة القانوني،باعتباااار 

 الأشاخاص نشااط علاى الرقاباة فارض هاو الجزائاري  إخ اعه للقانون  من الاجتمايي،والغرض

 عان المعبارة القاوانين إقليمياة لقاعادة بيقااالوط ي،وتط وحماياة للاقتصااد تزاوله التي الأجنبية

 إقليمها. حدود داخل تطبيق قوانينها في الدولة سيادة

 :ةالصفقات العمومي قانون  من 21المادة  مفهوم في بالاستثمار الالتزام م مون  -ثانيا 

 الاساتثمار أن يع اي وهادا الاقتصاادية بالحرياة الاعتاراف هاو الليبراياي الاقتصااد فاي الأصال

 إذ 24فقرة  12المادة  نص خلال من 4996 الدستور  عليه ينص ما وهذا حر ءشكل   يتمبدور 

،بااذلك يعتباار  27حرياة  الاسااتثمار والتجااارة م اامونة وتمااار  فاي إطااار القااانون  "أن  علاى نصال

بادور  علاى  الاساتثمارات قاانون  الأوياى،ونص بالدرجاة دساتوريا مبادأ والإساتثمار التجاارة حرياة

المتعلاااق بتطاااوير  24/22مااان الأمااار  21/24الماااادة  ناااص مااان خااالال ر وذلاااكالاساااتثما حرياااة

 التشااريع مراعاااة  مااع تامااة   حريااة فااي الإسااتثمار التااي تصاال علااى انااه: تنجااز الاسااتثمارات

 الصفقات قانون  بداية كانل ،وإذا28البي ة'' المقننة وحماية بالنشاطات والتنظيمات المتعلقة

 توجها تب ى 2015 من ستثمارات الأجنبية،فإن المشرع بدايةالإ  لجذ   لية جعله هو العمومية

 فكارة علاى الأجنبياة القائماة الإساتثمارات مجاال فاي للدولاة الجديدة السياسة مع يتناسب خاصا

-15 رقاام  الرئاسا ي مان المرسااوم84المااادة جسادته مااا الوط ي،وهاذا المتعاماال ماع الشاراكة

 الإلتزام تكري  خلال المرفق العام،من وتفوي ات الصفقات العمومية تنظيم المت من247

المنصاوص علياه فاي دفتار  .الشارط هاذا إحتارام عادم عان عقوباات باإقرار بالإساتثمار وتقويتاه

 الشروط.

 :  ثار  على التنمية الإقتصادية و الأجنبي  بالإستثمار  الإلتزام محتوى  -4

 المتعامال إختياار معاايير فاي العاماة القاعادة علاى إسات ناء بالإساتثمار الإلتازام يمثال

 الرئاس ي المرسوم من 78 المادة في عليها دفاتر الشروط،والمنصوص في المتعاقد  المت منة

 .الصفقات العمومية وتفوي ات المرفق العام تنظيم المت من 017-41رقم 

 :بالإستثمار الإلتزام محتوى  4-4

تصارف  تحال ت اع المصالحة المتعاقادة أن كأصال عاام فاي قواعاد  الصافقات العمومياة،هو  

 21الماادة  بإعاداد عروضاهم،إلا أن لهام تسامح التاي العناصار يت امن شاروط دفتار المترشاحين

سالف الذكر،خرجل علاى هاذا المبادأ المتعاارف عليه،والاذي  017-41من المرسوم الرئاس ي 

 تاانص دفاااتر شااروط أن المتعاقاادة تلاازم المصاالحة كونهااا المهنيااة،في للمقااايي  يسااتجيب
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بالإسااتثمار فاي اطاار شاراكة،عندما يتعلااق  المتعهادين يلازم الدولية،شارطا افساةالادعوات للمن

بالمشاريع التي تحدد قائمتها بموجب مقرر من سلطة الهي ة العمومية أو الوزير المع اي  الأمر

ماااان  21بالنسااابة مشاااااريعها وبالنساااابة لمشااااريع المؤسسااااات التاءعااااة لها،وقاااد ت اااامنل المااااادة 

 شروط دفاتر تنص أن يجب ":نصل السالف الذكر،تقييدا بحيث 017-41المرسوم الرئاس ي 

 الحكوماة تحادد منهاا التاي للتنمياة العمومياة إطاار السياسااات الدوليااة،في دعاوات للمنافساة

 بمشااريع الأمار يتعلاق فاي شاراكة،عندما بالاساتثمار الالتازام علاى الأجاناب للمتعهادين بالنسابة

 لمشااريعها بالنسابة الاوزير المع اي أو ة العمومياةالهي ا سالطة مان مقارر  بموجاب قائمتهاا تحادد

 : أنه يع ي لهاهذا العمومية التاءعة المؤسسات وبالنسبة لمشاريع

 العمومياة السياساات إطاار فاي تبارم التاي الصافقات فاي إلا بالإساتثمار الإلتازام يشاترط لا -

 . الحكومة للتنمية،التي تحددها

 المختصاة السالطة مان مقارر  بموجاب بالإساتثمار امللإلتاز  الخاضاعة المشااريع قائماة وجاود-  

 .أعلا  المبينة

اعارض المتعهاد الأجنباي تحال طائلاة  لقباول  إلزامياا إجاراء بالإساتثمار الإلتازام ويعتبار 

يجب الإلتزام،وقد حادد القارار الاوزاري المشاتر  "وهدا ما يستشف من كلمة -رفص عرضه

زام بالإسااااتثمار بالمتعاااااملين الإقتصااااادين كيفيااااات تطبيااااق الإلتاااا 0242نااااوفمبر  27المااااؤرخ فااااي 

للقاانون  مؤسساة خاضاعة ،وباين أن هادا الالتازام يتجساد عان طرياق الشاراكة ماع09الأجاناب 

 للمؤسساات التاي يمكنهااا غيار محااددة  قائماة المناقصاة ملاف يت امن أن الجزائاري،ويمكن

عان اسام الشاريك  ،هادا الأخيار  يمكان لاه الإعالان22الأجنباي المتعهاد مع شراكة عملية تجسيد

أو الشااركاء الجزائااريين ءعااد أن يبلاا  بالصاافقة ويمكاان لساالطة المؤسسااة الوطنيااة الساايادية 

فااااي الدولاااااة أو الهي اااااة الوطنياااااة  المساااااتقلة أو الوزير،حسااااب الحالاااااة إعفااااااء المتعهاااااد الأجنباااااي 

مان  22الذي جسد عملية إستثمار أو التزم بتجسيدها،حساب الشاروط المحاددة فاي الماادة 

 .ر الوزاري المشتر  من الإلتزام بالإس تمار وإدرا  ذلك في دفتر الشروطالقرا

 بالاستثمار : الالتزام إجراء 4-0

 فاي دائماا بالاساتثمار الالتازام العارض،ويتم لقباول  إلزامياا إجراء بالاستثمار الالتزام يعتبر

  جزائريااون  أغلااب رأساامالها يحااوز  الجزائااري  للقااانون  خاضااعة مؤسسااة مااع شااراكة شااكل

 يمكنها تجسايد التي للمؤسسات محددة غير قائمة المناقصة ملف يت من ان قيمون،ويجب

 ماان ماليااة ضامانات الشاروط دفتاار يتطلااب أن الأجنبي،يجااب المتعهااد ماع شاراكة عملياة

 المتعاقاد المتعامال يكونهاا التاي تلاك ال امانات المالياة بال امانات الأجنبي،ويقصد المتعامل
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 يرافاق أن بإلزامياة  تتعلاق  أخارى  شاروطا الحكوماة وضاعل ا،كما22الصافقة تنفياذ ل امان

 جانههاا نموذجاه،ومن تحدياد تام بالاساتثمار بالقياام مكتوباا التزاماا المتعهاد الأجنباي عارض

 تقرير وإرسال الاستثمار تجسيد عملية  سير متاءعة ضمان المتعاقدة على المصلحة يتوجب

 ياتم لام إذا ماا حالاة وفاي 24دورياة  هر،وبصافةأش ثلاثاة كال والصاناعة المالياة إياى وزياري  محلاي

المتعاقاد  مساؤولية إياى راجعاا ذلاك يكان ولام للصافقة النهاائي الاساتلام قبال تجسايد الاساتثمار

 الطرفين. ير  ي اتفا  حسب تجسيد  كيفيات حول  بالاتفا  الطرفان يقوم الأجنبي

أحرزهاااا  التاااي للصااافقة مماثااال مشااروع إقامااة علاااى الأجنباااي المساااتثمر وإلزاميااة

 لرفاع نسابة أجاناب مع بالشراكة جزائرية استثمارية مشاريع إقامة نحو كخطوة بالجزائر،تأتي

 الثاروة ومنهاا لخلاق الأساسا ي المنباع يعتبار الاساتثمار لأن الجزائر،ذلاك داخال الاساتثمارات

حماياة  سايا  فاي يادر  الاذي الجدياد القياد هاذا أن جديادة،إلا شاغل مناصاب اساتحدا 

أوجدتاه  الاذي الشافعة فاي والحاق باالجزائر الاساتثمار قاعادة شاأن شاأنه ط يالاو  الاقتصااد

أن  اعتباار علاى التنفيار عوامال مان عااملا الاقتصاادي للشاأن المتااءعين بارأي يشاكل الدولة،قاد

متوساطة  أو المادى قصايرة التعامال عقاود إياى ينزعاون   الاقتصااديين المتعااملين مان العدياد

الاساتثمار  منااخ بمراجعاة المارات مان العدياد فاي وعادت التي ةالصناع وزارة وأن المدى،خاصة

تفار   لام زالال ماا مساتقطبة غيار الجزائرياة الساو   مان تجعال التاي والمشااكل العقباات ورفاع

 .20الاستثمار مناخ لتحسين أطلقتها التي الدراسة نتائج عن ءعد

 . الإست ناءات الواردة على الزامية الإستثمار 4-2

السابق المتعلق بتنظيم الصفقات العمومياة،نص علاى  026-42الرئاس ي  بالرجوع للمرسوم

أناااه يمكااان لسااالطة المؤسساااة الوطنياااة السااايادية فاااي الدولاااة أو الهي اااة الوطنياااة المساااتقلة أو 

الاااوزير إعفااااء المتعهاااد الأجنباااي مااان الإلتااازام بالإساااتثمار وإدار  ذلاااك فاااي دفتااار الشاااروط الاااذي 

متعاقدين،والااااذي يع اااااي أن الإلتااااازام الساااااابق كاااااان شااااارطا يعااااد بمثاباااااة العقاااااد المبااااادئي باااااين ال

،لكاااان المشاااارع الجزائااااري أكااااد علااااى 22 026-42نساااابيا يجااااوز اسااااقاطه  فااااي المرسااااوم الرئاساااا ي 

الزاميااة الإسااتثمار فااي مجااال الصاافقات العموميااة،وبقي محتفظااا بإمكانيااة التنااازل عنه،وهااذا 

الساااالف الاااذكر،ويتعلق  017-41سااا ي فاااي الحاااالات الإسااات نائية التاااي أوردهاااا فاااي المرساااوم الرئا

الأماار بحالااة الترا اا ي ءعااد الإستشااارة والترا اا ي البساايط الخاصااة بالمؤسسااات الساايادية فااي 

من قانون الصفقات العمومياة وتفوي اات  21فقرة  21الدولة،وهذا ما نصل عليه المادة 

خاصاااااااة المرفااااااق العاااااااام:''يمكن الصااااااافقات المبرماااااااة وفاااااااق اجاااااااراء الترا ااااااا ي ءعاااااااد الاستشارة،ال

يمؤسسااااااااات الساااااااايادية فااااااااي الدولااااااااة واجااااااااراء الترا اااااااا ي البساااااااايط أن لا تخ ااااااااع لأحكااااااااام هااااااااذ  
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وبالتااااايي يكااااون المتعهااااد الأجنبااااي غياااار ملاااازم بالاسااااتثمار فااااي إطااااار الشااااراكة فااااي الأحااااوال ،المادة 

 التالية:

 

  حالة الترا  ي يعد الإستشارة الخاص يالمؤسسات السيادية-

صااااااااااافقات العمومياااااااااااة التاااااااااااي تبااااااااااارم وفاااااااااااق الترا ااااااااااا ي ءعاااااااااااد يسااااااااااات ى مااااااااااان الإلتااااااااااازام بالإستثمار،ال

مان قاانون الصافقات العمومياة وتفوي اات المرفاق  14الإستشارة،الذي نصل عليه المادة 

 العام، بقولها:'' تلجأ المصلحة المتعاقدة ايى الترا  ي ءعد الإستشارة في الحالات الآتية :

 ة السيادية في الدولة ''.في حالة صفقات الأشغال التاءعة مباشرة للمؤسسات العمومي-

وتبقاااا  بااااااي حااااالات الترا اااا ي ءعااااد الإستشااااارة خاضااااعة للإلتاااازام بالإستثمار،وحساااان مااااا فعاااال 

المشاااارع عناااادما رفااااع هاااادا الإلتاااازام علااااى المتعهااااد الأجنبااااي حينمااااا قااااال أنااااه يمكاااان الصاااافقات 

المبرمة وفق اجراء الترا  ي ءعد الاستشارة،الخاصة يمؤسسات السيادية في الدولاة واجاراء 

 .21 21تخ ع لأحكام هذ  المادةالترا  ي البسيط أن لا 

 :  حالة الترا  ي البسيط-

مان قاانون الصافقات  19حدد المشرع حاالات اللجاوء اياى الترا ا ي البسايط بموجاب الماادة 

العموميااااااة وتفوي ااااااات المرفااااااق العام،وذلااااااك عناااااادما لا يكااااااون تنفيااااااذ الخاااااادمات الا علااااااى يااااااد 

ل الملاااح المعلااال بخطااار داهااام متعاماال وحياااد يحتكااار وضاااعية احتكارياااة،أو فاااي حالااة الإسااات جا

يتعرض له ملك او استثمار،أو في حالة تموين مست جل مخصص ل متن سير الاقتصاد،أو 

، فهذ  الحالات تخر  من دائرة 26عندما يتعلق الأمر بمشروع ذي أولوية وذي أهمية وطنية 

لمؤسسااااات الإلتااازام بالإسااااتثمار بالنساااابة للمتعهااااد الأجنبي،الصاااافقات العموميااااة التااااي تبرمهااااا ا

العمومياااااة السااااايادية فاااااي الدولاااااة،لكن هاااااذا ي ااااافي غموضاااااا علاااااى حاااااالات الترا ااااا ي البسااااايط، 

ءعبااارة أخاارى هاال سااتكون الإعتبااارات الساايادية مبااررا كافيااا لإعفاااء المتعهاادين الأجانااب ماان 

الإلتزام بالإستثمار في صفقات الترا  ي مع المؤسسات الوطنية؟،ويبادوأن السابب الحقيقاي 

المشااارع الجزائاااري لهاااذا الإسااات ناء،هو مراعااااة خصوصاااية الصااافقة العمومياااة مااان وراء إقااارار 

التي تبرمها المؤسسات السيادية في الدولة،وذلك من حيث السرعة في التسيير والتقليل من 

الإلتزامااات التاااي تتقاال كاهااال المتعاااملين الإقتصااااديين،وحتى يااتم انجااااز الصاافقة تتماشااا ى ماااع 

 حالات اللجوء ايى الترا  ي.

 :  لإستثمارات الأجنبية في مجال الصفقات العموميةالآثار ا 0
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يلعاااااب الإساااااتثمار الأجنباااااي دورا مهماااااا وايجابياااااا فاااااي عملياااااة التنمياااااة الإقتصاااااادية،وتعول علياااااه 

الاادول فااي جاال مشااكلاتها الإقتصااادية كااالفقر والبطالااة،فهو يرتااب جملااة ماان الآثااار التااي تاادفع 

 ا :عملية النمو الإقتصادي إيى الإمام وأهمه

 الإستثمار الأجنبي وتحقيق التنمية الإقتصادية: 0-4

تعااارف التنمياااة الإقتصاااادية بأنهاااا:'' عملياااة يااازداد بواساااطتها الااادخل القاااومي الحقيقاااي          

،...أو يااي تلااك الإجااراءات والجهااود  التااي تبااذل فااي ساابيل 26للإقتصاااد خاالال فتاارة زمنيااة طويلااة

ولماا كاان ال جاز يصايب الإقتصااد الاوط ي ءسابب ،27رفاع معادل نماو الادخل القاومي والفاردي

ضاعف الإدخااار والإفتقاار إيااى القادرات التكنولوجيااا،ونظرت العدياد ماان الادول سااواء الناميااة 

أو المتقدمااة منهااا إيااى الإسااتثمارات الأجنبيااة علااى أنهااا المنفااذ الوحيااد وذلااك لمااا تحتويااه ماان 

اهم فااااااااي زيااااااااادة معاااااااادل التكااااااااوين تكنولوجيااااااااات ومهااااااااارات إدارية،فالإسااااااااتثمارات الأجنبيااااااااة تساااااااا

الرأساااااامايي وبالتااااااايي سااااااد الفجااااااوة الإدخاريااااااة لتموياااااال الإسااااااتثمارات اللازمااااااة لعمليااااااة التنميااااااة 

الإقتصااااااااادية،كما أنهااااااااا تصااااااااطحب معهااااااااا التكنولوجيااااااااا الحديثااااااااة التااااااااي تلعااااااااب دورا بااااااااارزا فااااااااي 

ا يساهم استراتجيات التنمية التي ت عها الدول،من خلال زيادة الإنتا  ورفع الصادرات،مم

 في تحقيق تنمية اقتصادية.

  الإستثمار الأجنبي ودور  في ترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :-

يقصاااااااااااد بالمؤسساااااااااااات الصاااااااااااغيرة والمتوسااااااااااااطة ،بأنهاااااااااااا مؤسساااااااااااة إنتاااااااااااا  الساااااااااااالع و/أو 

( شخصااا،ولا يتجاااوز رقااام 012( غلااى مااائتين وخمساااين )4الخاادمات،والتي تشااغل ماان واحاااد )

( ملايياااار دينااااار جزائااااري،أو لا يتجاااااوز مجمااااوع حصاااايلتها الساااانوية 21أعمالهااااا الساااانوي أر عااااة )

،فاااااي سااااابيل تحساااااين منااااااخ الأعماااااال خاصاااااة بالنسااااابة للمقااااااولات 22( ديناااااار جزائاااااري''24ملياااااار)

الوطنياااااااااة التاااااااااي  هااااااااايمن عليهاااااااااا الطااااااااااءع الصاااااااااغير المتوسط،سااااااااامح المشااااااااارع الجزائاااااااااري لهاااااااااد  

ومياااااة،في ظااااال احتااااارام الشاااااروط المؤسساااااات بالمشااااااركة فاااااي إجاااااراءات إبااااارام الصااااافقات العم

المثلااااى المتعلقااااة بااااالجودة والكلفااااة و جااااال الانجاااااز المشاريع،سااااعيا منااااه لإدماجهااااا فااااي سااااو  

الطلبااااات العمومية،وتجسااااد ذلااااك بااااالنص علااااى المناولااااة فااااي الصاااافقات العموميااااة،إذ أوجااااب 

علااااى المصاااالحة المتعاقاااادة أن تاااادر  فااااي دفتاااار الشااااروط فااااي حالااااة  017-41المرسااااوم الرئاساااا ي

(مان °%22هد المؤسسات الأجنبية لوحدها،متى كان مبررا أن تخصص ثلاثين فاي المائاة )تع

 . 29مبل  الصفقة الأصلي كمناولة لصالح المؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري 

كما أدر  نصا قانونيا يسااعد علاى نقال الخبارة التاي يتمتاع بهاا المتعااملين الإقتصاادين 

للنهااااااااااوض بالإقتصاااااااااااد الوط ي،وذلااااااااااك بااااااااااإلزام المصاااااااااالحة  الأجانااااااااااب،إيى نظاااااااااارائهم الجزائااااااااااريين
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المتعاقااااادة عناااااد دعوتهاااااا للمنافساااااة وطنياااااة ودولياااااة،أن تااااادر  ضااااامن دفتااااار الشاااااروط أحكاماااااا 

تسااامح ب ااامان تكاااوين ونقااال المعرفاااة التاااي تااارتبط بموضاااوع الصااافقة فاااي إطاااار ترقياااة الإنتاااا  

لااوط ي وتشااجيع القطاااع الوط ي،كاال هااد  الإجااراءات تبااين رغبااة الدولااة فااي حمايااة الإقتصاااد ا

الخااااااص علاااااى تحقياااااق التنمياااااة الإقتصاااااادية،من خااااالال الااااادخول فاااااي شاااااراكة اساااااتثمارية ماااااع 

 المتعاملين الأجانب.

 : الإستثمار الأجنبي ودور  في ترقية المنتجات الوطنية-

سياساة  فاي دولياة أم كانال وطنياة المنافساة عان الإعالان فاي المتباع الإجاراء ياؤثر لا

مجاال  فاي للنفقاات  الترشايدية السياساة ماع تماشايا وهاذا الاوط ي، لمنتجل المخصصة الحماية

 القيماة مان التقليال وبالتاايي المنتجاات هاذ  اساتيراد لفااتورة العمومية،تخفي اا الصافقات

 فاي إدرا   المتعاقادة المصلحة القانون  ألزم ذلك تحقيق أجل ،من12الصفقة الإجمالية لمبل 

  المساتورد للمناتج باللجوء تسمح  لا داببرت بالمنافسة الشروط الخاص دفتر
ّ
 حاال كاان فاي إلا

 التقنياة للمعاايير مطابقاة غيار نوعيتاه كانال أو متاوفر غيار يعادلاه المحلاي الاذي المنتاو 

   .14الوطنية غير المنتجات إشكال في اعتماد لا المطلوبة،هنا

ون كماااا بقولهاااا: يلااازم  المتعااااملون المتعاقاااد أن علاااى 129 الماااادة نصااال حياااث

مااااااان هاااااااذا  22الأجانب،المساااااااتفيدون مااااااان هاااااااامه الأف ااااااالية المنصاااااااوص عليهاااااااا فاااااااي الماااااااادة 

المرسوم،بإساااااتعمال الماااااواد والخااااادمات المنتجاااااة محلياااااا ،ويقع علاااااى المصااااالحة المتعاقااااادة 

 حساب أف الية التازام بالتأكاد مان تنفياذ الإلتزاماات المتعهادة بهاا فاي هادا الشأن،وتخصاص

 تكاون  التاي المنتجاات أو أهمياة الحصاص ومادى الاوط ي الاقتصااد فاي المناتج انادما  نسابة

 الحصاص أو المندمجاة أن المنتجاات الجزائرياة،بمع ى الساو   فاي أو اقتنااء مناولاة عقاد محل

 بالعروض التقييم الخاص بالأف لية عند تحظ  الجزائرية السو   من المقتناة المنتجات أو

 .10الوط ي  تجللمن بالمائة   25القانون  عليها نص التي الحدود في

 بالإستثمار: الإلتزام شرط إحترام عدم عن المترتبة العقوبات  ثالثا

 الأجنباي المتعهاد أن المتعاقادة لمشاروع الاساتثمار،وتأكدت معايناة المصالحة حالاة فاي

 الشاروط دفتار فاي المنصاوص علياه والمنججياة التعاقدياة للرزناماة طبقاا الإساتثمار يجساد لام

 في الشروط المبينة حسب بإعذار  تقوم أن المتعاقدة المصلحة على منه،فيجب بخطأ وهذا

وتفوي اات المرفاق  العمومياة المتعلاق الصافقات15-247 الرئاسا ي المرساوم مان 419 الماادة

المالياة  العقوباات العام،بأن يتدار  ذلك في الآجال المحددة في الإعذار،تحل طائلة تطبياق
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 017-41ة الثانياااة مااان المرساااوم الرئاسااا ي الفقااار  417وحساااب الشاااروط المحاااددة فاااي الماااادة 

 منه. 71بمقتض ى المادة  التعهد من الممنوعين قائمة في السالف الذكر،وكذا تسجيله

 : المالية العقوبات تطبيق -4

  يلحاق  الاذي لل ارر  مقاابلا  تمثال مالياة التاي  مباال  ياي تلاك المالياة يقصاد بالعقوباات     

 يعتبار والتاي التعاقدياة بالتزاماتاه المتعاقاد عامالإخالال المت ءسابب  المتعاقادة بالمصالحة

 عان عباارة ياي والتاي التعاقدياة الغراماات المالياة المتعامال الأجنباي علاى لهاا،وتطبق بهاا مادينا

 فاي الأجنباي قصر المتعامل إذا  ما في حالة العمومية الصفقة في عليها يتفق جزافية تعوي ات

فاي فقرتهاا  417الماادة  علاه نصال ماا وهاذا لرئاسا يا المرساوم مان بالاساتثمار الالتازام إتماام

 بناود بموجاب المتعااملين علاى الثالثة بقولها :'' تقتطع العقوبات المالية التعاقدياة المطبقاة

فاااي  عليهااا المنصااوص و الكيفيااات الشاااروط حساااب تاااتم التااي الاادفعات ماان الصاافقة

 أو فرضاها كيفيااتو  المالياة العقوباات للصافقة نسابة التعاقدياة الأحكاام الصافقة،تحدد

 باعتبارهاا مان هاذا المرساوم  06فاي الماادة  الشاروط الماذكورة لادفاتر  طبقاا منهاا الإعفااء

 العمومية ''. للصفقات مكونة  عناصر

  الشاروط،لكن دفتار فاي عليهاا الانص يجاب اذ تعاقادي بطااءع  التأخيرياة الغراماات وتتمتاع

 مان الأجنباي المتعامال إعفااء يمكنهاا والتاي إيقاعهاا فاي السالطة المتعاقادة تعاود للمصالحة

 الحاق المصالحة المتعاقادة التأخيرياة بند العقوبات على النص خاصة،يمنح حالات دفعها،في

 علاى مان الادفعات مبلا  الغراماات الصافقة،فيقتطع بناود الادفعات بموجاب مان اقتطاعهاا فاي

 ة ضارورةالحساا ،وإذا مااا رأت المصالحة المتعاقااد رصاايد علاى التساوية علاى أو الحساا 

الصااااااافقة،فإنه يمكااااااان لهاااااااا ذلاااااااك تحااااااال مساااااااؤولية المتعامااااااال المتعاقاااااااد الأجنباااااااي دون  فساااااااخ

 .سوا ،ءعد الموافقة المسبقة من سلطة الهي ة العمومية أو الوزير المع ي حسب الحالة

 :التعهد من الممنوعين قائمة في التسجيل 0

 الاذيو  12 التعهاد  مان الممناوعين قائماة فاي التسجيل إيى بالاستثمار بالالتزام الإخلال يؤدي    

 المت امن 026-42 الرئاسا ي الساابق المرساوم إصادار عناد المشارع باه  تا  اجراء جديادا يمثل

،وكرسااه أي اا المشارع الجزائاري أي ااا فاي المرساوم الرئاساا ي 11الصافقات العمومياة  تنظايم

 فاي هعليا المنظم للصفقات العمومية وتفوي اات المرفاق العام،حياث ناص 017-41الجديد

 العموميااة، فااي الصاافقات المشاااركة ماان أو نهااائي مؤقاال يقص ى،ءشااكل  ":منااه 71المااادة 

 :الاقتصاديون  المتعاملون 

 .المرسوم هذا من 84 المادة في المحدد بالتزامهم الذين أخلوا  -
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 .11 "بالمالية المكلف الوزير من قرار  بموجب  المادة هذ    تطبيق  كيفيات توضح 

 ذات لكنهاا جديدة،صاارمة عقوباة التعهاد مان الممناوعين قائماة فاي ساجيلالت عقوباة تعتبار

 مؤقال ءشاكل الاقصااء يع اي فيهاا التساجيل كاون  أن اذ العمومياة، الصافقات فاي  نظاام فعالياة

 تجسايد اتماام علاى يحرص الأجنبي المتعاقد يجعل مستقبلا للصفقات، الترشح من16نهائي  أو

 جديدة . صفقات على للحصول  من الترشح تقبلامس للإقصاء يتعرض لا حتى الاستثمار

 :الصفقة فسخ 2

ماااان المبااااادة الأساسااااية فااااي العقااااود الإداريااااة،أن لاااالإدارة حقااااا أصاااايلا فااااي فسااااخ العقااااود 

الإداريااااااااة إدا أخاااااااال المتعاقااااااااد بإلتزاماتااااااااه التعاقديااااااااة إخاااااااالالا يسااااااااتلزم فاااااااارض هااااااااذ  العقوبااااااااة 

 هاو الصافقة ،وفساخ17يم المتعاقادالصاارمة،وإذا وجادت الإدارة أناه لا فائادة ترياى مان تقاو 

 في الأجنبي جزاء اخلاله بإلتزامه التعاقدي  لها المتعهد يتعرض أن يمكن قمة الجزاءات التي

الأجنبي ءعد أن تكون كل الوسائل لم تفلح في  المتعامل على العقوبة الاستثمار،وتقع تجسيد

يجاة لتولاد يقاين لاد ها باأن اصلاحه،مما يفقد المصلحة المتعاقدة الثقة فاي التعامال معاه نت

التعامااال ماااع هاااذا المتعاقاااد فاااي ضاااوء سااالوكه فاااي تنفياااذ العقاااد مااان شاااأنه الإضااارار بالمصااالحة 

العاماااة،ولا تلجاااأ المصااالحة اياااى الجااازاء عاااادة الا فاااي حالاااة الإخااالال الفاااادا أو الخطاااأ المتكااارر 

فااي   84المااادةفااي تنفيااذ المتعاقااد لإلتزاماتااه التعاقدية،وهااذا مااا نصاال 12الااذي يفقاادها الأماال

يمكااان المصااالحة "علاااى أناااه  الساااالف الاااذكر 017-41 الرئاسااا ي المرساااوم مااان 21فقرتهاااا 

 المتعامال مساؤولية تحال الصافقة فاي ذلك،فساخ إذا رأت ضارورة  ذلاك على المتعاقدة،زيادة

 حساب المع اي الهي اة العمومياة أو الاوزير سالطة موافقاة ،دون ساوا  ءعاد المتعاقاد الأجنباي

 . " الحالة

إيى جانب ذلك فلا يمكن بأي حال مان الأحاوال الإعتاراض علاى قارار المصالحة المتعاقادة     

القا اااا ي بالفسااااخ،عند تطبيقهااااا البنااااود التعاقديااااة لل اااامان،والمتاءعات الراميااااة ايااااى اصاااالاا 

ال رر الذي لحق بها ءسبب خطأ المتعاقد معها،كما يتحمال المتعامال المتعاقاد التكااليف 

وهاو ماا يمثال إضاافة جااء بهاا المشارع الجزائاري 19ن الصفقة الجديدةالإضافية التي تنجم ع

من خلال المرسوم الرئاس ي الجديد للصفقات العمومية،ليكر  ويثبل الإلتزاماات الواقعاة 

على عااتق المتعامال المتعاقاد،بما فايهم المتعهاد الأجنباي التزاماه بالإساتثمار فاي شاراكة،حيث 

علاااااى وجاااااو  تحمااااال  026-42الرئاسااااا ي الساااااابق  أن المشااااارع لااااام يااااانص صاااااراحة فاااااي المرساااااوم

المتعاماااااال المتعاقااااااد للتكاااااااليف الإضااااااافية الناجمااااااة عاااااان الصاااااافقة الجدياااااادة،كما لاااااام يااااااورد 

 .12 إمكانية الفسخ الجزئي
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 :الخاتمااااااة

النامياة  الادول  معظام الياه تساعى الاذي الهادف الاجنبياة الاساتثمارات جاذ  يمثال

 قوانينهاا الداخلياة بتكيياف الجزائار فيهاا بماا لادول ا قامال هاذا ولأجال التساعينات مناذ خاصاة

 التاي اعتماد المجاالات مان العمومياة الصافقات مجاال وكاان الاساتثمارات اساتقطا  أجال مان

 الاقتصاادية الجديادة الظاروف فاي للدولاة الجدياد التوجاه أن الغارض، إلا لهاذا المشارع عليهاا

 المساتثمر الأجنباي علاى تفارض ان يهااعل فارض الكبارى  والمشااريع المالياة باالملاءة  المتميازة

 عرفهاا للطلباات التاي اساتجابة وهاذا الاوط ي المتعامال ماع شاراكة اطاار فاي بالاساتثمار التزاماا

 العمومياة، ففاي ظال الصافقات معظام مان الاجاناب اساتفادة ءشاأن الاوطنيين المتعااملين

 الاذي اصابح ساتثماربالا  باالالتزام يقتارن  العمومياة للصافقات للترشاح طلاب كال الحاايي القاانون 

 العمومية. الصفقات لإبرام ضروريا شرطا

ويااااااأتي هااااااذا كخطااااااوة لإقامااااااة مشاااااااريع اسااااااتثمارية جزائريااااااة بالشااااااراكة مااااااع المتعاااااااملين 

 هاااذا قامااال الأجاناااب لرفاااع الإقتصااااد المحلاااي وتحقياااق التنمياااة للمجتماااع الجزائري،ولأجااال

 الإساتثمارات،وكان إساتقطا  أجال مان الداخلياة قوانينهاا بتكيياف الجزائار فيهاا بماا الادول 

 أن إلا الغارض، لهاذا المشارع عليهاا إعتماد التاي المجاالات مان العمومياة مجاال الصافقات

 والمشااريع المالياة باالملاءة المتميازة الجديادة الإقتصادية الظروف للدولة في الجديد التوجه

 ماع  شاراكة إطاار يفا بالإساتثمار إلتزاماا الأجنباي المساتثمر تفارض علاى أن عليهاا فارض الكبارى،

 إساتفادة ءشاأن الاوطنيين المتعااملين قادمها للطلباات التاي إساتجابة الوط ي،وهاذا المتعامال

 العمومية. الصفقات معظم من الأجانب

 العقود الاهام لكونها العمومية الصفقات عقود ابرام في الجزائر تبنتها التي السياسة إن

 الحكوماة عن نياة واضح ءشكل يعبر ما هذا , شراكةال نظام وتب ي الجزائر في الاستثمار رفع ايى

 فيماا يتسااءل العمومياة، الصافقات مجاال فاي الأجاناب المتعااملين حصاة مان التقلايص فاي

 كماا الأداء والجاودة، حساا  علاى الوطنياة المؤسساات لصاالح التحياز هاذا تبريار حول  البعص

 الوطنياة صاادية والأف اليةالاقت الحماياة م امون  ءشاأن التفكيار مان مزيدا يستديي الأمر أن

 المفتوحة. المنافسة عالم في وأهميتها

الا أن ما يمكن ملاحظتاه فاي هاذ  الدراساة أن الإلتازام بالإساتثمار فاي اطاار الشاراكة ماع 

الأجانب،يشاااوبه ءعاااص مااان الغماااوض وعااادم الوضاااوا فاااي ءعاااص جوانبه،كعااادم بياااان طبيعاااة 

ات إعماله فاي المرساوم الرئاسا ي الجدياد الإلتزام بالإستثمار وت ار  المواقف حول است ناء

للصااااافقات العمومياااااة،مما قاااااد يشاااااكل فاااااي نظااااار الااااابعص مااااان المتعااااااملين الأجاناااااب عااااااملا مااااان 
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مان النتاائج  بمجموعاة الخارو  هاذ  الدراساة يمكان خالال عوامال التنفيار مان الإساتثمار،ومن

 يلي: فيم نبرزها

يق الشاراكة باين المؤسساات * الإلتزام بالإستثمار في إطار الصفقات العمومية عن طر 

مااااان مبلااااا   %22الوطنياااااة والمتعااااااملين الإقتصاااااادين الأجاناااااب، عااااان طرياااااق تخصااااايص نسااااابة 

الصفقة، لفائدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ،لدفعها لولو  عاالم الأعماال والمشااريع 

الاقتصااااااادية وكااااااذا الإسااااااتفادة الخباااااارات ونقاااااال التكنولجيااااااات التااااااي تتااااااوفر لاااااادى المؤسسااااااات 

 ة.الأحنبي

* التكااااااري  القااااااانوني للجانااااااب الإجتمااااااايي،من حيااااااث إلاااااازام المتعاااااااملين الإقتصاااااااديين 

الاااااااوطنين أو الأجانااااااااب علااااااااى احتاااااااارام قواعااااااااد تشااااااااغيل العماااااااال،وفرض عقوبااااااااات صااااااااارمة علااااااااى 

 المخالفين لهد  القواعد ،قد تصل إيى حد الإقصاء من المشاركة في الصفقات العمومية.

ساااات والشاااركات التاااي لا تحتااارم قواعاااد التاااأمين ترياااب مساااؤولية قانونياااة علاااى المؤس *

الاجتمااايي للعماااال فيمااا يخاااص عاادم التصاااريح بهاام لااادى صااناديق ال ااامان الاجتماااايي،وتكثر 

 هد  الحالة في صفقات الاشغال التي قد يتعرض فيها العمال لكثير من المخاطر.

لتااي تحااددها شاامول الإلتاازام بالإسااثمار مجااالات معينااة بااذاتها دون غيرها،كالمشاااريع ا *

 موجب مقرر.بسلطة الهي ة العمومية،أو الوزير المع ي،وهدا 

وحتاااى يكاااون الإساااتثمار الأجنباااي فاااي مجاااال الصااافقات العمومياااة ذات فعالياااة فاااي تحقياااق 

التنمية اقتصاادية لاسايما فاي مجاال المؤسسااتي علاى اخاتلاف مساوياتها ومشاربها،لابأ  مان 

 : الإقتراحات صعأن نقدم ء

فاااة الإمكانياااات وماااوارد المجتماااع المالياااة والبشااارية، بماااا فيهاااا طاقاااات حشاااد وجماااع كا *

وخبارات وماوارد كاال مان القطاااع العاام والخااص لتحقيااق الإساتقرار الإقتصااادي ودفاع عمليااة 

 التنمية المستدامة ءشيقها الإقتصادي والإجتمايي.

ي  تهي ااااااة البي ااااااة القانونيااااااة والتشااااااريعية تساااااامح بجااااااد  مصااااااادر التموياااااال والتوسااااااع فاااااا *

المشاااريع لخلااق فاارص عماال جدياادة،ودعم الإسااتقرار الإقتصااادي وتحقيااق الكفاااءة والتنميااة 

 الإقتصادية والإجتماعية .

ينبغي ضبط م امون الإلتازام بالإساتثمار فاي إطاار الشاراكة،وتحديد شاكله فاي الواقاع  *

جهاة،  الإقتصادي،حتى يسمح للمتعهد الأجنبي من إدرا  المسار الحقيقي لهاذا الإلتازام مان

وازالاااة الصاااورة السااالبية لهاااذا الإلتااازام فاااي كوناااه هااااج  يحاااول دون نجااااا نمفياااذ الصااافقات 

 العمومية في الجزائر.



 العنتري محمد 14 - 02ص  الجزائري ضوابط الاستثمار الأجنبي في قانون الصفقات العمومية 

 0200. افريل 7المجلد -مجلة الاستاذ الباحث للدرسات القانونية والسياسية  39  

 

 :الهوامه
 ،المتعلق بقانون الصفقات العمومية وتفوي ات المرفق العام، السالف الذكر.017-41من المرسوم الرئاس ي 21المادة  1

،منشااورات الحلبااي 4لأجنبيااة المعوقااات وال اامانات القانونيااة )دراسااة مقارنة(،طبعااة مفتاااا عااامر ساايف النصر،الإسااتثمارات ا  2

 .41،ص0246الحقوقية،بيروت،لبنان،

 .04،ص4994،الإسكندرية، مصر، المكتب العر ي الحديث،،2طبعة عبد السلام ،اقتصاديات الإستثمار الدويي،أبو قحف  3

تحساااااين المااااازيج التساااااويقي للمؤسساااااات الجزائرية،)دراساااااة حالاااااة مؤسساااااة  ،دور الإساااااتثمار الأجنباااااي  المباشااااار فااااايجاااااابر  ساااااط ي 4

ماااوبيلي  ،جاااازي وأوريدو(،أطروحاااة دكتاااوراة فاااي العلاااوم الإقتصاااادية،كلية العلاااوم الإقتصاااادية والتجارياااة وعلاااوم التسااايير،جامعة 

 .40،ص 0242-0247محمد خي ر،ءسكرة،الجزائر،السنة الجامعية 

،الملتقا  الاوط ي السااد  حاول دور ‘التشاريعية' التعاقدياة والقياود الطبيعاة ات العمومياة باينالصافق ،'' مفهاوم جميلاةحميادة  1

 .22،جامعة المدية،الجزائر،ص0242ماي 02الصفقات العمومية في حماية المال العام، يوم 

منشاأة ،والأسا  العامة( ق العملي،المباادةحمادي ياساين عكاشة،موساوعة العقاود الإدارياة والدولياة)العقود الإدارياة فاي التطبيا 6

 .1،ص4992المعارف،الإسكندرية،مصر،

 ( طبعااة0241ساابتمبر  46،المااؤرخ فااي 017-41العموميااة.) طبقااا للمرسااوم الرئاساا ي  الصاافقات تنظاايم ،شاارا عماااربوضااياف  7

 69 .ص ،0247والتوزيع،المحمدية،الجزائر، للنشر ،جسور 21

 لمزيد من الإطلاع ،ينظر للمواد :  2

 يونيو27 في الصادرة،الجريدة الرسميةالعمومية، الصفقات قانون  ،يت من 1967يونيو 17 في ،المؤرخ92-67 رقم لأمر ا،24المادة -

دد ،عاا4969ايو ماا27 فااي الصااادرة،،الجرياادة الرسمية4969نااايو  00،المااؤرخ فااي 20-69 رقاام ،المااتمم بااالأمر )ملغااى(10،عاادد 1967

دد عاااال،4972غشااال 18 فاااي الصاااادرة،الجريااادة الرسمية ،4972غشااال 26،الماااؤرخ فاااي 17-72.والمعااادل باااالأمر رقااام 162،ص 16

عادد ،ال 4974ديسامبر 22 فاي الصاادرة،الجريادة الرسمية،4974ديسامبر  09،الماؤرخ فاي  21-74والمعدل بالأمر رقام  4220،ص 72

عاااادد ال،4971راياااار فب 40الصااااادرة فاااي ،الجرياااادة الرسمية،4971ينااااير  22،المااااؤرخ فااااي 29-71والمعااادل بااااالأمر رقااام ،4212،ص 427

مااااار   29 فااااي الصااااادرة،02عدد ال،الجرياااادة الرساااامية،4976فبراياااار  02،المااااؤرخ فااااي 44-76،والمعاااادل بااااالأمر رقاااام 492،ص 42

 .)ملغى( 071،ص 4976

 الرسامية الجريادة العماومي، المتعامال يبرمهاا التاي الصافقات ،يت امن 1982 أفريال 10 فاي ،الماؤرخ411-20 ، أمار21الماادة -

 .)ملغى( ، 1982 أفريل13 في لصادرة،ا41،العدد

،المتعلاق بتنظايم الصافقات العمومياة، الجريادة الرسامية 29/44/4994،الماؤرخ ااي 121-94 التنفيذي لمرسوم، من ا 22المادة -

 )ملغى(. 4994،لسنة17عدد ، ال

 .92،ص المرجع السابقالعمومية، الصفقات تنظيم ،شرا عماربوضياف   9

 العادد،خي ار  محماد جامعاة الق اائي، الاجتهااد حمايتها،مجلاة و لياات العمومياة للصافقات القاانوني لنظااما، فيصالنسايغة  10

  .442،ص ءسكرة،الجزائر ،0229الخام ،

 .6حمدي ياسين عكاشة،المرجع السابق ،ص 11

د ) .أ(،تحاال ،فااي ق ااية رئااي  المجلاا  الشااعبي البلاادي لبلديااة ليااوة ببسكرة،ضاا0220ديساامبر  47قاارار غياار منشااور،مؤرخ فااي  12

 .91الصفقات العمومية،مرجع سابق،ص تنظيم بوضياف،شرا ،أشار اليه:عمار272،فهر  6041رقم 

 أوت 2 فااي لمؤرخااة ،12،المتعلااق بالإسااتثمار،الجريدة الرساامية ،العاادد4962جويليااة  06،المااؤرخ فااي 62/077القااانون رقاام 13 

،الصاادرة 22،المت امن قاانون الإساتثمار،الجريدة الرسامية،العدد 4966سيتمبر  41،المؤرخ في 021-66،الملغى بالأمر رقم 1963

، يتعلاااااق بالإساااااتثمار الإقتصاااااادي الخااااااص 4920غشااااال  04،الماااااؤرخ فاااااي 44-20،الملغاااااى بالقاااااانون رقااااام 4966سااااابتمبر  47بتااااااريخ 

سااااتثمار،والمعدل ،والمتعلااااق بترقيااااة الإ 4992أكتااااوبر  21،المااااؤرخ فااااي 40-92الوط ي،المعاااادل والمااااتمم  بالمرسااااوم التشااااريعي رقاااام 

 22 بتااريخ ،الصاادرة 47عاددالاساتثمارات،الجريدة الرسامية، ال بتطاوير ،المتعلاق 2001 أوت 20 فاي ،الماؤرخ 24/03والمتمم،باالأمر 

 19 بتااريخ الصاادرة ، 47 ،الجريادة الرسامية،العدد0226يولياو  41الماؤرخ فاي  22-26،المعادل والماتمم ،باالأمر 1،ص0224غشال 

 .47،ص 0226يوليو 
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الحقاااو ،بن  ،ماااذكرة ماجساااتير،كلية"الجزائااار فاااي المباشااار الأجنباااي للاساااتثمار القاااانوني النظاااام تطاااور " إدريااا ، مهنااان14

 .44،ص 0220-0224السنة الجامعية  عكنون،الجزائر،

 ،المتعلق بالإستثمار، السالف الذكر،)الملغى(.66/021الأمر رقم  15

 السالف الذكر،)الملغى(. العمومية، تالصفقا قانون  ت منالم، 92-67 رقم الأمر  16

عادد الجريادة الرسامية، ال العماومي، المتعامال يبرمهاا التاي الصافقات ،يت امن 1982 أفريال 10 فاي ،الماؤرخ411-20 الرساوم 47

 .)ملغى( ، 1982 أفريل13 في ،الصادرة41

العمومية،الجرياادة الرساامية،  الصاافقات قااانون  ،المت اامن 1991 نااوفمبر 29 المااؤرخ فااي 91-334 لمرسااوم التنفيااذيا 42

 .)ملغى( ،17عددال

 ،المتعلق تنظيم الصفقات العمومية وتفوي ات المرفق العام،السالف الذكر.017-41المرسوم الرئاس ي  49

 11الرسامية،عدد  الجريادة العمومياة، الصافقات بتنظايم ،المتعلاق 2002جويلياة 01فاي ،الماؤرخ 012-20 الرئاسا ي المرساوم 02

 44،المااؤرخ فااي 224-22، المعاادل والمتمم،بموجااب المرسااوم الرئاساا ي 0220نااوفمبر  02،المؤرخااة فااي 21ية،العدد الجرياادة الرساام

-22،المعااااادل والمتمم،بموجااااااب المرساااااوم الرئاساااااا ي 0222ديساااااامبر  41،المؤرخااااااة فاااااي 11،الجرياااااادة الرسااااامية،العدد0222سااااابتمبر 

  .،)الملغى(.0222نوفمبر  29رخة في ،المؤ 60،الجريدة الرسمية،العدد 0222أكتوبر  06،المؤرخ في 222

 الصاادرة ، 78،العددالرسامية الجريادة ، 1975 سانة سابتمبر 26 ل الموافاق 1395 عاام رم اان 20 فاي الماؤرخ 58 - 75 رقم الأمر 04

 صاادرةال ، 44العادد ،الرسامية ،الجريادة 2005 جاوان 20 فاي الماؤرخ 10 - 05 القاانون  بموجب والمتمم المعدل 1975 سبتمبر 30 في

  . 17 ص ، 2005 جوان 26 في

 والمل ل د التجاري،المع القانون  يت من 1975 سنة سبتمبر 26 ل الموافق 1395 عام رم ان 20 في المؤرخ 59 - 75 رقم الأمر 00

 ، 101 ع ،الرسامية ،الجريادة 2005 سانة فيفاري  06 ل الموافاق 1425 عاام الحجاة ذي 27 فاي الماؤرخ 02 - 05 رقام بالقاانون  م م

 ،الرسمية ،الجريدة 2015 ديسمبر 30 في المؤرخ 15 - 20 القانون  بموجب والمتمم المعدل 40 ص ، 2005 فيفري  09 بتاريخ صادرة

 . 05 ص  2015 ديسمبر 30 الصادرة في ،74العدد 

 إدارة العاام، ن القاانو  فارع ،وراةدكتا  أطروحاة ،الع اوي  للمعياار طبقاا الجزائار فاي العمومياة تصانيف الصافقات حماماة، قادو  02

 .492 ص، 0242-0229 الجامعة السنة  خدة، الجزائر، بن يوسف بن جامعة الحقو ، ومالية، كلية

 فإنهاا تخ اع الجزائار، فاي نشااط الأجنبياة الاعتبارياة الأشاخاص مارسال إذا أناه غيار"المادني القاانون  مان 10/04 الماادة نصال 01

 . ."الجزائري  للقانون 

 يعتبار زائارفاي الج لهاا و الخاار  فاي مركزهاا يكاون  لتاي الشاركات " أنّ  زئاري  ا الا  المدني القانون  من الأخيرة ةالفقر ، 12المادة  نصل 01

 "الجزائر في الداخلي القانون  نظر في مركزها،

  ."الجزائري  للتشريع ئرزاالج في نشاطها تمار  التي الشركات تخ ع" :أنه على التجاري  القانون  من 547 المادة نصل 06

،المااااااااااؤرخ فااااااااااي 122-96،الصااااااااااادر بموجااااااااااب المرسااااااااااوم الرئاساااااااااا ي رقاااااااااام 4996ماااااااااان الدسااااااااااتور الجزائااااااااااري لساااااااااانة  12/1المااااااااااادة  07

ماااااار   26،الماااااؤرخ فاااااي 46/24.والمعااااادل بالقاااااانون رقااااام 22/40/4996،المؤرخاااااة فاااااي 76،الجريااااادة الرسااااامية،العدد 27/40/4996

 .0246مار   27،الصادرة بتاريخ 41، الجريدة الرسمية،العدد 0246

 الاستثمار،السالف الذكر. بتطوير المتعلق، 24/22الأمر  02

،يحااااااادد كيفياااااااات تطبياااااااق الإلتااااااازام بالإساااااااتثمار بالنساااااااية للمتعااااااااملين 0242ناااااااوفمبر  07القااااااارار الاااااااوزاري المشاااااااتر ،المؤرخ فاااااااي  09

 .01،ص0241أبريل  29،الصادرة في 04الإقتصادين الأجانب، الجريدة الرسمية،العدد 

العمومياة'' ، الملتقا  الاوط ي السااد ،حول '' دور قاانون  الصافقات العمومياة فاي  والصافقات الأجنباي الاساتثمار'' ميرياام أكارور 22

 . 22، كلية الحقو ،جامعة فار  محمد،المدية،الجزائر، ص. 0242ماي  02حماية المال العام،يوم 

،ص. 0222ة.دار الفكار الجامعي،الإسكندرية،مصار،نزياه عباد المقصاود محماد مبرو ،الآثاار الاقتصاادية للاساتثمارات الأجنبيا  24

161. 

، يحااادّد كيفيااال تطبياااق الالتااازام بالاساااتثمار بالنسااابة للمتعامااال  0242ناااوفمبر  07،مااان قااارار وزيااار المالياااة،المؤرخ فاااي 26الماااادة  20

 .01،ص0241أبريل  9 ،الصادرة في04الاقتصاديين الأجانب،الجريدة الرّسميّة،العدد 



 العنتري محمد 14 - 02ص  الجزائري ضوابط الاستثمار الأجنبي في قانون الصفقات العمومية 

 0200. افريل 7المجلد -مجلة الاستاذ الباحث للدرسات القانونية والسياسية  41  

 

 والعلاوم الحقاو   كلياة والحرياات، الحقاو   العمومياة، مجلاة الصافقات عقاود فاي الاجنباي الاساتثمار ،تفعيالخيارة بان ساالم  22

 .229صءسكرة،الجزائر، ،0246الثالث، العدد،خي ر محمد السياسية،جامعة

،يت اااااااااامن تنظاااااااااايم الصاااااااااافقات العمومية،الجرياااااااااادة 0242اكتااااااااااوبر 27،المااااااااااؤرخ فااااااااااي026-42، المرسااااااااااوم الرئاساااااااااا ي 01المااااااااااادة  21

ماااااار   24،الماااااؤرخ فاااااي 92-44،المعااااادل والمتمم،بموجاااااب المرساااااوم الرئاسااااا ي 0242اكتاااااوبر 27،المؤرخاااااة فاااااي12رسااااامية،العدد ال

،الماؤرخ فاي 000-44،المعادل والمتمم،بموجاب المرساوم الرئاسا ي 0244مار   26،المؤرخة في 41،الجريدة الرسمية،العدد0244

-40،المعااااادل والمتمم،بموجاااااب المرساااااوم الرئاسااااا ي 0244جاااااوان  49،المؤرخاااااة فاااااي21،الجريااااادة الرسااااامية،العدد0244جاااااوان  46

،المعاادل والمتمم،بموجااب المرسااوم 0240جااانفي  06،المؤرخااة فااي 21،الجرياادة الرساامية،العدد 0240جااانفي 42،المااؤرخ فااي  02

 )الملغى(. 0242يناير  42،المؤرخة في 20الجريدة الرسمية،العدد  0242يناير  42،المؤرخ في 22-42الرئاس ي 

،المتعلق بقاانون الصافقات العمومياة وتفوي اات المرفاق العام،الساالف 017-41،من المرسوم الرئاس ي 21، فقرة 21المادة  21

 الذكر.

 ،من نف  المرسوم.19المادة  26

 .109،ص 4922كامل ،مبادة الاقتصاد.الدار الجامعية، الإسكندرية،مصر،بكري  27

 .160،ص المرجع السابقلاقتصادية للاستثمارات الأجنبية،نزيه عبد المقصود محمد مبرو ، الآثار ا 22

،يت ااااامن القاااااانون التاااااوجيهي لتطاااااوير المؤسساااااات الصاااااغيرة 42/24/0247،الماااااؤرخ فاااااي 20 -47، مااااان قاااااانون رقااااام 21الماااااادة  29

 .21،ص.0247جانفي 44،الصادرة بتاريخ 20،العدد والمتوسطة، الجريدة الرسمية

 ،المتعلق بقانون الصفقات العمومية وتفوي ات المرفق العام،السالف الذكر.41/017س ي ،من المرسوم الرئا22،21المواد  12

 قانونية أبحا  العمومية، مجلة مجال الصفقات في الوطنة والمؤسسات الوط ي المنشأ ذو المنتج أولوية بولكور،عن الغ ي عبد 14

 .491يحيى،جيجل، الجزائر،،ص. بن الصديق محمد السياسية، جامعة والعلوم الحقو   ،كلية0247الخام ، وسياسية، العدد

،المتعلااااااااااق بقاااااااااانون الصاااااااااافقات العمومياااااااااة وتفوي ااااااااااات المرفااااااااااق 41/017،مااااااااان المرسااااااااااوم الرئاسااااااااا ي 21الفقااااااااارة الأخياااااااااارة،من  10

 العام،السالف الذكر.

 ،من نف  المرسوم .21المادة  12

ساااجيل والساااحب مااان قائماااة المتعااااملين الإقتصااااديين ، المحااادد لكيفياااات الت0241ديسااامبر  49قااارار وزيااار المالياااة،المؤرخ فاااي  11

 .21، ص 0246مار   46،الصادرة في 47الممنوعين من المشاركة في الصفقات العمومية،الجريدة الرسمية،العدد 

 ،المتعلق بالصفقات العمومية، المعدل والمتمم، السالف الذكر،) الملغى(.026-42المرسوم الرئاس ي  11

 ،المتعلق بقانون الصفقات العمومية وتفوي ات المرفق العام،السالف الذكر.41/017سوم الرئاس ي ، من المر 71المادة  16

،المحاادد لكيفيااات الإقصاااء ماان المشاااركة فااي الصاافقات العموميااة، الجرياادة 0241ديساامبر  49قاارار وزياار الماليااة،المؤرخ فااي   17

 .26، ص.0246مار   46،الصادرة في 47الرسمية ، العدد 

فوزية،سااااااااالطة الإدارة فاااااااااي توقياااااااااع الجااااااااازاءات الإدارياااااااااة علاااااااااى المتعاقااااااااادين معهاااااااااا فاااااااااي العقاااااااااود الإدارياااااااااة.دار الجامعاااااااااة  ساااااااااكران 12

 .414،ص. 0247الجديدة،الإسكندرية،مصر،

 .412،ص0242،العقود الإدارية.دار الجامعة الجديدة،الإسكندرية،مصر،ماجدالحلو راغب  19

 المتعلق بقانون الصفقات العمومية وتفوي ات المرفق العام،السالف الذكر.،41/017، من المرسوم الرئاس ي 410المادة  12

،المتعلااااق بالصاااافقات العموميااااة:''وان لاااام يتاااادار  المتعاقااااد 026-42، ماااان المرسااااوم الرئاساااا ي 20،الفقاااارة 440نصاااال الماااادة   14

قة مااان جاناااب واحاااد''،كما الاجااال الاااذي حااادد  الإعاااذار المنصاااوص علياااه يمكااان للمصااالحة المتعاقااادة أن تفساااخ الصاااف تقصاااير  فاااي

ماان نفاا  المااادة علااى أنااه:'' لا يمكاان الإعتااراض علااى قاارار المصاالحة المتعاقاادة بفسااخ الصاافقة عنااد تطبيقهااا  22نصاال فااي الفقاارة 

البناااااااود التعاقدياااااااة فاااااااي ال ااااااامان،والمتاءعات الرامياااااااة اياااااااى اصااااااالاا ال ااااااارر الاااااااذي لحقهاااااااا ءسااااااابب خطاااااااأ المتعاقاااااااد معها''،الساااااااالف 

 الذكر،)الملغى(.  


