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  : ملخص

إن الأموال العامة لها أهمية كبيرة باعتبارها العصب الرئيس ي للنظام الاقتصادي في 

الدولة، فهي بحاجة إلى حماية من كل الاعتداءات، باعتبارها عرضة للجرائم المالية 

ي ظل ت حماية خاصة لها  فعالتشريعات العالمية و الوطنية ووض هتمتالذلك  وللفساد،

تطور وسائل و طرق تبديدها، فالمشكل يطرح في الاختلاف الموجود في تحديد مفهوم 

موال العامة الخاضعة للحماية  سواء في القانون او الفقه  مما يصعب تحديد مكوناتها الأ 

 وما ينتج عنه من استبعاد بعض الاموال العامة من الحماية القانونية.
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 .اموال الدولة
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Abstract:  

Public funds are of great importance as the main nerve of the économico 

system in the country, as they need protection from all attacks, as they are 

vulnerable to financial crimes and corruption. Therefore, global and national 

législations have taken care and placed special protection for them in light of the 

development of means and methods of their waste, so the problem arises in the 

difference. What exists in defining the concept of public funds subject to 

protection, whether in law or jurisprudence, which makes it difficult to 
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determine its components and the resulting exclusion of some public funds from 

legal protection 

.Keywords: public funds ; public interest ;public money ; public benefit ; 

state money.  
 

    مقدمة: 

إن الإدارة العامة عند ممارستها لنشاطاتها تحتاج إلى وسائل بشرية متمثلة في 

العقد الإداري وسائل مادية تتمثل  الموظفين العموميين ووسائل قانونية تتمثل في القرار و

 في الأموال العامة.

ل التي تملكها الدولة وأشخاصها المعنوية العامة سواء إقليمية أو مرفقية إن الأموا

: أموال خاصة وهي تخضع للقواعد القانونية التي تنظم الملكية الخاصة تنقسم الى نوعين

العامة هي تلك التي تستعملها الدولة لتنفيذ  وغيره، والأموالللأفراد أي القانون المدني 

ة إلى تحقيق الصالح العام وتخضع هذه الأموال لقواعد وأحكام أنشطتها المختلفة الهادف

 القانون الإداري وتخضع منازعاتها للقضاء الإداري.

من أمثلتها  عقارية،الأموال العامة التي تملكها الدولة قد تكون أموالا  بالمقابل

دين العامة الأموال العقارية التي تملكها الدولة والأشخاص المعنوية العامة كالطرق والميا

 ثاأثأو أموالا منقولة منها  ..الخ،.ومباني الوزارات والمؤسسات والمصالح الحكومية 

، ونقود الدولة ،لمعدة للتوزيعاالمرافق العامة وأدواتها المختلفة والسلع التموينية 

 .1.الخ.وأوراقها المالية المودعة بالبنوك.

ها العصب الرئيس ي للنظام الاقتصادي العامة لها أهمية كبيرة باعتبار  الأموالوعليه 

 وبالتالي فهي بحاجة إلى حماية ،العامة لدولة، ويتوقف حمايتها على تحقيق المصلحةفي ا

 فرضتلفساد، لذلك جرائم اعرضة للجرائم المالية و نها أخاصة  المختلفة من الاعتداءات

محاربة الفساد في من خلال للأموال العامة خاصة التشريعات العالمية والوطنية حماية 

 ظل تطور وسائل وطرق تبديدها.

مفهوم المال العام يتطلب التعمق في النصوص الدستورية  تحديد عليهبناء 

التعاريف الفقهية لمحاولة كذلك و  والتشريعية المختلفة التي عرفته وحددت مكوناته،

ولويات أهم ليات لحمايته يعتبر من أآن وضع لأ  ،يجاد تعريف جامع وشاملإلى إالوصول 

نها أغير  لحمايته يجاد آلياتإالدول في العالم، إن الجزائر كغيرها من الدول حاولت 
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ستبعاد بعض اتصطدم بغموض بعض المفاهيم المتعلقة بالمال العام مما ترتب عنه 

 .وال العامة من الحماية القانونيةمكونات الام

في وضع تعريف للمال العام تية: هل وفق المشرع الجزائر لذلك نطرح الاشكالية الآ

 بعض مكوناته؟ ستبعادابوتحديد نطاقه لفرض حماية فعالة له لا تسمح 

سوف نتطرق للمفهوم من خلال منهج الوصفي بتحديد التعاريف الفقهية المختلفة      

والخاصة من خلال دراسة النصوص القانونية العامة  والمنهج التحليليللمال العام 

تحديد المال العام ومكوناته ومنهج مقارن لتوضيح بعض النقائص في في مجال  وتحليلها

 تعريف المال العام في الجزائر.

عن الاشكالية السابقة قسمنا الورقة البحثية الى مبحثين تناولنا في المبحث  للإجابة

 وفي المبحث القانونيةالخاضع للحماية العام  لالفقهي للمامفهوم ال تحديد الاول 

 .ال العام الخاضع للحماية القانونيةللم القانونيمفهوم الد تحديالثاني 

 

 القانونيةالخاضع للحماية العام  المفهوم الفقهي للمال تحديد ول:المبحث الأ 

موال العمومية سواء على مستوى الآراء الفقهية و الأ ألقد اختلف مفهوم المال العام 

شخاص المعنوية و الأأللدولة مملوكة  موالأسواء كانت ، من عدة نواحي وجهات ذلكو 

تحديد ف، و لخدمة مرفق عامأنها تلك التي خصصت للمصلحة العامة أو أالعمومية 

يزه عن المال يمعايير لتم يجادإ توجبي وإنمااليسير تعريف واضح للمال العام ليس بالأمر 

 الخاص.

 تعريف المال العام وخصائصهول: لأ المطلب ا

الفقهية  الآراء لمختلفالرجوع الأمر  صائصه يتطلبوختحديد تعريف المال العام ل

 .له ايجاد تعريفإالتي حاولت 

 ول: تعريف المال العام لغة وفقهاالفرع الأ 

 تلغة ثم فقها باعتبارها فكرة ظهر  المال د تعريفلتعريف المال العام يتوجب تحدي     

 القضاء الفرنس ي.الفقه و  جتهاداتانتيجة 

 المال لغةتعريف  ولا:أ

  ،2يطلق تعبير المال لغة: على ما يملكه الإنسان من كل ش يء وجمع المال هو أموال
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 عروض تجارية أو المال كل ما يملكه الفرد أو تملكه الجماعة من متاع أوقصد بكما ي    

حيوان، والمال في الأصل ما يملك من الذهب والفضة ثم أطلق على كل ما  عقار أو نقود أو

 .3لأعيانيقتنى ويملك من ا

 ثانيا: تعريف المال العام فقها

وكانت  ،إن النظرية التقليدية للأموال العامة ظهرت في القرن التاسع عشر بفرنسا

، وقد عرف القانون الفرنس ي القديم نظريتين: الأولى الفقه و القضاء اجتهاداتنتيجة 

موال بلا تمييز ي الملك( و التي تقض ي بخضوع هذه الأ أترفض أي تفرقة في أموال التاج)

أما النظرية الثانية  ،التصرف فيها أو تملكها بالتقادم لنظام قانوني واحد أي عدم جواز 

إلى القانون الروماني لتمييز طائفة معينة من أموال التاج بسبب تخصيصها  ستندتافقد 

 .4الأفراد و إخضاعها لنظام قانوني خاص لحمايتها نتفاعلا 

 : 5كما يلي تجاهاتام الفقهاء الفرنسيين إلى ثلاثة وقد توالت الاجتهادات وانقس

ن الأموال العامة هي المخصصة أ: يذهب أصاحب هذا الرأي إلى القول بالفريق الأول 

خرج أهذا الاتجاه أنه  يعاب علىو  ،والبحارلاستعمال الجمهور مباشرة كالطرق والأنهار 

 مة.الأموال المخصصة للمرافق العامة من دائرة الأموال العا

: يذهب أصحاب هذا الرأي إلى أن الأموال العامة تتمثل في الأموال الفريق الثاني

على ذلك  عتمادالا  نلا يمكأنه  تجاهلااغير أنه يعاب على هذا  المخصصة للمرافق العامة،

 الأموال الموضوعة تحت التصرف المباشر للجمهور من نطاق الأموال العامة. يستبعدلأنه 

للنفع يرى أن صفة العمومية للمال ترتبط أساسا بفكرة التخصيص : الفريق الثالث

، حيث يجمع بين التخصيص للاستعمال المباشر للجمهور والتخصيص للمرفق العام

نه يعاب عليه أنه ينكر الصفة العامة لبعض الأموال رغم تخصيصها للنفع أغير  ، العام

 العام باعتبارها تخضع لنظم قانونية خاصة.

 اني: خصائص المال العامالفرع الث

 : 6يتميز المال العام بعدة خصائص هي

لأحد الأشخاص  إن صفة المال العام تطلق على المال المملوك للدولة أو -2

 عامة.المنفعة لالمعنوية العامة أو كانت مخصصة ل

من قبل الدولة ولا يجوز التعامل بها ولا الحجز  تخضع للحمايةإن الأموال العامة  -3

 بها ولا يقع التقادم عليها ولا يجوز تملكها.ولا التصرف 
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إن ما يطبع المال العام بالصفة العامة هو تخصيصه للنفع العام سواء بالواقع  -2

 كحال الطرق وخدماتها أو بالقانون كحال النقود.

 قضاءانببمقتض ى القانون لا تزول  إن الصفة العمومية المكتسبة بالفعل أو -2

 انون.التخصيص بالفعل ولكن بحكم الق

 يزه عن المال الخاصيالمطلب الثاني: معايير تحديد المال العام من خلال تم  

تطلب تحديد المعايير المعتمدة فقها يد مفهوم ومكونات المال العام ين تحدإ

وفق نظرة كل المعايير التي اعتمدها الفقهاء  تعددتلقد و ، الخاص وبين المالللتمييز بينه 

واستعملت تعريفها للأموال العامة  معايير فيجزائر بدورها على ، كما اعتمدت الواحد منهم

 مصطلح الأملاك الوطنية العامة. عليها

لتمييز المال العام عن المال الخاصالمعتمدة الفرع الأول: المعايير الفقهية   

 ،لتمييز المال العام عن المال الخاص ايجاد معيار إداري في فقهاء القانون الإ  ختلفا       

 ومعيار تخصيص للجمهور،معيار تخصيص المال للاستعمال المباشر غلبها على أرتكزت وا

 .للنفع العام ومعيار التخصيصلخدمة المرفق العام  المال العام

لجمهور ل المباشر ستعماللا تخصيص المال  أولا: معيار   

،  Ducrocq  كو ديكرو  Berthélémy برثميلينجد كل من  تجاهالامن أنصار هذا 

ق هذا المعيار لكي يكون المال عاما يجب أن يكون مخصصا لاستعمال الجمهور وف

وبذلك يصبح المال غير قابل للتملك الخاص كالطرق والشوارع العامة والأنهار ،  ، 7مباشرة

 : 8فالمال العام وفقا لهذا المعيار يقوم على عنصرين

 تخصيص المال لاستعمال الجمهور مباشرة. -

 بطبيعته للتملك الخاص.عدم قابلية المال  -

أموالا  هناكحيث  ضيق كثيرا من نطاق الأموال العامة، باعتبارههذا المعيار  انتقدقد     

مع ذلك  ولا شبهةغير مخصصة للاستعمال المباشر للجمهور مثال ذلك المباني الحكومية 

 . 9أموالا عامة عتبارهاافي 

 عام المرفق لثانيا: معيار تخصيص المال ل

، وأنصار ذا كان مخصصا لخدمة المرفق العامالمال عاما إ يعتبر المعيار ا وفق هذ

هذا المعيار هم أصحاب نظرية المرفق العام الذين جعلوا من فكرة المرفق العام أساسا 

الفقيه برز من قال بذلك أ، و 10القضاء الإداري  ختصاصاللقانون الإداري و معيار لتحديد 
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الأموال العامة هي تلك الأموال التي وفق هذا المعيار   الي وبالت ،Léon DUGUITليون  دوقي 

 : 11من جهتين دتكون مخصصة لخدمة مرفق عام، وقد انتق

هو مخصص  والأقلام مماوجود بعض الأموال البسيطة مثل أدوات المكاتب ولا أ -

 للمرفق العام وتكون تافهة بالنسبة للمرفق ولا تستوجب الحماية الخاصة المقررة للأموال

 العامة.

أشياء أساسية مثل الطرق والأنهار والشواطئ مما هو مخصص  ثانيا وجود  -

و لا يستوعبها هذا المعيار بالرغم من أنها أموال عامة و لم  ،المباشر للأفراد للاستعمال

 تكن مخصصة لمرفق عام بذاته.

هذا  في أن يعدلGaston JEZE زاج قسطون الفقيه نظرا لهذه الانتقادات حاول 

صفة العامة للمال الحيث اشترط إضافة شرطين لثبوت ، بمعيار بجعله أكثر مرونةال

 : 12هماو 

 أن يكون المال مخصصا لمرفق عام أساس ي أو جوهري. -

 أن يقوم المال بالوظيفة الرئيسية في إدارة ذلك المرفق. -

نه هناك صعوبة لتحديد متى يعتبر المرفق العام أقد انتقد هو الآخر على أساس و 

بعض المرافق  هناكمثلا  ،؟ريا ومتى يقوم المال بدور رئيس ي في خدمة هذا المرفقجوه

تقوم بتأدية خدمات للمواطنين كالتعليم  المحاكم التيوالمستشفيات و كالمدارس 

أن  حيث ،الدور الرئيس ي فيهالا تقوم ببينما الأموال المخصصة لها  ،والصحة والعدالة

 . 13والأطباء والقضاة الدور الرئيس ي يعود إلى المدرسين

 ثالثا: معيار تخصيص المال للمنفعة العامة

يذهب الرأي السائد في الفقه إلى اتخاذ تخصيص الأموال للمنفعة العامة معيارا 

 Maurice هوريوموريس الفقيه مميزا للأموال العامة وعلى رأس أنصار هذا المعيار 

HAURIOU  ،كون مخصصا لاستعمال الجمهور أو فيعد مالا عاما كل مال تملكه الدولة وي

 .14لخدمة مرفق عام 

باعتبار أن كل المباني  ،إلى توسيع نطاق الأموال العامة يؤديالمعيار إن هذا 

من قبيل  دالحكومية المخصصة للمرافق العام والمنقولات المخصصة للنفع العام تع

أموال  تشملبحت صأالمال العام، الأمر الذي أدى إلى تضخم دائرة هذه الأموال حتى 

 الأهمية.قليلة 

 : 15لاكتساب المال صفة العمومية شرطين شترطان الفقيه هوريو إف
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 أن يكون المال مخصص للنفع العام. -

 أن يتم التخصيص للنفع العام بقرار صريح من الإدارة.  -

 معايير تمييز الأملاك الوطنية العمومية والخاصة في الجزائرالفرع الثاني: 

المعدل والمتمم بموجب  26-06الوطنية في الجزائر حددها قانون إن الأملاك  

على:" أما الأملاك الوطنية الأخرى غير المصنفة 2/3حيث نص في المادة 22-60قانون 

، فتمثل الأملاك الوطنية وماليةمتلاكية إوظيفة  والتي تؤديضمن الأملاك العمومية 

 الخاصة ".

بمفهوم  بالتالي و  هانواعأحصر مومية بملاك العفي تعريف الأ المشرع  اعتمد 

أن  كماو  ملاك وطنية خاصة،أيعتبر  الحصر والتعدادالمخالفة كل ما يخرج عن هذا 

معيارين للتمييز بين الأملاك الوطنية الخاصة والأملاك الوطنية  ستعملاالمشرع الجزائري 

 : 16العامة وهما

 :معيار التملك الخاص -أولا 

لوطنية الخاصة يمكن أن تكون محل ملكية للأشخاص أن الأملاك ا معنى ذلك

لا يجوز أن تكون محل  في حين أن الأملاك الوطنية العمومية ،الخاضعين للقانون الخاص

المعدل و  32-06من قانون التوجيه العقاري  32وهذا ما جاء في المادة ، ملكية خاصة

طنية التي لا تتحمل تملك المتمم التي تنص:" تتكون الأملاك العمومية من الأملاك الو 

أما الأملاك الوطنية الأخرى فتكون  ،بب طبيعتها أو الغرض المسطر لهاالخواص إياها بس

 الأملاك الخاصة" .

 المعيار الوظيفي: -ثانيا

إن وظيفة الأملاك الوطنية العمومية هي تحقيق النفع العام، أما الأملاك الوطنية   

 هنافالتمييز استغلالها بالربح المادي على الإدارة،  عودواقتصادية يالخاصة وظيفتها مالية 

 المال.يكون على أساس الوظيفة التي يؤديها 

معيار على غير أن المشرع الجزائري بالنسبة للأملاك العمومية لم يقتصر 

ن الدستور أدرج ضمن الأملاك التخصيص للاستعمال الجمهور العام والمرفق العام لأ 

 ثروات الطبيعية وبعض الأنشطة الأخرى. الوطنية العمومية ال

إن هذا المعيار لا ينسجم مع الواقع باعتبار أن الثروات الطبيعية يمكن أن      

أن  المحروقات، كماتكون محل استغلال صناعي وفق قانون خاص كقانون المياه وقانون 
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المنقولات الأملاك الوطنية الخاصة لا تؤدي دائما وظيفة مالية بحثه مثل العقارات و 

 .17المخصصة للمصالح الإدارية غير مصنفة في الأملاك الوطنية العمومية

 إن التمييز الذي اعتمده المشرع الجزائري يترتب عنه عدة نتائج وهي:   

خضوع الأملاك الوطنية العمومية لأحكام القانون العام أما الأملاك الوطنية  -

أما في الجزائر فإنها تخضع لأحكام  ،الخاصة تخضع مبدئيا إلى أحكام القانون الخاص

 .18من القانون العام والبعض الآخر مزدوجة بعضها مستمد من أحكام القانون الخاص 

الأصل في المنازعات هو خضوع منازعات الأملاك العمومية للقاض ي الإداري أما  -

ضوي نه نظرا لتبني المعيار العأ، غير ك الوطنية الخاصة للقاض ي العاديمنازعات الأملا

ن كل المنازعات التي تكون الإدارة اف ،19من قبل المشرع الجزائري في تحديد الاختصاص 

طرفا فيها تخضع للقاض ي الإداري إلا ما استثنى بنص خاص، ومنه الأملاك العامة تخضع 

للقضاء الإداري أما الأملاك الوطنية الخاصة فجزء يخضع للقضاء الإداري و جزء للقضاء 

 .20لنظام قانوني مزدوجالعادي لخضوعها 

 :21ما يلي مما سبق نستنتج

كل تعاريف المال العام تشترط أن يكون المال عائدا للدولة أو للأشخاص  

 والتشريع حول ، مع وجود الخلاف في الفقه عنوية العامة لكي يكون مالا عاماالم

 تكييف حق الدولة في الأموال العامة.

، لكي ص المال العام للمنفعة العامةصيتخ شتراطاغلب التعريفات نحو أتتوجه  

يعد مالا عاما وهي بذلك تتخذ موقفا جليا من الخلاف حول تحديد معايير تمييز 

 الأموال العامة عن الأموال الخاصة.

 غلب هذه التعاريف تعتمد على التخصيص كمعيار لتحديد المال العام.أإن  

أكثر المعايير وضوحا  ن معيار تخصيص المال للنفع العام منما يظهر جليا أك

وتماشيا مع مقتضيات المصلحة العامة ومن أبرزها للتمييز بين أموال الدولة العامة 

اختلاف  ، لقد22والخاصة وقد أخذت به معظم التشريعات العربية كمصر والأردن و العراق

 ملاك الخاصةملاك العامة و الأ بعض الفقهاء في تحديد المعيار الملائم للتمييز بين الأ 

 .عتماد على المعايير الثلاثة للتمكن من التمييز بينهاالإ  نه يجبأيتضح ف

ملاك الوطنية على نما ركز في قانون الأ إن المشرع الجزائري لم يعرف المال العام و إ

وفي  ،ملاك وطنية خاصةأالعامة وكل ما يخرج عن هذا التعداد يعتبر  حصر الأموال
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 ومعيار التخصيصتخصيص المال للمنفعة العامة خذ بمعيار أمحاولته التمييز بينهما 

 المعيارين.للاستعمال المباشر للجمهور من خلال الجمع بين 

لا يسمح  ،عن المال الخاص ومعايير تميزهتحديد مفهوم المال العام  نخير فإفي الأ 

في خاصة  (و الجنائيةأدارية أو الإ سواء المدنية )بتحديد المال الخاضع للحماية القانونية 

نه لا ألا إالمفهوم الفقهي للمال العام  اتساعرغم ف ،والاختلاسالتبديد  حمايته من مجال

لا بالرجوع للنصوص القانونية التي تعتبر الضابط المحدد للمال العام إيمكن تحديده 

 الخاضع للحماية.

 تحديد المفهوم القانوني للمال العام الخاضع للحماية القانونية. المبحث الثاني:

المال العام  ونطاق تحديد مكوناتالمصرية و  الفرنسيةمنها  التشريعاتحاولت بعض 

في  اختلفتنها أ، غير وشامليجاد تعريف واضح إ محاولة من خلال الخاضع للحماية

موال التي تأخذ صفة المال العام من مما نتج عنه استبعاد بعض الأ  ،تحديد مكوناته

في تبني  للجزائر  نفس التوجه القانونيلهما  باعتبار تهما مقارنة تجرب ارتئينا الحماية لذلك

 العام.فكرة المال 

 ول: المال العام في النصوص القانونيةالمطلب الأ 

إن المال العام باعتباره من أهم المواضيع التي يعنى بها القانون خاصة في ظل  

حمايته دستوريا قواعد للابد من تحديده وتعريفة لفرض  ، كانوإهدارهتعدد سبل تبذيره 

 العام. والقانوني للمالمن خلال محاولة معرفة نظرة المشرع الدستوري  وقانونيا وذلك

 المال العام في النص الدستوريالفرع الأول: 

يعتبر الدستور الإطار العام والقاعدة التي يقوم عليها التشريع في كل دولة ونظرا 

أصلا دستوريا لا تخلو منه أي دساتير  نه أصبح الحق في حمايتهإلأهمية المال العام ف

نه لم ينص أنجد   23 3622المعدل والمتمم بتعديل  2002حيث بالرجوع إلى دستور 

خر تعديل أن أكما ، نما أشار إليه في ظل نصوص مبعثرةصراحة على تعريف المال العام وإ

 : كما يلي 24 في ذلك لم يتضمن جديد  223-36للدستور بموجب المرسوم الرئاس ي 

 ولا: في مجال تحديد المال العام:أ

التي تنص:" الملكية العامة هي ملك المجموعة 3622من تعديل 20المادة  

والثروات  والموارد الطبيعية للطاقة، والمقالع، والمناجم، وتشمل باطن الأرض، الوطنية،

، كما في مختلف الأملاك الوطنية البحرية والمياه والغابات المعدنية الطبيعية والحية،

تشمل النقل بالسكك الحديدية والنقل البحري والجوي والبريد والمواصلات السلكية 
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بدون  3636من تعديل  36.ويقابلها المادة "واللاسلكية وأملاكا أخرى محددة في القانون 

 تغيير.

تتكون من  القانون.الأملاك الوطنية يحددها " :3622من تعديل  36المادة  

تملكها كل من الدولة والولاية والبلدية يتم تسيير الأملاك  خاصة التيوالالأملاك العمومية 

 دون تغيير. 3636من تعديل  33تقابلها المادة  ."الوطنية طبقا للقانون 

 ثانيا: في مجال حماية المال العام:

يمكن أن تكون الوظائف والعهد في مؤسسات  لا": 3622من تعديل  32المادة  

يجب على كل شخص يعين في  .وسيلة لخدمة المصالح الخاصة ولا  الدولة مصدرا للثراء

أو و يعين في مجلس محلي أو ينتخب أو ينتخب في مجلس محلي أوظيفة سامية في الدولة 

تقابلها المادة  ،"نهايتها .و عهدته وفيأن يصرح بممتلكاته في بداية وظيفته أ، في هيئة وطنية

القيام  أي منصب عمومي أو ستحداثايحظر " :يما يلضافت أالتي  3636من تعديل  32

 ."ي طلب عمومي لا يستهدف تحقيق المصلحة العامةأب

يجب على كل مواطن أن يحمي الملكية العامة " :3622من تعديل  06المادة  

 .3636من تعديل  02تقابلها المادة  ."الغير ويحترم ملكيةومصالح المجموعة الوطنية 

مكلفة  وأجهزة الرقابةمؤسسات الدستورية ال ":3622من تعديل 202المادة  

الوسائل المادية  ستخداماظروف  والتنفيذي وفينطاق العمل التشريعي  بالتحقيق في

 3636من تعديل  202تقابلها المادة  ."وتسييرهاالعمومية والأموال 

نصت على إنشاء هيئة وطنية للوقاية من الفساد  3622من تعديل  363المادة  

التي غيرت من تسميتها واعتبرت سلطة  3636من تعديل  362بلها المادة تقا .ومكافحته

 .ومكافحتهالفساد  والوقاية منعليا للشفافية 

يتمتع المجلس المحاسبة بالاستقلالية و يكلف  ": 3622من تعديل 203المادة  

س بالرقابة البعدية لأموال الدولة و الجماعات الإقليمية و المرافق العمومية وكذلك رؤو 

مجلس  "التي تنص: 3636من تعديل  200لمادة تقابلها ا ."الأموال التجارية التابعة للدولة

يكلف  ،العموميةوالأموال المحاسبة مؤسسة عليا مستقلة للرقابة على الممتلكات 

وكذلك رؤوس  والمرافق العمومية والجماعات المحليةموال الدولة أبالرقابة البعدية على 

 ."التابعة للدولةموال التجارية الأ 

 :همن خلال النصوص السابقة يتضح أن
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 .لا يوجد تعريف صريح للمال العام -

مصتتطلح الأمتتلاك الوطنيتتة ملتتك للمجموعتتة الوطنيتتة دون توضتتيح المشتترع  ستتتعمالا -

 مفهومها.

مصتتتتتتطلح الملكيتتتتتتة العامتتتتتتة والأمتتتتتتلاك الوطنيتتتتتتة وتتتتتتتارة أختتتتتترى  المشتتتتتترع تتتتتتتارة يستتتتتتتعمل -

 .بينهما ية دون تحديد الفرق الأموال العموممصطلح يستعمل 

 المؤسستتتتتتات بتتتتتتاب علتتتتتتى هيئتتتتتتة وطنيتتتتتتة للوقايتتتتتتة متتتتتتن الفستتتتتتاد فتتتتتتي المشتتتتتترع نصكتتتتتتان يتتتتتت -

الفستتتتتتتاد  والوقايتتتتتتتة متتتتتتتنبهتتتتتتتا التتتتتتتى اعتبارهتتتتتتتا ستتتتتتتلطة عليتتتتتتتا للشتتتتتتتفافية  رتقتتتتتتت ا، ثتتتتتتتم الاستشتتتتتتتارية

 .ومكافحته

نه لم يحدد لنا الأمتوال أعلى الأموال العمومية وحمايتها غير في الدستور رغم النص  -

 لعمومية بدقة كما لم يكن واضحا في مجال حمايتها.ا

 وإنمتتا نتتصمتتوال العامتتة بالتتتالي فتتان المشتترع الدستتتوري لتتم يتتتمكن فتتي ضتتبط مفهتتوم الأ 

 حمايتها. وعلى ضرورةعلى بعض مكوناتها 

 الفرع الثاني: المال العام في النص القانوني

تعريتتتف للمتتتال  يجتتتادإنجتتتد أن المشتتترع حتتتاول الجزائريتتتة بتتتالرجوع للنصتتتوص القانونيتتتة 

 مجموعة من النصوص كما يلي: من خلالالعام 

 ولا: في القانون المدني:أ

تعتبتتتتر أمتتتتوالا للدولتتتتة  « نتتتته:أعلتتتتى 25القتتتتانون المتتتتدني الجزائتتتتري  متتتتن 200لمتتتتادة تتتتتنص ا

بمقتضتتتتت ى نتتتتتص قتتتتتانوني لمصتتتتتلحة عامتتتتتة أو  العقتتتتتارات والمنقتتتتتولات التتتتتتي تخصتتتتتص بالفعتتتتتل أو

 .» هيئة لها طابع إداري ل لمؤسسة عمومية أو لإدارة أو

يتضتتتتتتتتتتح متتتتتتتتتتن ختتتتتتتتتتلال نتتتتتتتتتتص هتتتتتتتتتتذه المتتتتتتتتتتادة أن المشتتتتتتتتتترع الجزائتتتتتتتتتتري استتتتتتتتتتتعمل مصتتتتتتتتتتطلح 

استتتتتتعمل مصتتتتتطلح  باللغتتتتتة الفرنستتتتتية التتتتتنص فتتتتتي حتتتتتين أن عامتتتتتة،اللمصتتتتتلحة لالتخصتتتتتيص 

، بالتتتتتتتالي المشتتتتتترع الجزائتتتتتري ستتتتتتلك نفتتتتتتس مستتتتتتلك 26التخصتتتتتيص لاستتتتتتتعمال عتتتتتتام أو جمتتتتتاعي 

لعامتتتتتة علتتتتتى المتتتتتال العتتتتتام علتتتتتى أستتتتتاس معيتتتتتار مجلتتتتتس الدولتتتتتة الفرنستتتتت ي فتتتتتي إضتتتتتفاء الصتتتتتفة ا

 .27التخصيص للنفع العام

تعتبر "المال العام كما يلي:  القانون المدني الأردني من 26المادة عرفت  في حين

أموالا عامة جميع العقارات والمنقولات التي للدولة أو الأشخاص الحكمية العامة و التي 

 .28 "تض ى القانون أو النظاملمنفعة العامة بالفعل أو بمقلتكون مخصصة 
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: "تعتبر أموالا عامة 08في المادة العام  المال المصري القانون المدني كما عرف 

والتي تكون مخصصة  العامة، عتباريةالا للأشخاص  العقارات والمنقولات التي للدولة أو

ه قرار من الوزير المختص. وهذ مرسوم أو بمقتض ى قانون أو عامة بالفعل أواللمنفعة ل

 .29تملكها بالتقادم" الأموال لا يجوز التصرف فيها أو الحجز عليها أو

والتي  222إلى  220تناول الأموال العامة في المواد  القانون المدني الفرنس يأما 

العامة مع اشتراط عدم قابلية التملك  وتعداد الأموالبسرد فيها المشرع الفرنس ي  اكتف 

 ريات في الفقه والقضاء الفرنس ي.، وهذا ما دفع لظهور عدة نظ30الخاص

 : 31ثانيا: في قانون الأملاك الوطنية المعدل و المتمم 

"تمثل الأملاك الوطنية العمومية الأملاك من قانون الأملاك الوطنية:  2المادة  تنص

أعلاه والتي لا يمكن أن تكون محل ملكية خاصة بحكم  3المنصوص عليها في المادة 

 غرضها". طبيعتها أو

على أن:" تتكون الأملاك الوطنية  من قانون الأملاك الوطنية 23المادة نص ت

والموضوعة العمومية من الحقوق والأملاك المنقولة والعقارية التي يستعملها الجميع 

أن تكيف في  عام شريطةتصرف الجمهور المستعمل إما مباشرة وإما بواسطة مرفق  تحت

الخاصة تكييفا مطلقا أو أساسيا مع الهدف الخاص  هذه الحالة بحكم طبيعتها أو تهيئتها

 والموارد الطبيعيةتدخل أيضا ضمن الأملاك الوطنية العمومية الثروات  بهذا المرفق.

 ."من هذا القانون  22المعرفة في المادة 

جدر التذكير أن صياغة المادة يستبعد الأموال المخصصة لمرفق الدفاع لأنه لا ي

 .واستعمال أموالهاالثكنات  رتياداطة هذا المرفق بل يمنع عليه يستعملها الجمهور بواس

إن المشرع يعتبر الأموال العامة هي المخصصة لاستعمال بالتالي وفق هذا النص ف

 الجمهور مباشرة أوعن طريق مرفق عام أي المخصصة للنفع العام.

 32والمتمم ومكافحته المعدلمن الفساد  بالوقايةالمتعلق  62-62ثالثا: في قانون 

الممتلكات:  3المادة  لم يعرف المال العام صراحة لكنه عرف في 62-62إن قانون 

"بأنها الموجودات بكل أنواعها سواء كانت مادية، منقولة أو غير منقولة ملموسة أو غير 

ملموسة والمستندات القانونية التي تثبت ملكية تلك الموجودات أو وجود الحقوق 

 المتصلة بها".

:"تتخذ التدابير اللازمة  26المادة  على حماية وتسيير الأموال العمومية في نصكما 

لتعزيز الشفافية و المسؤولية و العقلانية في تسيير الأموال العمومية طبقا للتشريع 
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المعمول به، ولاسيما على مستوى القواعد المتعلقة بإعداد ميزانية الدولة وتنفيذها". كما 

 . 26و 30من خلال تجريم الاعتداء على الأموال العامة في المواد  نص على حمايتها جزائيا

 دون تعريفها.ن المشرع فرض حماية للأموال العامة أيتضح جليا 

 القانونية السابقة يتضح ما يلي: خلال النصوصمن 

 .القانونية تعريف واضح وشامل للمال العام في كل النصوص نعداما    -

معيار التخصيص للمنفعة العامة استعمال على  القانونية النصوص تتفقا -

 لتحديد المال العام.

للأشخاص  المخصصةعمومية الموال الأ عدم توسيع مدلول المال العام لتشمل  -

غير الدولة وهذا يؤدي إلى استبعاد بعض أملاك المرافق من المعنوية العامة 

 العامة.

 أملاك أوت مصطلحات مثل: ستعملاعدم استعمال مصطلح المال العام بل  -

 ممتلكات عقارية أو منقولة.

ن المشرع توسع في مدلول أبالرجوع إلى بعض التشريعات الأخرى خاصة مصر نجد 

عندما اشترط أن تكون ملك للدولة أو  08المال العام في القانون المدني في المادة

 عامة.اللمنفعة لتخصيصها  اشتراطالأشخاص الاعتبارية العامة و 

  المال العام المشمول بالحماية مفهوم قييمتالمطلب الثاني: 

إن اغلتتتتب التشتتتتريعات نصتتتتت علتتتتى حمايتتتتة المتتتتال العتتتتام إلا أنهتتتتا اختلفتتتتت فتتتتي نطتتتتاق      

يق متن يمتا تضتإ، ممتا نتتج عنته العامتةمفهتوم الأمتوال  تماشتيا متعالأموال الخاضتعة للحمايتة 

كبتر عتدد أطاقهتا لتشتمل ي نو توستيع فتأموال التي يكفلها المشرع بالحماية القانونية نطاق الأ 

 القتتتتانوني متتتتعلهمتتتتا نفتتتتس التوجتتتته  مصتتتتر باعتبتتتتار متتتتوال وارتئينتتتتا مقارنتتتتة تجربتتتتة فرنستتتتا و متتتتن الأ 

 في تبني فكرة المال العام .الجزائر 

 ومصرالمشمول بالحماية في فرنسا  العام تساع نطاق المالإول: الفرع الأ 

مفهوم المال العام  يدحدخلو القانون الفرنس ي من معيار واضح و محدد لت رغم

 خذلأ ا ، غير أن القضاء الفرنس ي استقر علىعن المال الخاص المملوك للإدارة وتمييزه

معيار التخصيص للمنفعة العامة مع الأخذ في الحسبان عدم التوسع في مفهوم المال ب

العام وذلك من خلال استثناء الأموال التي تعد إعدادا خاصا لخدمة المرفق العام مثل 

 .33رجات الملاعب الرياضية و مباني البريد و المدارس مد
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المشرع والفقه المصري فسروا معيار التخصيص للمنفعة العامة تفسيرا  ماأ  

تلك المخصصة  واسعا متضمنا الأموال المخصصة لمنفعة الأفراد بصورة مباشرة أو

المشرع ، وقد أضف  34أكده القضاء المصري مر  الذي الأ  لخدمة المرافق العامة،

غير المخصصة للمنفعة العامة لكي تستفيد المصري الصفة العمومية على بعض الأموال 

من قانون حماية الأموال  3ومن ذلك ما قررته المادة  ،من الحماية المقررة للمال العام

التابعة يشمل الأموال حيث وسع من مفهومه ل 352082لسنة  22العامة المصري رقم 

المؤسسات و و النقابات والاتحادات، و  عامة الاقتصادية،لهيئات والمؤسسات الل

 الجمعيات الخاصة ذات النفع العام.

المشرع المصري وسع من مدلول المال العام من خلال قانون العقوبات  كما أن  

يقصد بالأموال العامة ما يكون كله أو بعضه مملوكا  :"نهأأين نص على  220في المادة 

وعددها لتشمل مجموعة كبيرة "، لإدارتها خاضعة لإشرافها أو أو..... تيةالأ لإحدى الجهات

منها المؤسسات والجمعيات الخاصة ذات النفع العام  وأي جهة ينص من المرافق 

 .36القانون على اعتبار أموالها أموالا عامة

لا إلا تصبغ صفة النفع العام  لأنه ،المادةمر نتج عنه لبس في قراءة هذه ن هذا الأ إ 

اعتبرت  و  الجمهورية قرار باعتبار جمعية من الجمعيات ذات نفع عام رئيس صدرأ ذاإ

-موالمن قانون العقوبات مع بقاء هذه الأ  220موال العامة في حكم المادة موالها من الأ أ

موال الخاصة من موال الخاصة و تخضع لما تخضع له الأ من الأ  -في غير هذا المجال

 .37حكامأ

المعدل 3620لسنة  220صة ذات النفع العام وفق قانون يقصد بالجمعيات الخا

نه:" كل جمعية تهدف الى تحقيق منفعة عامة أ 2في المادة  3628لسنة  86لقانون رقم

و بعد تأسيسها ويكون نشاطها موجها لخدمة المجتمع و غير قاصرة على أعند تأسيسها 

ار من رئيس مجلس عضائها فقط، ويصدر بإضفاء صفة النفع العام عليها قر أخدمة 

 38فوضه"يالوزراء او من 

ن الدكتور محمد فؤاد مهنا يرى بضرورة هجر النظرية التقليدية للمال العام أكما   

 39وإلغاء تقسيم أموال الدولة إلى أموال عامة وأموال خاصة ويقترح تسميتها بأموال الدولة

 موال المقرر حمايتها .،لأنه مصطلح أوسع يسمح بإدخال العديد من الأموال في نطاق الأ 
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 المشمول بالحماية في الجزائر  العام الفرع الثاني: محدودية نطاق المال

 خرى يستعمل مصطلحأ إن المشرع تارة يستعمل مصطلح الأموال العمومية وتارة

خصها بحماية  نهأغير  الأملاك الوطنية العمومية لتمييزها عن الأملاك الوطنية الخاصة،

ن المدني وقانون الأملاك الوطنية وذلك بمنع التصرف والتقادم والحجر متميزة في القانو 

 على المال العام.

اء ما يتعلق سو  كما نص قانون العقوبات في نصوص مبعثرة على حماية المال العام

-62غلب أحكامه عوضت بنصوص قانونية في ظل القانون أغير أن  ،بالاختلاس و التبديد

منه  30إن نص المادة  ،عموميةاد تضمن حماية الأموال الالمتعلق بحماية من الفس 62

يعاقب بالحبس  :" من قبل الموظف العمومي حيث نصتختلاس ممتلكات إتجريم  تخص

دج كل موظف  2.666.666لى إدج 366.666لى عشر سنوات وبغرامة من إمن سنتين 

ل على نحو يستعم وأيحتجز عمدا و بدون وجه حق  وأيبدد  وأيتلف  وأعمومي يختلس 

وراق مالية أو أموال أو أية ممتلكات أخر ، آو كيان أو لصالح شخص أغير شرعي لصالحه 

 ليه بحكم وظائفه او بسببها".إقيمة عهد بها  خرى ذاتأشياء أي أو أخاصة  وأعمومية 

يتضح أن المشرع استعمل مصطلح أموال الدولة في القانون المدني ثم استعمل 

علما أن كلمة أموال الدولة أوسع من كلمة أموال عمومية  62-62ن أموال عمومية في قانو 

 العام يستبعدن مصطلح المال أ في حين ،لأنها توسع من نطاق الأموال المشمولة بالحماية

ما يتعلق  كما يستبعد كلأملاك المرافق ذات النفع العام من مفهومه وبالتالي من الحماية 

 .بالأملاك الخاصة للدولة

ين على المشرع الجزائري توضيح موقفه جيدا تفاديا للخلط بين المفاهيم لذلك يتع

على المشرع توسيع هذه الحماية لتشمل  كما، عاد بعض الأموال من نطاق الحمايةواستب

ن كانت ملك للأشخاص إ جميع الأموال التي تعد وسيلة لتحقيق المنفعة العامة حتى و 

ن أه ضرورة توحيد المصطلحات وضبطها ولعلى ، وعليالمعنوية الخاصة ذات النفع العام

موال المشمولة موال الدولة هو المصطلح الواسع الذي يسمح بتوسيع نطاق الأ أمصطلح 

 بالحماية.

 خاتمة:    ال
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ن دراستنا شملت محاولة تحديد نطاق المال العام المشمول بالحماية القانونية إ 

اد تعريف واضح وشامل يمكن من خلاله من خلال التطرق إلى إمكانية إيج في الجزائر،

توضيح وتوسيع مفهوم المال العام للتمكن من حمايته خاصة أمام ما عرفته الجزائر من 

في  يوفق الجزائري لمن المشرع أيتضح جليا كما ، خيرةتبديد للمال العام في السنوات الأ 

 يلي: ما تحديد نطاق المال العام المشمول بالحماية القانونية وذلك من خلال

نه لم يحدد لنا الأموال أالمشرع رغم النص على الأموال العمومية وحمايتها غير  -

مصطلح الأملاك الوطنية  لستعما كما لم يكن واضحا في مجال حمايتها، ،العمومية بدقة

وتارة  ،مصطلح الملكية العامة والأملاك الوطنية ستعملاو ملك للمجموعة الوطنية هي 

 ل العمومية دون تحديد الفرق ودون توضيح مفهومها.الأموا ستعملاأخرى 

 انهأ، غير ةالقانوني تعريف واضح وشامل للمال العام في كل النصوص عدم وجود -

 معيار التخصيص للمنفعة العامة لتحديد المال العام.ب الأخذعلى تفق ت

 ملك عدم توسيع مدلول المال العام لتشمل الأموال العمومية التي تكون  -

ستبعاد بعض أملاك المرافق المعنوية العامة غير الدولة وهذا يؤدي إلى اللأشخاص 

 .العامة

توسع في المشرع المصري إلى بعض التشريعات الأخرى خاصة مصر نجد أن  لنظر با -

عندما اشترط أن تكون ملك  08المادة خلال  منالمدني مدلول المال العام في القانون 

 عامة.اللمنفعة لمة وشرط تخصيصها العا عتباريةالا لدولة أو الأشخاص ل

 :على المشرع الجزائري  يلي يمكن إذا اقتراح ما

 تحديد مفهوم واضح للمال العام في النصوص القانونية. -2

واضح للتعبير عن المال العام للابتعاد عن كل و مصطلح واحد  عتمادا -3

 افق العامةالتأويلات التي قد تتسبب في تضيق الحماية على بعض الأموال التابعة للمر 

لأشخاص المعنوية الخاصة ذات ا أموالدماج إ، و ملاك الدولةأواستعمال مصطلح 

 موال العامة على غرار ما فعل المشرع المصري.ضمن مفهوم الأ النفع العام 

 حمايته.ليات آعلى المشرع سن قانون خاص يبين ماهية المال العامة و  -2
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