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  ملخص:

التغيياااارات الراااال  اااار ت   اااا  ل موضااااوا دراسااااة السياسااااات العامااااة و يتناااااول هاااا ا المقااااا

دراسااة هاا ا الحقاال  ااالنلر الااا  التحااولات الدوليااة المعا اار ا حيااث ان لاا  هاا ا البحااث ماا  

دولية تتميا   اسسااا إشكالية التحديات الرل تواجهها دراسات السياسات العامة في ظل  يئة 

 .ذلك خا ة  النسبة للدول الناميةر  العولمة  مختلف مجالاتها و ظاه

وقد تم التو ل الا  مجمو ة م  النتائج المتعلقة  ضرور  دراسة السياسات العامة 

وك ا ضرور  الاهتمام  االيوم  النلر الا  تأثير البعد الدولاي في ه ه السياسات الو نية

الرل تتمتع  خصو يات تجعل م  دراسة ل في الدول النامية في ه ا الحق  التحكم

السياسات العامة فيها  استخدام الأدوات المنهجية المختلفة والمستورد     دراسات 

يجعل م   ا وه ا ماو  حاث تتعل   السياسات العامة في الدول الغربية غير مجدية

.سة العامة موضوا الدراسةالضروري إرساء الأسس المنهجية الرل تتواف  وواقع السيا

 ؛تأ يل المنهجية ؛تحليل السياسات ؛السياسة العامة :يةالكلمات المفتاح

 .العامة الدولية السياسةالعولمة؛ 
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Abstract:  
This paper deals with the study of public policies and changes in the 

study of this field in view of the contemporary international 

transformations.  

This research started from the problematic of the challenges faced by 

public policy studies today especially for developing countries that have 

specialities that make it possible to study their policies using different 

methodological tools imported from studies and research related to public 

policies in Western countries is useless and makes it necessary to control 

this field by establishing the methodological bases correspond to the reality 

of the policy subject of study . 

Keywords : public policy ; analysis policies ; rooting methodology ; 

globalization ; International Public Policy. 

 

     مقدمة: 

السياسية     البناء السياس ل  اللواهر بعدما كان الاهتمام منصبا  ند دراسة 

الا   بيعة  في الأ حاث الحديثة انتقل التركي   االفلسفي لوجودهاللحكومة و التبرير 

و  او ما يتم فيها م   مليات و ما يلاحظ  ليها م  سلوك السياسية والادارية المؤسسات

داخل  دراسة الأسس الاجتما ية و النفسية للسلوك الفردي و الجماعي ا رز اهميةهو ما 

إيجاد العمل     وبالتالاي  روز  همية  ال تلعبهاه ه المؤسسات واثر ذلك     الأدوار الر

و راح  لم السياسة  االعلميةث والدراسات مشاكل المجتمع  الا تماد     البحو حلول ل

السياسات العامة  داية م  محتواها و حرى  ات وا حاثعا لدراسيخصص حي ا واس

النلام و المجتمع  م   رف كل ضوء ما هو متوقع منها م      نقدها تقييمها و 

 السياس ل .

حقل العلوم  ونلرا لت ايد الاهتمام به ا النوا م  الدراسات والأ حاث فقد شهد

الحا لة في البيئة  التحولاتسغيرات كبير  في الآونة الأخير  وه ا حرى يواكب  السياسية

 مرتبط بها الا  حد كبيرا وموضوا ه ه الدراسةهو ليس  منئ  نها  ل  هو  الدولية والرل

مكانة   حاث ودراسات السياسات العامة اليوم في ظل المتغيرات      تحديد يركز 

 لديهاوخا ة مكانة ه ا الحقل في الدول النامية الرل  االحا لة     المستوى العالمل

في إيجاد الحلول للمشاكل العامةا ومنه فإننا نن ل   البحث العلملدور   إ راز   الغ اهتمام

 ية:م  ه ه الإشكالية الموال
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في ظل التحولات  التوجهات الحديثة في دراسة وتحليل السياسات العامة   رز ماهي 

 ؟الدولية

 

 التالية:الفرضيات  نقترح فإنناه ه الإشكالية  وللإجا ة    

 ت ور حقل السياسات العامة يؤدي الا  ظهور تحولات منهجية ومعرفية متنو ة. 

  في البيئة  الحا لة التحولات السياسات العامة  منئ    ةدراس  الإمكانليس

 الدولية.

  السياسات العامة خا ة في الدول النامية له الأثر البالغ البحث في ت وير منهجية

 .     نتائج ه ه السياسات

الفرضيات الم روحة فان ك ا اثبات او نفي ه ه الإشكالية و    وبغرض الاجا ة  

ول المحور الأول تحديد ملامح حقل محاور  ساسيةا يتنا ةه ه الدراسة مقسمة الا  ثلاث

 ينما يتناول المحور  ادراسة وتحليل السياسات العامة ومختلف الأسس الرل يقوم  ليها

   ذلك م  ظروف  وما ينجر الثاني واقع ه ا الحقل المعرفي في ظل التحولات الدولية 

   دراسة المحور الثالث يسلط الضوء   و خيرا فانتواجهها كل الدول  دون استثناءا 

 دولة     حدى.  تواجهها كل والتحديات الرلالسياسات العامة في ظل العولمة 

 

 العامة وتحليل السياساتحقل دراسة المفاهيمل ل الإ ار المحور الأول: 

وقد كان  و فشلهاا  اهم ملاهر نجاح الدولة  حدان السياسات العامة اليوم تمثل         

فالسياسات العامة  العامةا وتنفي  السياساتي رسم ل فيزال للدولة الدور الرئيس  ولا 

 مختلف توجهاتها هي انعكاس للأيدولوجيا الرل يتبناها النلام السياس ل في دولة ما     

الاساسية لتدخل  وسشكل الوسيلةتحتل مكانة رئيسية ضم  نشاط الدولة و  الواقعاارض 

ب الجماهير الرل وضعت     الحكومات فهل تمكنها م  ان تكون     دراية  كل م ال

  ر سها.

 المفهوم العام لحقل السياسات العامة  -6

السياسات الحكومية وبرامج الحكومة  :للسياسات العامة مسميات  ديد  منها

والمشرو ات العامةا وكل ه ه المص لحات سشير إلا  مفهوم واحد متعل   ساسا  أنش ة 

وتوفير  فضل الخدمات للموا نينا  الحكومة ومؤسسات الدولة في حل مشاكل المجتمع
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وسعتبر السياسة العامة حقلا دراسيا يعنى  كل المفاهيم المتعلقة  نشاط الدولة ومدى 

تأثير مختلف العوامل     ه ا النشاطا وك ا تحليل تأثير المؤسسات المتنو ة والعمليات 

 .ة والسلوك السياس ل في  نعها وتحليلهايالسياس

ت العامة     الملاحلةا فهل لا تهتم  ما يجب     السل ة وتركز دراسات السياسا

عتمد     سحيث  لمختلف المواقفا وكيفية مواجهتهاالقيام  ه  ل ما تقوم  ه في الواقعا 

 ين ما يعل  في خ ا ات  انعي القرار وواقع السياسات     ضوء المع يات  التفرقة

متعلقة  استخدام السل ة  والاحصائياتا فالسياسة العامة هي ظاهر  اجتما ية

العلاقات  ين مختلف الفوا ل الاجتما ية الفردية  وتتحرك  بر ميدان معينا  والشر ية في

 الجما ية.كانت او 

وله ا فإننا نسجل فرقا  ين تناول السياسات العامة م  جانب نلري او م  جانب 

 1 م ي ت بيقي:

  بسيط للتفسير.: هي موضوا مترا ط فالسياسات العامة م  جانب نلري 

 فنجد ان السياسات العامة هي مشكلة حقيقية في البحث اما م  الناحية العملية :

 العلمل تتمي   العم  والتعقيد.

 السياسية:والعلوم مجال السياسة العامة  -0

الحقول الأكثر حركية في دراسة العلوم السياسية   حدسشكل اليوم السياسة العامة  

الرل تحاول دراسة تجارب دول مختلفة  ما فيها الدراسات  سعددت الا مال البحثيةقد ف

اهتمامات في  والرل لهاالصبغة العالمية  والهيئات ذاتالمنجز  م   رف المؤسسات 

في مجملها سسع  بشكل  ساس ل الا  تجاوز  وه ه الدراساتمجالات متنو ة ومتعدد ا 

 الشكوك القائمة حول اقتراب التحليل م  المشاكل الميدانية.

و موما فقد احتل تحليل السياسات العامة من  سنوات السبعينات م  القرن 

الماض ل مكانة هامة في خضم العلوم السياسية و لك  في الواقع تمي   بعض الانفصالا او 

    الأقل تمي    ابع خاص يمي  الاختصاص في السياسة العامة  أنوا ها     اقي البحوث 

ملية تحليل السياسة العامة توفر لنا المعلومات حول العلمية المهتمة  السل ةا فع

 ريقة  لمية دقيقة تحدد مسؤوليات الأ راف  وهيفعالية وكفاء  ه ه السياسات 

تحليل السياسات العامة وبالتالاي القائمة     النشاط العام في الدولة و  ولها الحكومات ا 

وا نين اليوم يحملون حكوماتهم يحتل المزيد م  الاهتمام وتركي  الجهود خا ة و ان الم
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المزيد م  المسؤولية كما ان الكثير م  الدول ا ادت النلر في سياساتها العامة م  خلال 

والفعال والعديد م   الكفءاشراك مختلف الفوا ل والاهتمام  وضع نلام المعلومات 

الإ لاحات الأخرى في ه ا المجال و الرل تهدف  ساسا الا  تحسين ظروف معيشة 

 . 2الموا نين و تحقي  تنمية افضل للدول 

لسنوات الخمسينات  في حقل العلوم السياسية فكان م  نتائج المجهودات الفكرية

 روز مص لح  لم السياسة العامة   ابعه الفكري والتجريبل وال ي تبلور  فضل الجهود 

السياسات : ال ي قدم م  خلال كتا هو  هارولد لاسويلالفكرية لعالم الاقتصاد السياس ل 

يات التبادلية والتوزيعية للقيم والمنافع ل ساسا للعم وكيف؟ ؟    م  ؟م  يحوز  :العامة

  .المتضمنة في رسم السياسات العامة وتنفي   ملياتها

للتخ يط  كنتيجةوقد ظهر مجال تحليل السياسات في شكله الحديث في الستينات 

للعمل  مبدئياالعالمية الثانية فتم تصميمه  الاقتصادي وإ اد  الا مار في اروبا بعد الحرب

الق ا ات  ويشمل كل    تحسين السياسات الصحية وتخصيص الموارد وغيرها ليتسع 

وا ره حقل توسعت مجالات اهتمامه م  ت ور ه ا ال وبعد سنواتالعامة الأخرىا 

  الخ ط تنفي سشملو والاستراتيجيات  والالت ام  القوانينلتتجاوز التخ يط  التحليلية

 وتقييم النتائج.

 تحليل السياسات العامة:  -6

منهجية تركز     دراسة اثر  يل السياسات     انه  ملية تحليليمك  سعريف تحل

ا  3السياسات الحالية)التحليل اللاح ( في خيارات السياسات الجديد  )التحليل المسب (

الهدف م   حيث ان اضبه ا تكون التحليلات السا قة و اللاحقة مكملة لبعضها البعو 

تحليل السياسات العامة هو التو ل الا  اختيار السياسات الصحيحة والضرورية لتحقي  

الت ور والازدهارا و هي  ملية تتمي   الاستمرارية فهل لا تكون فقط في مراحل معينة م  

  ملية  نع السياسات العامة  ل هي في العصر الحديث تتمي   كونها تراف  السياسات في

كل مراحلها م  خلال تقسيمها الا   نا ر ابسط لفهم التفا يل الأساسية الخا ة بها 

للمشاكل الم روحة و م  ثم  ياغة  المناسبةصياغة البشكل افضل م  اجل تقديم 

لا ار المفاهيمل ذلك م  خلال التركي       د   نا ر م   ينها او  االمشاكلالحلول له ه 

 شاركة و الجمهور المستهدف و غيرها .الأ راف الموالوقت المتاح و 
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يرتبط تحليل السياسات العامة كما ذكرنا سا قا بهدف  ساس ل هو التقدم في  نع و  

 مدى فعالية ما حدد توبالتالاي فان جود  التحليل ت     ارض الواقع السياسات العامة

ا ك يقدمه م  نتائج وخا ة م  تو يات موثوقة يمك  ان تؤدي الا  ه ا التقدم و 

 تبد  حيث ينبغي ان ا 4واضح في  ملية  نع السياسات العامة في ق اا معين التحس  ال

ولها يجب ان سعتمد النتائج     معلومات دقيقة و  التحليل تو يات مما انتهت اليه نتائجال

 .مباشر   المشكلة محل الدراسة  لاقة

ك ا ات و حلية او الو نية من  السبعينقد مر  الم السياسات العامة المو 

قد تضاءل  المتفرد التسعينات  تغيرات إضافية حيث ان الاختيارات  النسبة للسياسات 

خا ة مع ظهور اقتصاد  المل  االصغير      حد سواءكبير  و  النسبة للكثير م  الدول ال

مت لبات ت بي  تواجه دول اروبا الغربية  فمثلا نجدإضافية   قيود البها  التسليم 

تنسي  خا ة العمل الدائم     و  يالأوروبالاتحاد  فير  داخلية وق حالتكامل ضم  س

 .5السياسات العامة الو نية

ة نلاحظ وجود الحديث    وسائل التحليل الحديثة في السياسات العام إ ار في و

اما التيار  والإحصاء وإدار  الا مالا يرجع التيار الأول الا   لوم الاقتصاد تياري  اساسين

والإدار  نبع م  منهجيات الدراسات الاجتما ية خا ة منها العلوم السياسية  فقدالثاني 

 6: العامة

يهتم خا ة  تحليل تحليل السياسات العامة وف  التيار الفنل المهنل المستقل :  -ا

الك ي  الكملا كأدوات الاقتصاد الجزئي و السياسات الحكومية  استخدام ادوات القياس 

و تحليل النلم ا حيث يركز ه ا التيار     تحديد خيارات  انع وادوات  حوث العمليات 

السياسات العامة  النلر الا  فوائد و منافع ه ه الخيارات ا فصانع السياسات لا د ان 

يكون  قلاني يضع الاهداف المحدد  و يستخدم العمليات المن قية للبحث    افضل 

: يار نجدالرل يهتم بها ه ا التال رق للو ول الا  الاهداف المس ر  وم  الاساليب 

النماذج الرياضيةا المحاكا ا تحليل التكلفة و المنفعةا البرمجة الخ يةا شجر  

هي  دوات الالعابا قياسات الراي العاما و القراراتا النماذج الاحصائيةا نلرية 

استخدمت لأول مر  في المجال العسكري ا ان الحرب العالمية الثانية ا ثم استخدمت 

إ اد  سعمير اروبا بعد الحرب و اثبتت كفاءتها لينتشر بعد ذلك استخدامها في  ملية  في

تحديد افضل النتائج ا في كل دول العالم لما لها م   همية  نع السياسات العامة في 
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حيث انها سعتمد  ساسا     الرياضيات الت بيقية و الهندسة  و الاقتصاد و الإدار  و 

وبالتالاي الا تماد خا ة     التحليل  ا ك ا التكنولوجيا الحديثةالتسوي  و الإحصاء و 

وبالتالاي والرل حسب ه ا التيار تحركها المنفعة  الاجتما ية  امة الاقتصادي لللواهر 

سع ى لها تفسيرات اقتصادية وذلك في مجال السياسة والإدار  والعمل الحزبي 

الجهاز البيروقرا ي  دراسة تناولت حيث نجد مثلا ا مالا  اوالمشاركة السياسية وغيرها

 الا تماد     تحليل الموازنة العامة وتوسيع سياساتها العامة واثره     نشاط الدولة 

 .كل م  الأمريكي وليام نسكان  والفرنس ل كزافيل غريف كأ مال

ال ي يشمل حقل دراسة و : اسات العامة وف  التيار السياس لتحليل السي -ب

 العامة  ما فيها الاقتصاديةمة حيث يكون التعامل مع القضايا الإدار  العاالسياسة و 

لرل تلعبها القوى ا حيث يهتم  تحديد الادوار او ا ما  الاهتمام  نقاط دون  خرى مختلفا ن

سشمل تلك القوى الاحزاب تنفي ها و جتما ية في  نع السياسات العامة و الا السياسية و 

هنا يلعب محلل السياسات دورا و  امؤسسات الدولةجما ات الضغط و و  السياسية

ات م  خلال تجارب الواقع محايدا فيبحث    الحقائ      ري  اختبار الفرضي

ودور الفا لين في ه ا الواقعا حيث يركز ه ا التيار     ما يسمى بشبكات  نع  السياس ل

السياسات العامة  والتفا لات الرل تكون داخل ه ه الشبكات والرل تتم  ملية تحليل 

السياسات  ناء  ليها فقد تكون     شكل مساومات او نزا ات او تنسيقات او مفاوضات 

م    ين الفوا ل المختلفةا وبالتالاي فقد ساهم ه ا التيار في اثراء  لم السياسة العامة

خلال سسليط الضوء      لاقات السل ة والنفوذ الأكثر سعقيدا في المجتمعات والرل 

 .      ملية اتخاذ القرار ونتائج السياسات يكون لها الأثر البالغ

 

او السياسات العامة      المستوى الدولايالسياسات العامة  تحليل المحور الثاني:

 ؟الدولية

الدول  السياسات العامة فيالأ مال البحثية الرل تحاول دراسة  تتعدد اليوم         

تحليل قائمة حول اقتراب الرل سسع  في مجملها الا  تجاوز الشكوك الالمختلفةا و 

ا وم  جهة  خرى فإن تنامي ظاهر  العولمة  كل م  المشاكل الميدانية السياسات العامة

ابعادها   دى ضرور  وجود  شكال جديد  م  الدراسات الرل تبحث في محاولة الوقاية م  

  الموارد  روز مخا ر     المستوى العالمل: كدمار البيئة  و اختلال التوازن المناخيا ندر 
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غير القا لة لإ اد  الإنتاجا الانتشار الواسع للأوبئة والأمراض في  الم يشهد حركية واسعة 

 .للسلع والأشخاص

 

 ظهور السياسات العامة الدولية  -6

اغفال العامل داخلية و ارتبط تحليل السياسات العامة في البداية  السياسات ال

ه ا  فيدراسات العامة مما  دى الا  تركي  الخارجي وتأثيره     مراحل  نع السياسات ال

مضمون م وقدرتهم     التأثير      نع و العلاقات  ينه    الفا لين المحليين و الحقل 

 السياسات العامة.

 وتوسع مفهومالرل شهدتها الساحة العالمية  وك ا الت وراته ا الحقل  ومع ت ور 

والتكتلات دور المنلمات  اسسااومع العولمة في  د  مجالات خا ة المجال الاقتصادي 

تخل  اهتمامات مشتركة تحتل مكانة هامة في اجند  السياسات  والرل   بحت الدولية

 .7العامة العالمية  يسمى  السياسات  مام  الممك  الحديث    بحالعامة للدول 

مة  بروز مساهمة التكنوقرا يين ارتبط تأثير العولمة      نا ة السياسات العاو 

نه م  محتوياتها م  البرامج م  خلال ما يقدمو الفنيين     موضو اتها و راء و الخبو 

في ه ا المقام م  خلال الآراء  تنامي الدور ال ي يلعبونهمنشورات لصانعي السياسات و 

 وان با اتهم والرل سعبر البيانات والتحليلات الرل يقدمونها مصحوبة  آرائهم الدراسات و و 

  .و خارجهاداخل النلام السياس ل سواء معينة  الضرور      مصالح قو  

ان تنامي ظاهر  العولمة  كل ابعادها ا دى ضرور  وجود اشكال جديد  م  

الدراسات الرل تبحث في محاولة الوقاية م   روز مخا ر     المستوى العالمل كدمار 

نتاجا الانتشار رد الغير القا لة لإ اد  الإ ا ندر  الموالبيئة او اختلال التوازن المناخيا

 8.الأشخاصي  الم يشهد حركية واسعة للسلع و الامراض فالواسع للأوبئة و 

 والبحث فيفمثلا  ند دراسة المواضيع المتعلقة  السياسات الاقتصادية اليوم 

 ين الدول  وسشا ك العلاقاتالفوا ل المؤثر  في ه ا النوا م  السياسات العامة 

ظهرت مواضيع  والغير الحكوميةمنلمات الحكومية الجنسيات وال والشركات المتعدد 

الأنلمة الاقتصادية  وك ا دراسةالعالمية  ونلام التجار جديد  كالنلام المالاي الدولاي 

 9العالمل.وتأثرها  النلام الاقتصادي  ومدى تأثيرهافيها  والسياسات الاقتصاديةالمختلفة 
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مص لحا سياسة الدولية في الوقت ال ي يعد مص لح السياسة العالمية او الف

في حقل السياسات  مستوى  الملدراسة العلاقات الدولية فان الحديث     راسخا في

ا خا ة مع  عوبة ت بي  نلريات العلاقات الدولية     غير محايد احديث يعتبر العامة 

والرل  إمكانها ان السياسات العامة مع غياب الجانب المؤسساسي و السل ة الموحد  

توجه الدول نحو سعزيز مكانة  رغمبعد العالمل للسياسات العامة الدوليةا و ال سع ي

لا يمك  الاتفاق  الا انه مجالاتال مختلف المنلمات الدولية و التعاون الدولاي وذلك في

حق ي  م  السياسات العامة الدولية مع ان كلا اليوم حول الدور ال ي يمك  ان تلعبه 

 10يندرج ضم  دراسات العلوم السياسية . سياسات العامة() العلاقات الدولية والالدراسة

الدولاي تحليل السياسات العامة     المستوى  تحدد مكانةوم   ين التصنيفات الرل 

ستوى ال ي تكون فيه  الم مرتبطال تصنيفمجال تحليل السياسات العامة نجد ال ضم 

 :11 مستوى  المل    ا فقد تكون     مستوى و نل او ه ه السياسات

المجال الواسع لتدخل السل ة العامة لتنليم  وهي تمثل الو نية:السياسات –ا 

 د   دوات م  اجل القيام به ا  والرل سستخدم المحليةاالمؤسسات و الاقتصاد الو نل 

  معينة.التنليم وف  توجهات 

ة هو التحولات من  نهاية الحرب العالمية الثاني   رز لقد كان م   العالمية:السياسات -ب

اسساا التبادل الاستثمارات الأجنبية و  الخارجيةا روز  المية السياسات فازدهار التجار  

كل ه ا خل  مستوى  ال م   والتكتلات الإقليميةاك ا دور المنلمات الدولية و  المالايا

تخ ي الحدود الو نية مما جعل م  الصعب الحديث  وزادت  هميةالعلاقات الدولية 

 واحد. مح ي   اتجاه   سياسة و نية م

ية     انها تمثل مجمل البرامج فنا السياسات العامة الدولر   إذاإضافة الا  انه 

المح ي  الإ ار النشاط العام ال ي تقوم  ه السل ة العامة بهدف خل  تأثيرات تتجاوز و 

 12 ين نو ين م  السياسات العامة الدولية الإ ار الو نل فانه يمكننا التميي  في ه ا 

 الرل تصدر    سل ة  امة مركزية كالدول و اسات العامة الخارجية: السي.  

  السياسات العامة المتعدد  الأ رافMultérale تداخل الرل تنتج   : و 

والرل تمثل اليوم شبكة لصنع السياسات العامة  نشاط المنلمات الدولية

  .    المستوى الدولاي
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العامة و العلاقات الدولية تبلورت و الحقيقة ان ه ه المقاربة في دراسة السياسات 

عض الا مال الرل تم نشرها و الرل سعتبر ب م  خلال ظهور  مع  داية التسعينات و ذلك

 داية م  الدراسة المقدمة م  غراهام  االيوم م  كلاسيكيات ه ا المجال الجديد

 حول سسيير ازمة كوبا م   رف 6206الرل تم نشرها سنة و   GRAHAM ALLISONاليسون 

ا جوهر القرار  ESSENCE OF DECISIONبعنوان  6210كنيدي سنة  الرئيس الامريكي إدار 

م  خلال ه ه الدراسة تكييف الدراسات المتعلقة  السياسة  اليسون  اقترح حيثا 

الخارجية بعلم اجتماا المؤسسات و تحليل السياسات العامة و ه ا ما حرك ا مال 

 .غيرهم و  KINGDONجون كينغدون    خرى لباحثين  مثال هربرت سيمون و 

 السياسات العامة     المستوى الدولاي دراسة في  والتقارب المقارنة همية  -0

نجد المقاربة المقارنة للسياسات العامة و الرل ظهرت في  ذكره  ما سبالا  جانب 

من  ذلك شهدت ازدهارا و ت ورا مستمرا  والرل م  القرن العشري   واخر الخمسينات

بوفر  الا مال المقارنة و و  تتمي   النشاطو في الوقت الحاضر لاتزال ه ه المقاربة الحينا 

لإنتاج السياسات العامة الرل   بحت تركز خا ة     الاختلافات في العمليات الو نية 

امة ان لاقا م  مزاوجة تصنيفات تتعل   أساليب و نية متباينة للسياسات العتحديد و 

 نية التفا لات  ين مختلف ثانيا: وا كفل الحكام  المشاكل العامةنمط ت:  ولا  بعدي  هما

  نع ادماج المقاربة  مفهوم شبكات م  ثمو ا  ل المشاركين في السياسات العامةالفوا

 13 .العامة اتالسياس

التركي      الخصو يات الو نية  موما فان الا مال المقارنة المنجز  تمي ت  و 

قلة اهتمامها ا و شا ه الجارية في السياسات العامة الدوليةالتاهمال  مليات التقارب و و 

مستمر السياسات العامة بشكل مت ايد و  والرل تصيب اللواهر العالمية العا ر  للدول 

بالتالاي  لواهر العولمة و  تجعلها  التالاي تبدو تابعة لبعضها البعض كما تبدو شديد  التأثر و 

السياسات   ند دراسةة خا ة سياسات العاملااهمال البعد العا ر للدول  ند مقارنة 

 الو نية.الاقتصار     الخصو يات الاقتصادية و 

 االعامةالتقارب في السياسات مفهوم:  ه ا الحقلاد يات مختلف ذلك في  ونجد الا  جانب

 انه  ملية ديناميكية نتيجتها ان  ددا  colin bennetال ي  رفه الباحث كولين  ينين و 

  نف مواماان نفسه مت ايدا م  البلدان ذوات السياسات العامة المتباينة تقوم في الميد
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يكون  وه ا ما نف المشكلة ذاتها  انتهاج تدريجي لسياسات  امة موحد  الرهان نفسه و 

 التالاي:    مستويات مختلفة كما يوضحه الشكل 

 

 ياسات العامةمستويات  نع الس

 

 الأهداف          المحتوى        الأدوات         النمط          القرار          الجمهور 

 

 

 الاثار

 

 

 الفوا ل

لمستويات colin Bennett ناء     تصنيف كولين  نيت المصدر: م  ا داد الباحثة 

 السياسة العامة 

 

شاكل ذات البعد العالمل كالتجار  بالتالاي فان ه ا المفهوم يسهل دراسة المو 

الدولية مثلا او التأثير الناتج    الدور الواسع للمنلمات الدولية     السياسات العامة 

ك ا دراسة نمط التبعية في و  ا النسبة للدول الأوروبية مثلا الو نية كالاتحاد الأوروبي

راسة  مليات الإ لاح ك ا دج    سي ر  دولة     دولة  خرى و الناتت العامة و السياسا

الرل تد و الا  اتخاذ  دوات معينة في ضبط خبراء تابعين للمنلمات الدولية و الرل يتولاها 

 .الو نية السياسات العامة

 

 المحور الثالث: تحليل السياسات العامة وإشكالية تأ يل الاليات المنهجية

للعديد م  المناهج يتمي  حقل تحليل السياسات العامة في الوقت الحاضر  استخدامه 

وه ا يعود الا   بيعة  والأدوات والتقنيات المنهجية النلرية والتجريبية     حد سواء

المواضيع المعقد  والغير المتجانسة الرل تتناولها وتجعلها  حاجة الا  تنوا كبير في الاليات 



                     دراسة السياسات العامة في ظل التحولات الدولية  الاتجاهات الحديثة في

6161ص  - 6161ص                                                                     
انجة زكيةر   

 0606ديسمبر  – 60العدد - 61المجلد -مجلة الاستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية  1629

 

حد  ت ور في سياق مؤسساسي واجتماعي وتاريخي مختلف الا تالمنهجية والرل قد تلهر و 

    سياق اخر قد يستخدم نفس الاليات.  كبير

 السياسات العامة واشكالية  المية التحليل  -6

مع توسع حقول العلوم الاجتما ية وسشعب اهتماماتها ا وفي ظل ما يعرف  العولمة 

الثقافية والرل هي ليست  اللاهر  الجديد  وانما ا بحت  كثر اسسا ا مع ت ور الا حاث 

مام الباحثين في مختلف الدول  تبادل المعارف والافكار الحديثةا ا بح والدراسات ا واهت

التفكير في مسالة تحويل الاليات المنهجية و مفاهيم تحليل السياسات العامة م  

الميادي  الغربية الا  الدول النامية مسالة نقاش حول تحديد  بيعة السياسات العامة في 

وم  المية التحليل دون الاخ  بعين الا تبار تاريخ ه ه الدول قبل تحليلها ا فالأخ   مفه

ت ور مفهوم السياسات العامة في الدول الغربية يعد اسلوبا غير ح ر اثناء  الاخ   الأدوات 

 المنهجية.

مثل نموذج الجما ة ال ي ا تكره  الم  في التحليل النماذج الحديثةفالنلريات و 

تربط نجاح النشاط العمومي  اللروف   Arther Bentley نت ي آرثر السياسة الأمريكي 

تهتم  التساؤل حول شر ية  انعي القرار  و بيعة النلام السياس ل ا و اذا ا و  السياسية

نلرنا الا  اللروف في الدول الغربية و الرل ادت الا  ت ور ه ه النلريات الحديثة نجدها 

التساؤل حول امكانية مغاير  للروف الدول النامية خا ة الافريقية منها ا وهنا ي رح 

تحويل وسائل التحليل في ظل ظروف تتمي  بغياب ق اا خاص منلم و في ا ار سياسة 

توريث الق اا العام و ارتباط القدر  التوزيعية للدولة  الريعا و نقص المؤسسات و غياب 

النقاش السياس ل  بر الفضاءات العامة المتعدد  ا حيث ان وسائل التحليل الحديثة 

ات العامة تلهر الفروقات الكبير   ين دول الشمال و دول الجنوب ا و هنا تكم  للسياس

 عوبة اخ  وسائل التحليل الرل تبدو غير قا لة للاستخدام في دول الجنوب  ا حيث 

ترتبط السياسات العامة   بيعة النلام السياس ل  و  التالاي تختلف نتائج السياسات 

يمكننا خا ة سسليط الضوء     المساحة الرل  اختلاف اللروف السياسية ا و هنا 

 .14تحتلها السياسة م  السياسات العامة

الأدوات المنهجية الرل يستخدمها في حاجة الا  ان فيعد تحليل السياسات العامة و 

والتسل ية و بيعة تتلاءم مع  بيعة دور الدولة في مختلف الأنلمة الديمقرا ية منها 

 المؤسسات القائمة في ه ه الدول. وك ا  بيعةتمع المج وتفا لاتها مع  لاقاتها
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 والتحولات ال ارئةوبالتالاي فان دراسة السياسات العامة تقوم     دراسة التفا لات 

وكفاء  مفاهيم الحكم الراشد  إ ار المؤسسات المحلية في  وك ا دور     المجتمعات 

لواقع تختلط الفوا ل العاما ولك  في العديد م  الدول النامية و    ارض ا التسيير 

    الحلول المرجو ا كما  وبالتالاي الحصول يحد م  القدر      التحليل  والأدوار وه ا ما

م   والا  العديديتمي  تحليل السياسات العامة في الدول النامية  حاجته الا  المقارنة 

 15الأدوات المنهجية المستخدمة في العلوم الأخرى كالجغرافيا والتاريخ.

جد ريتشارد  الم يتحدث     اختلاف مقاربات فهم  ملية  نع السياسة و هنا ن

العامة  ين الدول المتقدمة والدول النامية احيث  ندما نتحدث     ملية  نع 

"   top downالسياسة العامة في الدول المتقدمة نجد مقاربة : " م  القمة الا  القا د  ا 

فه ه  اbottom up  "" م  القا د  الا  القمة ا ا اما  النسبة للدول النامية نجد مقاربة 

المقاربة لا يمكنها تحديد الفوا ل الاخرى في اتخاذ القرارات ا اما المقاربة الاولا  فهل 

تحدد المنافسين للدولة م  الفوا ل الاخرى كالمؤسسات الخا ة و الجمعيات  و 

لعامة و هو ما لا يمك  ان النقا ات و التجمعات المحلية ا ودورها في  نا ة السياسات ا

ن بقه     تحليل  ملية  نع السياسات العامة في الدول النامية فهنا تلهر اشكالية 

 16 ولمة تحليل السياسات العامة.

 نقل السياسات العامة  -0

م  جهة  خرى نجد اليوم الباحثين في حقل السياسات العامة يناقشون  رح نلرية 

تماشيا مع ظروف  POLICY TNANSFER THEORYخا ة  نقل السياسات العامة 

يجعل دراسة السياسات العامة لا يمكنها ان  وه ا ماالنلام العالمل الجديدا العولمة و 

تقتصر     تحديد  انعي السياسات العامة المحليين  ل ك لك الاهتمام  دور العديد 

 منلمة التعاون و البنك الدولاي  ام  المنلمات الدولية كالوكالات التابعة للأمم المتحد 

 . OCDE والتنمية الاقتصادي 

    مبدا  تركز خا ةالتحليل فبدا ان نقل السياسات العامة هو مقاربة جديد  في 

الرل تلح      السياسات العامة للعديد م  الدول  الأفكار و لاقته  التغييراتهجر  

 17وذلك مرورا  التعاون البسيط وحرى اقوى تأثير. 

 DAVID ودافيد دالويت DAVID MARSHيد مارش قد  رف كل م  دافو 

DALOWITE  انه العملية الرل  واس تها سستعمل المعارف  "نقل السياسة العامة"مفهوم
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في لحلة معينة او في مكان  ومؤسسات موجود إدارية سياسات  امة او بهياكل بخا ة ال

 اخر.في مكان  معين لت وير سياسات  امة او هياكل إدارية او مؤسسات لحلة  خرى او 

ولدراسة  ملية نقل السياسات العامة تركز الأ حاث     دراسة سوسيولوجية 

الأحيان هم خبراء لدى المنلمات  وفي اغلبللقائمين بعملية نقل السياسة العامة للدول 

الموظفة للعمل العام  وك ا الاستراتيجياتضرورية لفهم المبادئ  وه ه الدراسة االدولية

الا  ا راز قو   والرل سسع الإ لاحات الاقتصادية  ثلا م  خلال  رامجحيث نجد ذلك م

  . فكار  خرى  ةوضعف  يافكارها 

و في جانب اخر تركز الدراسات المتعلقة بعملية نقل السياسة العامة     الجهة 

و ذلك م  خلال تحليل الكيفية الرل تم بها  المستقبلة له ه السياسات و له ه البرامج

امج القادمة م  مكان الا  اخر  ما يسمى اتخاذ  نا ر ثقافية اجنبية مع ت بي  البر 

 و  التالاي في اغلب الأحيان تتعرض للتكييف و التغيير و تؤدي او نية لأهدافاخضا ها 

سوق ب ملية استيراد و تصدير في ما يسمى سعتبر و هي في الأخير  االا  الانشقاقات غالبا

و  موما نمي   ين مصدري  ا موجود في الدول المستورد قصور الو ال ي يولده ال الأفكار

محليين له ه ال مستوردي ال ثانياو  ا  للدول ير العا منتجي ومصدري الأفكار  ولا  للأفكار:

 18منغل .مؤسساسي مختلف و في سياق سياس ل و الافكار يعيدون ادماجها 

الجانب المل بعيدا     و  ند تقص ل واقع السياسات العامة     المستوى الع

و  العملية  نع السياسات العامة ننا نجد مستوى داخ ي و اخر خارجيالنلري فإالمنهجي و 

 النسبة للمستوى الخارجي ال ي هو المستوى العالمل نجده مستقلا في  حيانا كثير     

مفروض املته مجمو ة م   فهو مستوى  ااراد  كل الدول المتأثر   ه و في مختلف القضايا

ع يات     الواقع الدولاي القائم     الاتوازن و     تبعية الدول النامية الماللروف و 

للدول المتقدمة  في حل و معالجة القضايا الدولية و الرل اوجدتها ضرورات الحيا  

 .التبادل الدولاي و انفتاح الحدود و ك ا الت ور التكنولوجيلعولمة و المعا ر  و اسساا ا

مفروضة م  الدول المتقدمة من   قود ل الما إضافة الا  ان ه ه الخيارات ال

الهدف الأساس ل ال ي  ملت  ليه تحت ر اية المنلمات  تحقي  اثبتت  دم جدواها في

تحقي  حلم التنمية لشعوب الدول  الرل كانت تهدف الا الدولية الرا ية له ه السياسات 

لعالمل للسياسات فه ا المستوى ا الاستعمارافترات  ويلة م  ل معاناتها النامية بعد
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والازدهار والرفاهية حلم الدول النامية في تحقي  النمو  و وال  قودالعامة لم يحق  

  .لشعوبها

حيث نجد ه ه السياسات العالمية تتوجه لتحقي  مصالح و اهداف الدول 

المتقدمة  دل التوجه لتحقي  م الب الشعوب في الدول النامية و ه ا ما يضع حدودا 

ع السياسات العامة في الدول النامية و      دوات تحليل السياسات      ملية  ن

خا ة مع تضا ف تأثير المتغيرات الخارجية     قضايا  االعامة في ه ه الدول ك لك

ومشكلات السياسات العامة الو نية في ظل الضغوط الرل تمارسها الدول المتقدمة و ك ا 

ي المجالين الاقتصادي و السياس ل كد م المنلمات الدولية لإحداث الإ لاحات خا ة ف

اقتصاد السوق ا الديمقرا ية اإرساء الحكم الراشدا حقوق الانسانا إضافة الا  قضايا 

 حماية البيئة و غيرها. 

و ه ا يؤكد التأثير الكبير للأجندات العالمية     السياسات العامة الو نية و يضع 

لأهداف المتوخا  منه و النتائج لا يو له ل هنا تحليل السياسات العامة في  ري  مسدود و 

يعبر    خلل في مفهوم  ملية  نع السياسات العامة  لأنهالحلول الرل يهدف اليها نلرا و 

في الدول النامية بشكل كبير و ساس ل و ه ا ما يجعل الأدوات المنهجية المستخدمة غير 

ي ووف  مع يات دقيقة و في موائمة مع ه ا الوضع و لا تقدم تحليلا نابعا م  واقع حقيق

الاخير لا يمكنه ان يقدم نتائج او ي رح حلولا تدفع بعملية  نع السياسات العامة في 

ب العلمل  قيما و هنا تبدا الحلقة المفرغة الرل يكون فيها الجان االدول النامية الا  الامام

 يفقد الدافع الأساس ل له .و غير ذي فائد  و 

لسياسات العامة سستخدم مفهوم الترجمة للتعبير    نقل و هنا يرى المحللون ان ا 

و كما في النصوص الأد ية هناك دائما  شياء غير قا لة للترجمة بسبب  االنماذج و المعايير

المعاني و  دم ت ا   القوا د النحوية و  ناء الجمل و دلالات  و الاختلاف  ين اللغات 

فان النص المترجم  التعا ير الات الالفاظ و اللفظ و ك لك في التحولات الرل سعتري استعم

لا يكون ا دا مماثلا للنص الأ  ي ا به ا المعنى فعند استخدام مفهوم الترجمة في 

السياسات العامة فان مشكلة الانتقال م  لغة الا   خرى موجود  يضا في العمل العام و 

ملازمة لكل ترجمة مثل خا ة  ندما يتعل  الامر  السياسات العامة الدولية و الاخ ار ال

 ندما يتعل  الامر  تحليل السياساتا حيث وه ا ما نجده التغيير التام للمعنى الأ  ي 

ت نجد ترجمات محلية مختلفة المعايير و النماذج و الأنماط العملية المتضمنة في تصورا
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د كمثال     ذلك تصورات  ندوق النقد الدولاي لاقتصاالجهات المصدر  له ه الأنماط و 

 السوق مثلا.

فاليوم ت رح إشكالية مدى ملائمة  دوات و مفاهيم السياسات العامة لشرح 

النشاط العام في الدول النامية خا ة  ند الحديث     نلمة سياسية  ةديناميكي

قضايا دول شهدت  سسل ية و ه ا ما ي رح مشاكل منهجية لا د م  معالجتها لمعالجة

السياسات العامة  يهتم محللو  التالاي  اما ية سريعةاقتصادية و اجتتحولات سياسية و 

هنا خا ة  دراسة التحولات في دور الدولة و  لاقتها  المجتمع و ه ا يعتبر ذو  همية  الغة 

الحلول لمختلف المشاكل الرل تواجهها المجتمعات و ه ا ما لايزال مشكلا قائما  لإيجاد

يات منهجية ذات بعد لسات  امة دولية و الحد اليوم و يعتبر  ائقا امام الحديث    سيا

 .19 المل يمك  ت بيقها

فالدول النامية تمتاز  محدودية الاستقلالية في السياسة العامة نلرا لارتبا ها 

 المنلمات والتكتلات الدولية خا ة م  خلال ارتبا ها  التمويل ال ي تقدمه ه ه 

يات اجند  السياسات العامة المنلمات لبعض البرامج الرل تد مها لتصنف ضم   ولو 

ا وه ا لصانعي القرار في الدول النامية خا ة منلمة الأمم المتحد  والهيئات التابعة لها

 .ه ه الدول النامية اتجاه مشاكلما يتسبب في الأخير  محدودية ه ه السياسات العامة 

 

 خاتمة:ال      

عامة هي  ملية معقد  م  خلال كل ما سب  يتبين لنا ان  ملية  نع السياسات ال

فلم سعد  والإقليمية وك ا العالميةاتتداخل فيها العديد م  الا تبارات المحلية منها 

 ملية  نع  ولم سعد العولمةاالحدود الو نية الضام  لسياد  لا يمك  اختراقها امام 

السياسات العامة  ملية سعنى  المتغيرات المحلية فحسب  ل هي مرتب ة ارتبا ا وثيقا 

  بيئة النلام العالمل.

فوا ل النلام العالمل العامة حيث تتدخل اليوم في  ملية  نع السياسات 

والمنلمة  والبنك العالملالنقد الدولاي  و  رزها  ندوق المختلفة م  منلمات دولية 

دورها في العصر  والرل سعاظمالمتعدد  الجنسيات  وك ا الشركات للتجار ا العالمية

 والاندماج الاقتصاديالية التكامل  إ ار التكتلات الإقليمية في الحديث الا  جانب 

دون اهمال دور الدولة الفا ل  ومصالح مشتركةاللوحدات الرل يجمعها تجاور جغرافي 



                     دراسة السياسات العامة في ظل التحولات الدولية  الاتجاهات الحديثة في

6161ص  - 6161ص                                                                     
انجة زكيةر   

 0606ديسمبر  – 60العدد - 61المجلد -مجلة الاستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية  1634

 

 قو   ومرتب ا  ساسايزال دورها  ساسيا  العامةا والرل لا التقليدي في  نع السياسات 

 الأخرى.ه ه الدول الا  جانب الفوا ل 

 والواسعة والرل سشهدهاالتغيرات السريعة ه ه الدول النامية في خضم  وضعويبقى 

وبين فبين الجهود الرل تب لها حكومات ه ه الدول  الاستقراراالدولية يتسم بعدم  البيئة

تجد الدول  الفرصاالعلاج الرل تحاول المنلمات الدولية فرضها كل ما حانت  و فات

فرضت  ليها من   هد  والتخلف الرلالتبعية  النامية نفسها  اجز     كسر قيود

لتجد نفسها تواجه استغلال الشركات المتعدد  الجنسيات الرل تحق   الاستعمارا

الرخيصة كما ان  هد  واليد العاملةا ما ها في ه ه الدول م  خلال استغلال الثروات 

 .الاستعمار لم يختفي

د النتائج سا قا يمكننا تحديإجا ة     الفرضيات الم روحة وم  خلال ما سب  و 

 :التالية

 يتمي   ديناميكية خا ة حيوي و  ان مجال البحث في السياسات العامة هو مجال

ه ا ما يجعله يواكب العملية القريبة جدا م  الواقع و ذلك يعود خا ة الا   بيعته و 

لا  ت وير ا كما ان ه ا المجال في حاجة دائمة ابشكل كبير ه ا الواقع في سغيراته المختلفة

وتجديد وتحديث الاليات المنهجية المستخدمة في تحليل ه ه السياسات وذلك كله م  

 .اجل السعي الا  الو ول الا  ادق النتائج

 د  للدول في رسم سياساتها سساهم البيئة العالمية اليوم في تحديد ا ر جدي

حيانا تحديات تضع امامها    بحت مجبر      التعامل معها و  ا ه ه الأ ر الرلالعامة

جمة خا ة  ند الحديث    اجند  السياسات العامة الرل سعتبر اليوم الفوا ل الخارجية 

لاي فان بالتاوا ل الداخلية هي المؤثر  فيها و مؤثر  ك لك في تحديدها بعدما كانت فقط الف

مواكبة منها للواقع   بحت مجبر      الاهتمام  البعد دراسات السياسات العامة و 

 له دور لا يستهان  ه.   بحال ي ي في  نع السياسات العامة و لخارجا

   يعتبر البحث في السياسات العامة في الدول النامية ذو  همية كبير  نلرا لما يمك

ان يقدمه م  مساهمة في حل مشاكل ه ه الدول السا ية الا  تحقي  النمو و الازدهار و 

رون تأثرا  الغا  المساهمات الفكرية التنمية ا خا ة ان الباحثين في ه ه الدول يتأث

المحللة للسياسات العامة م  وجهة نلر غربية و الرل سادت     معلم الأ حاث و 

الدراسات في العالم ا لك  مع اختلاف اهداف الدول لا د ان تختلف السياسات و ان 
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م و تختلف معها الدراسات المحللة او الدا مة او المنتجة له ه السياسات حرى تتلاء

 تتواف  مع احتياجات و  موحات و امال شعوبها .

  :تو ياتال

 : نا  همية تحديد التو يات التاليةل سب  تلهر م  خلال كل ما

  يعد م  الضروري سعزيز مكانة حقل السياسات العامة في الدول النامية وت ويره

وتنميته كتخصص مهم يست يع ان يستجيب لمت لبات ه ه الدول في تحقي  

  .ق ا ات مختلفةفي مية التن

 دول النامية يت لب تأ يل الالياتسعزيز مكانة دراسات السياسات العامة في ال 

زمة لتحليل السياسات العامة ان لاقا م  مع يات واقعية والأدوات المنهجية اللا 

  .تقديم نتائج وحلول تقترب م  الواقعو 

 لا يجب ان يكون  منئ  الاهتمام  دراسة السياسات العامة     المستوى المح ي

   الاهتمام  دراسة السياسة العامة     المستوى العالمل وتحديد مختلف 

الرل يمك  ان تتعرض لها وك ا مختلف الفرص الرل يمك  اقتنا ها  دل  التأثيرات

  .    انه مصدر تهديدثر الخارجي دائما ؤ النلر الا  الم
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