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إلى   :  ملخص الدراسة  المجالس  و  أليات  تحليل    تسعى  الحوكمة    البلديةتحديات اصلاح  منظور  من  المنتخبة 

التالي:    المحلية  المركزي  السؤال  الجزائر، من خلال  ايمكن    كيففي  ا  أن تؤدي  لحوكمةلأليات  البلدية    المجالسصلاح  إلى 

التي تعيق    في ظل  المنتخبة الجزائر؟  عملهاالتحديات  ،  اوبعد عرض    في  النظرية    إلى   تهدفالتي  وأبرز الاصلاحات  لأسس 

أبرز  هي    المحلي  وضعف التمويل توصلت الدراسة إلى أن مركزية القرار،  ،  جه تحقيقهاالتحديات التي توا، و المحلية  حوكمة ال

إلى    المركزيةالحوكمة المحلية الانتقال من  و التحديات التي تعيق المجالس البلدية المنتخبة، وبالتالي تتطلب عملية الاصلاح  

    في اتخاد القرارات التي لا تتنافى مع مبادئ الدستور والقانون.   واستقلالها  هذه المجالستوسيع صلاحيات اللامركزية، و 

 الشفافية. ؛ اللامركزية؛  المجالس المحلية  الحوكمة المحلية، ؛الحوكمةالكلمات المفتاحية: 

Abstract:     This study aims to analyze the mechanisms and challenges of reforming 

elected municipal councils from the perspective of local governance in Algeria, through the 

central research question: How can governance mechanisms contribute to the reform of elected 

municipal councils in light of the challenges hindering their performance in Algeria? 

After presenting the theoretical foundations, the main reforms aimed at promoting local 

governance, and the challenges facing their implementation, the study concludes that the 

centralization of decision-making and the weakness of local funding are the main obstacles 

hindering the effectiveness of elected municipal councils. Therefore, the process of reform and 

local governance requires a transition from centralization to decentralization, along with 

expanding the powers and autonomy of these councils in decision-making, that align with 

constitutional and legal principles. 

key words: Governance; Local Governance; Municipal Councils; Decentralization; 

Transparency.   
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 مقدمة:.

الإدارة   جوهرية    المحلية شهدت  تحولات  نتيجة  المعاصرة  العام،  الشأن  تسيير  وأساليب  مناهج  في 

  اجاتالح  بتزايدالتحديات المتزايدة التي أصبحت تواجه المجتمعات والدول على حد سواء، خصوصًا ما تعلق  

في  لم تعد النماذج التقليدية القائمة على المركزية والبيروقراطية    وعلى هذا الأساس  ،المطالب الاجتماعيةو 

المجالس   على  ،  البلديةإدارة  المطلوبةو     الاستجابةتحقيق  قادرة  والفعالية  المحلي  النجاعة  التسيير  ، في 

الإصلاحية الحديثة، التي تقوم   النماذجأحد  و   كإطار مرجعي بديلنموذج الحوكمة  رت الحاجة إلى  بر   وبالتالي

مختلف الفاعلين وتوسيع دائرة اتخاذ القرار بما يحقق تسييرًا    مشاركة   الشفافية، والمساءلة، و  تكريسعلى  

 .بين المؤسسات المركزية واللامركزية أكثر توازنًا ونجاعة

وتزداد أهمية هذا التحول في السياق المحلي، سيما في ظل الصلاحيات الحيوية الممنوحة للمجالس  

كالتعليم، والصحة،  له  البلدية باعتبارها الفاعل الأقرب للمواطن، والمسؤول عن توفير الخدمات الأساسية  

أصبحت الحوكمة المحلية ليست فقط مطلبًا تنمويًا بل أيضًا ركيزة أساسية لتكريس    بحيث  ،والنقل، وغيرها

 . المنتخبة اتالثقة بين المواطن والمؤسس  وبناءالديمقراطية التشاركية، 

 2019الإصلاحات الدستورية والقانونية المتتالية التي أعقبت حراك  في الجزائر، وعلى الرغم من تعدد  

إلا    ، إلى تعزيز الحوكمة وتطوير أداء الجماعات المحلية المنتخبة  من خلالها السلطة  والتي سعت  خصوصا،

 ،تحد من فعاليتها واستقلاليتهاالتي    تحدياتمجموعة من التواجه    تظلأن المردودية الفعلية لهذه الوحدات  

  المنشود صلاح  الإ على تحقيق    المعتمدة قدرة الآليات  و ،  هذه المجالس وهو ما يعيد إلى الواجهة مسألة فعالية

 . البلدية المجالسفي تسيير 

في   ةالفع  مجالس بلدية بناء لإلى دراسة الحوكمة كآلية إصلاحية مركزية  المساهمة  هسعى هذ وعليه ت 

الآليات  و   ،أهم أليات تجسيدها في الحالة الجزائريةللحوكمة، و   الأطر النظريةبالتركيز من جهة على  الجزائر،  

التي تواجه  والرهانات  التحديات  أبرز  استعراض  ، و يمية الكفيلة بتحقيق إصلاح حقيقيالمؤسسية والتنظ

 . والاصلاح التطبيق

 :التالية علميةالواقعية و العتبارات الا ذا الموضوع نتيجة هنا لاختيار  قعقد و 

 .ةمركزياللا  ة إلىركزيالم من  الحديثة في وظائف الدولة الكبير التحول  -

 .الاصلاحات العديدةعلى الرغم من  في الجزائر  البلدية المجالس تعرقل الأسباب التيفهم  -

بل  نقل الصلاحيات  علىفقط  الذي لا يقتصر الحوكمةمعالجة فكرة الاصلاح من منظور   -

 .والفاعليةتحقيق الكفاءة  ل والأليات قوماتالعديد من الم توفير  تعدى ذلك إلى ي

 : شكاليةال 

الحوكمة المحلية، لا تزال المجالس    رغم الإصلاحات القانونية والدستورية التي باشرتها الجزائر لتعزيز  

   .المحلية المنتخبة تواجه تحديات عدة تحد من فعاليتها واستقلاليتها

 :في الاجابة على السؤال المركزي التالي الدراسة شكاليةإ  تتمثلوعليه 
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التحديات    في ظل  المنتخبة  البلدية   المجالسصلاح  إلى ا  أن تؤدي   المعتمدة  لحوكمةا  لألياتيمكن    كيف

 في الجزائر؟  عملهاالتي تعيق 

 الأسئلة الفرعية التالية: ويتفرع عن هذه الإشكالية 

 ؟معايير ومبادئ الحوكمة المحليةأهم ي ما ه -

 ؟في الجزائر البلدية لمجالسحوكمة اتجسيد  المساعدة فيالآليات ما هي أبرز  -

 في الجزائر؟  البلديةالمجالس أهم التحديات التي تواجه تجسيد حوكمة هي ما   -

 في الجزائر ؟  المحلية البلدية من منظور الحوكمة المجالسرهانات إصلاح  هيما -

 :فرضياتال

 تفترض الدراسة ما يلي: 

الفاسد    - المال  ومكافحة  الانتخابية  الشرعية  فيالمحلي  تعزيز  أساسيان  حوكمة    عاملان  تجسيد 

 المجالس البلدية. 

نحو   - و  الانتقال  في    اللامركزية  يساهم  التشاركية  أداءالديمقراطية    البلديةالمجالس    تحسين 

 . المنتخبة

ن - في  تنويعو   ،المركزي التسيير    موذجالاستمرار  المالية  عدم  أمام    المحلية  الموارد  بنيويا  عائقا  يمثل 

 المنتخبة. البلدية المجالس  اصلاح

 : يةنهجالم

المنهج   على  الدراسة  الوصفيتعتمد  والمنهج  والنصو   القانوني  المفاهيم  ذات  لعرض  القانونية  ص 

و و   ،الصلة وألياتها  اقعرصد  المحلية  الحوكمة  معايير  تجسيدها    ،تطبيق  تعيق  التي  التحديات  أهم  في  و 

 : إلى المحاور التالية الدراسة وعلى هذا الأساس تم تقسيم ،رالجزائ

 المحلية  الحوكمةمفهوم المحور الأول:   -

 المحلية  حوكمة المبادئ : الثانيالمحور  -

   المنتخبة البلديةالمجالس  حوكمة المحور الثالث: أليات  -

  المنتخبة  البلدية المجالستحديات حوكمة المحور الرابع:  -

 المنتخبة البلدية المجالس  اصلاحرهانات المحور الخامس:   -

 

 

  المحلية الحوكمةمفهوم المحور الأول: 
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 الأساسية في قيام الأنظمة الديمقراطية، وذلك من خلال ما تتضمنه من  تعتبر الحوكمة من الشروط

الوطني أو المحلي، من   آليات وميكانيزمات تمكن المواطنين من المشاركة في صنع القرارات سواء على المستوى 

إدارة   في  الجودة  عن  البحث  الديمقراطية الحكم  شؤون    منطلق  العملية  تستند    وتعزيز  معايير إالتي    لى 

في مختلفو المشاركة،  و الشفافية،   والمساءلة  والادارية المحاسبة  السياسية  ، 2022)جهيدة،    .المؤسسات 

 ( 708صفحة 

هذا  قد  و  خلال    المفهومبرز  الأ   بداية  القرن الربع  من  الأ  خير  المفاهيم  كأحد  ساسية  العشرين 

مصطلح  الاقتصادي  يدان المفي  المستخدمة   المؤسسة عبر  أن      Corporate   governance حوكمة  قبل 

الأنجلوي الأدبيات  في  التسعينات  الثمانينات ومطلع  نهاية  النقاشات  و  ساكسونية - ستعمل  السياسية  في 

وعلى  الدولية    المؤسساتمن طرف    خصوصاالديمقراطية،  ترسيخ    الحكم و  ودراسة شؤونبتحليل    الخاصة  

غير    ، وابراز  دور الفواعلالحاجة إلى إعادة التفكير في علاقة الدولة بالمواطنينفي سياق   البنك الدولي  رأسها

 ( 30، صفحة 2020-2019)سميحة،  .الحكومية في تقديم الخدمات العامة وتعزيز جودة الحياة

كلمة   أن  الحكمانيةالحوكمورغم  أو  الحاكمية  أو  العربية  ة    Governanceلكلمة  هي ترجمة    باللغة 

و  الانجليزية،  العام    رمز  تالتي  باللغة  السياق  و في  طرق  معايير  الدولة   إدارةساليب  أ  إلى  على    اعتمادا 

القرار   ،والافصاح  ،الشفافية اتخاد  في  المجتمعية  عمل    راقبةمو السياسات،    تنفيذ  وات  والمشاركة 

فهوم رغم وجود  هذا المتعريف موحد ل يصعب ايجاد من الناحية الاصطلاحية إلا أنه ، المؤسسات الحكومية

في شتى المجالات السياسية    هاستخدامات  تعدد  وذلك بالنظر إلى،  المبادئ المكونة له  أهم  حول   ضمني  اتفاق

 . والادارية والاقتصادية. الخ.

 وعلى هذا الأساس يمكن تقديم مجموعة من التعريفات لمفهوم الحوكمة على الشكل التالي:

الطريقة التي تمارس بها السلطة في ادارة الموارد الاقتصادية والاجتماعية  :"  البنك الدولي بأنهاتعريف   -

   (04، صفحة 2014)بسام،  ."للبلاد من أجل التنمية

و    ،خلالها الموارد العامة بأنها: " الطريقة التي تدار من  PNUD برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  تعريف   -

للمجتمع وتقوم على أساس    المشاكل بفعالية وبطريقة تستجيب للاحتياجات الأساسية   عبرها   تحل

 ( 32، صفحة 2020-2019)سميحة، .  "  المشاركة العامة والمساءلة والشفافية

  الألياتالحوكمة المحلية من خلال مجموعة من    1996 عامالدولي لإدارة المدن  الاتحاد عرفو  -

 :يلي تتضمن ما

 .القانون  إلى المستويات المحلية المختلفة بموجب التسييرسؤولية المنقل   -

 .لى المستوى المحليتم نقلها إيالتي كافية للقيام بالأنشطة الوارد المالية و الممركزية اللا  -

 . في صنع القرار المحلي ينلمواطنامشاركة  -

  .المحلي الخاص الاقتصاد الانتقال إلى  -
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تقليص سلطة الحكومة المركزية  يتضح من خلال هذا التعريف أن الحوكمة المحلية تقوم على    وبالتالي

ومؤسسات المجتمع   والقطاع الخاصالمحلية،    اتالسلط الشراكة بينوتقوم على    السلطة المحلية   ونقلها إلى 

 ( 49-48، الصفحات 2020-2019)سميحة،  .المحلية السياسات العامة وتنفيذ في إعداد ،المدني

  تشير ف Local Government و ما يعرف بالحكم المحليأ  الحكومات المحلية  ها وبينالفرق بينأما عن  

إلى  كلمة   المحلية  بموجبالتي  رسمية  الكيانات  الو    ؤسسات المالحكومة  إنشاؤها  الوطنية    دساتير  ال  يتم 

  أو   ،..(الأمريكية  الولايات المتحدةو أستراليا،    )  الولايات  دساتير  عبر    أو    ..(،السويدو  الدنمارك،  و البرازيل،  )

خلال  م   من  في  مثل  ركزية تشريعات  الحال  هو  الدول   ما  إقليمية  و   ،معظم  كندا،  )    ولائيةو   تشريعات 

 .منطقة جغرافية صغيرة نسبيًا فيتقوم هذه الكيانات بتقديم مجموعة من الخدمات ، بحيث ..(باكستانو 

الأعمال  صياغة وتنفيذ  ا  يُقصد به   مفهوم أوسع  (Local Governance) الحوكمة المحلية  في حين تعتبر  

  ، الشأن المحليمباشرة ب  لها علاقةالرسمية وغير الرسمية التي  من طرف المؤسسات  ةمشترك المحلية بصفة 

المجال للحوار الديمقراطي والمشاركة    توفير  إلى    تجاوز  الحوكمة مفهوم توفير الخدمات المحلية ،بحيث ت

   (shah, 2006, pp. 01-02)  تحسين جودة الحياةو  ،دعم التنمية الاقتصادية المحلية المستدامة، و المدنية

 المحلية حوكمة ال مبادئالمحور الثاني: 

سواء    عبر مختلف دول العالمالإقليمية  و   بالنظر إلى الصعوبات التي أصبحت تواجه المجالس المحلية

المتعلقة بالموارد البشرية أو بأنماط التسيير والادارة، والتي قد تحد من كفاءتها واستقلاليتها وبالتالي ظهرت  

  تقرير حسب    تقوم  والتي   (675، صفحة  2020)طوبال،    ،ة المحليةحوكماعتماد أليات جديدة للالحاجة إلى  

 : الاجراءات التاليةعلى   (UNDP, 2021) برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

 وتدعم النمو وضع  -
ً
ا مستدامًا وشاملا

ً
 .الاقتصادي  سياسات مالية تتيح إنفاق

 .نالمواطني حاجياتمع   يتوافقية بما اتالقواعد والهياكل المؤسس القيام بتعديل -

 .الشفافية، والإفصاح عن المعلومات، والمساءلة في جميع المستوياتاعتماد  -

 .المحليينالفاعلين مختلف ممارسات إعادة بناء الثقة والشرعية في  العمل على  -

 .حقوق الإنسانمبادئ وتعزيز  والانصاف   ،العدالة و سيادة القانون ضمان  -

 Effective) الوطنية والمحلية السياسات والقرارات جميعستدامة في الم  أبعاد التنمية  دمج -

Governance: From the National to the Local Level , 2022, p. 01). 

خلال القمة الثالثة المنعقدة    رؤساء الدول والحكومات الأعضاء بمجلس أوروباحدد    في نفس السياقو

وأدوات    ،المحلية  لمؤسساتلأداء ا تمثل إطارًا معياريًا  اثني عشرة مبدأ للحوكمة    2005بمدينة وارسو عام  

 ,Reform, 2017)  مناسبة  تشريعاتتعزيز اللامركزية، وصياغة  و   تقييم الاستراتيجيات والسياسات المحليةل

pp. 08-10)    جاءت على الشكل التالي: والتي 
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 المضمون  المبدأ 

النزاهة في الانتخابات، والتمثيل، 

 والمشاركة 

 

جميع   يشارك أن و   ،جرى الانتخابات بحرية ونزاهةتأن 

بشكل مباشر أو من  ة، المحلي صنع القراراتفي  المواطنين

  تمثل مصالحهم خلال هيئات وسيطة شرعية

الأهداف والهياكل والإجراءات مع توقعات المواطنين  توافق الاستجابة 

 .واحتياجاتهم المشروعة

 الأفضل ستغلال، والا الأهداف المتفق عليهاب النتائج  قياس الكفاءة و الفاعلية 

 . الخدمات جودةوتحسين كفاءة و ، للموارد

 سيادة القانون 

 

التي  تلتزم السلطات المحلية بالقوانين والقرارات القضائية أن 

 .ز لأي جهةتحي ودون ذ بشكل عادل تنفينبغي أن 

 الأخلاقيالمعيار 

 

تدابير  ووضع  الصالح العام على المصالح الفردية تقديم 

 .فعالة للوقاية من جميع أشكال الفساد ومكافحتها

المسؤولين   تحفيز  و موظفي الإدارة العامة   مهارات تعزيز  القدرة  الكفاءة و

 .باستمرار لتحسين أدائهم 

وفعالة للمشكلات،  مبتكرةالسعي لإيجاد حلول من خلال  التغيير و الابتكار 

 .الاستفادة من الوسائل الحديثة في تقديم الخدماتو 

احتياجات الأجيال القادمة في السياسات   الأخذ بعين الاعتبار  الاستدامة 

 .إلى المستقبل الحاليةالأزمات  وعدم تصدير ،الحالية

 الإدارة المالية السليمة 

 

المالي في التعاقد   الحذرو الخدمات،  علىالرسوم  تقليل

 .والاقتراض وتقدير الموارد

 التنوع الثقافيو حقوق الإنسان، 

 والتماسك الاجتماعي 

ضمن نطاق تأثير السلطة المحلية،   احترامهاالعمل على 

 التمييز بجميع أشكاله.  ومكافحة

 المساءلة 

 

التي  وأفعالهم المسؤولية عن قراراتهم ع القرارصان تحمل

 أن تكون قابلة للمساءلة والعقاب إذا لزم الأمر ينبغي 
 

 المنتخبة البلديةالمجالس حوكمة أليات المحور الثالث: 

لداخلي أو  التحولات السياسية والاجتماعية والاقتصادية، على الصعيدين امختلف  سعيًا لمواكبة  

من الإصلاحات القانونية التدريجية، سيما في ما يتعلق    مجموعةبادرت السلطة إلى    ،2009الخارجي بعد عام  

،  10/ 11والبلدية     12/07الولاية رقم  قانون  ومن ذلك  ،  لجماعات المحليةعمل ابالإطار التشريعي المنظم ل

لم    أن مضمونها  غير  ،  والمهام،  الصلاحياتفيما يخص دورات المجالس المنتخبة، و   المكتسباترغم    والذين

الأطر  هذه  الأليات وتفعيل    ضبط  عادة  وبالتالي كان من الضروري ا،  حوكمة المحليةتحقيق الل  يكن كافيا
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في ظل الواقع السياس ي الجديد الذي فرضه الحراك الشعبي   المحلية  الحكامة تعزيز نهاأالقانونية التي من ش 

    (714-713، الصفحات 2022)جهيدة،  2019بعد 

 : الانتخابيةشرعية ال -1

التعد   أهم  من    الانتخابية  شرعية مسألة  النظر  التي    المسائل بين  اعادة  اعتماد    بعدكانت تستدعي 

وبالتالي  تنظيمها على المستوى المحلي    كانت تواجه  التي    العراقيل، بالنظر الى  2020عام  التعديل الدستوري  

 : ما يلي  المنتخبة  المحلية شرعية المجالس تعزيز  كان الهدف من ورائهاالي  صلاحاتالا  من أهم

   :بين المترشحين تكافوء الفرص و النزاهة  -

رغم صعوبة الفصل بين المال والسياسة من الناحية العملية، حتى في أعرق الديمقراطيات، إلا أن  

أصحاب المصالح الضيقة في الشأن السياس ي، وبوجه خاص في العملية تدخل  محاربة تأثير المال الفاسد و 

وقد أكد الرئيس عبد المجيد    ،السياس ي  العملأخلقة    و  يةالانتخاب  مظاهر  الحوكمةمن  يعتبر    الانتخابية،

، المخصص لدراسة مشروع  2021مارس    07تبون هذا التوجه خلال اجتماع مجلس الوزراء المنعقد بتاريخ  

الانتخابات لنظام  العضوي  بالقانون  المتعلق  أشكاله    دعاحيث  ،   الأمر  بكل  المال  ابعاد  سيما  إلى ضرورة 

تلاعب  لل  التي كانت تستغلنافد  الم سد كل  و لمبدأ تكافؤ الفرص    ضمانا  ،الفاسد منه عن العملية الانتخابية

  (01، صفحة 2021)الجمهورية،  والاستفادة غير المشروعة

المتعلق بالقانون العضوي    2021مارس    10المؤرخ في    01-21الأمر  رقم    من جملة ما تضمنه   وبالتالي

الانتخابات لانتخابات  لنظام  للترشح  كشرط  السياس ي  العمل  في  المالي  الفساد  شبهة  من  النزاهة  شرط   ،

أن لا يكون معروفا لدى العامة بصلته مع اوساط المال والأعمال    "  184خبة، حيث نصت المادة  المجالس المنت

العملية   سير  وحسن  للناخبين  الحر  الاختيار  على  مباشرة  غير  أو  مباشرة  بطريقة  وتأثيره  المشبوهة 

الايجابي    "،الانتخابية  التمييز  فكرة  تكريس  ولكن  للبعض  الاقصاء  ليس  الفئات  بوالمقصود  تمكين 

صوصا فئة الشباب  وبالمال من الترشح وخ  ،السياس ي  التي لا تتمتع بالنفوذوالمهمشة أو  الاجتماعية البسيطة  

 .(292، صفحة 2023)دهيمي،  والمرأة وأصحاب الشهادات

وفي إطار تكريس مبدأ أخلقة الحياة السياسية ومحاربة تأثير المال الفاسد في العملية الانتخابية، تم   

التي    87  المادة من    04الفقرة    وهو ما تضمنته   إدراج إجراءات جديدة تتعلق بتمويل الحملات الانتخابية،

إلى يمكن  أشارت  بتقديم  لدولة ل  أنه  تتكفل  محتملة ساعدات  م  أن  المستقلين   مالية  الشباب  للمرشحين 

ورغم أن هذه المادة لم تحدد قیمة التمویل ،  وامكانية تعويض الدولة لجزء من نفقات الحملة الانتخابية

لعوائق  تقليص او شاركة السياسية،  الم إلا أنه يمثل آلية مهمة لدعم  كما ورد في نص المادة ،    وجعله احتماليا

خصوصا ما    الاجراءات التحفيزية  في ظل مختلف      ،للمناصب التمثيلية  الشباب  تعترض ترشحكانت  التي  

  وإيجار   ،والإشهاروالنشر     ،بالنفقات الخاصة بطبع الوثائقالدولة  كفل  ت  نصت علالتي    122في المادة    ورد

   .(618-317، الصفحات 2022)غواس،  القاعات ومصاریف النقل

 الاختيار التفضيلي بين المترشحين:  القائمة المفتوحة و  -
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الانتخابي  تفش ي  بسبب   شابالفساد  والوطنية  الذي  المحلية  المشرع  ،2019قبل    المجالس     اتجه 

بشكل    ارادتهماعطاء الفرصة للمواطنين للتعبير عن    إلى  هدفت  ،لإحداث تغييرات جوهرية في نظام الاقتراع

السابق الذكر  في    تضمن الأمر  بحيث  ،  اختيار  المرشحين الأنسب للمناصب التمثيليةو ،  حر  ودون قيود

  التي كانت من بين أسباب المغلقة  بدلا من القائمة    المفتوحة   الاقتراع النسبي على القائمة  ، اعتماد 169المادة  

تشكيل القوائم الانتخابية، في    الأحزاب السياسيةوبالتالي تقليص سلطة    ،يةالانتخاب  تدني مستوى المشاركة 

لاختيار  اأي    ،القائمة بطريقة تفضيلية دون مزجعلى  الاقتراع    عبرلناخبين للاختيار  تدخل ا  مجالوتوسيع  

  هم ترتيبثم    ،جتماعي.. الخالا سياس ي أو  ال المعيار  أو    الكفاءة  ر  ابين المترشحين من نفس القائمة بناءً على معي 

 رشح.تكل ملدى  عليها  المحصلبناءً على الأصوات 

  إذ   لمترشحينابين    الحر   والتنافسمن فرص المشاركة  يعزز    المعتمد  الجديد  النظام   يلاحظ أن   وعليه

طالما أن الناخب هو المعني بالترتيب وبالاختيار  هو العامل الحاسم،  لم يعد متصدر  القائمة أو مركز المترشح  

جهة   ومن  دعم  ثانية  ،  في  النظام  هذا  السياسية  الم يسهم  خلال  شاركة  العملية    ترسيخمن  في  الثقة 

النهائيةمهم و الناخب    القناعة بأن صوتو الانتخابية،   النتائج  في  ،  2024)بوعلي و بيوش،    يمكن أن يؤثر 

   (592-586الصفحات 

 : الكفاءات والشباب و  لمرأةلالتمكين السياس ي  -

بطرق  يعد    بعضها  التي كان  الحزبيةقوائم  المن أجل فرض الرقابة على  السابقة و   المبادئ تماشيا مع  

شروط    01-21تضمن الأمر رقم  ،  بعد توليه السلطة  عبد  المجيد تبون رئيس ال  لذلك نبه    كما  ،غير مشروعة

مجموعة من  التي نصت على ضرورة مراعاة    176المادة    خصوصا  ،الحوكمةاطار    في رج  دجديدة للترشح تن

 الترشح للمجالس المنتخبة تحت طائلة الرفض الشكلي هي : قوائم المعايير في اعداد 

بين   - المناصفة  والرجالالمبدأ  ي  نساء  وتوسيع    إلى  هدفكإجراء  للمرأة  السياسية  الحقوق  ترقية 

  2020  التعديل الدستوري لعام  من   59المادة    عليهكما نصت    حظوظ تمثيلها في المجالس المنتخبة، 

  (16، صفحة 2020)الرسمية، 

ص ثلث الترشحات على الأقل لذوي يتخصو   سنة   40تخصيص ثلثي الترشيحات للشباب أقل من   -

 . الشهادات الجامعية

أن يمنح المطلوب شغله    على  التي    عندالمقعد الأخير  للقائمة  أكثر  أو  قائمتين  بين  تساوي الأصوات 

ويسند لفائدة المرأة المترشحة في حال تساوي اصواتها    ،(173المادة  )يكون معدل سن مرشحها هو الأصغر   

   .(294، صفحة 2023)دهيمي،   (174المادة ) ترشح  الأصغر سناالممع اصوات 

يلاحظ   الاصلاحات  هذه  أهمية  على  معيارالمشرع    أنولكن  مع  يتعامل  أ  الكفاءة  لم  المعايير    هميةبنفس 

  ، والفاعلية  تتطلب إلى جانب الكفاءة القدرة على الابتكار   ،الجماعات المحليةادارة  خصوصا وأن  الأخرى،  

الأولى جعل معيار الكفاءة أساس الترشح لجميع  كان  وبالتالي    ،التشريعاتمختلف  الاطلاع على القوانين و و 
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المجالس  المناصب رئاسة  حصر  في    مع  و واللجان  العليا  الشهادات  يؤخذ  أصحاب  الأصوات  تساوي  عند 

 .      سواء معيار الشباب أو المرأة بالمعايير الأخرى 

 :  في القرارات المحلية الشعبية  المشاركة -1

الالتزامات    بـ  المعنون   2019عام    بالرجوع إلى التعهدات الأساسية التي تضمنها برنامج رئيس الجمهورية

على ضرورة تعزيز الديمقراطية التشاركية من خلال الحوار ،   فيه أكدالذي  السابع، خصوصا التعهد  54لـ

 المنعقد  الوزراء مجلس اجتماع إضافة إلى مخرجات  ،  ..والمواطنين  اور المستمر بين السلطات المحليةوالتش 

 مع  التواصل وآليات  طرق  تحسين على المجالات كافة في العمل ضرورة   جاء فيه الذيو  2021 أوت 08 بتاريخ 

)زغاشو،    والمسؤولية الشفافية  على المبني الجديد، العمومي  والتسيير  ،لحوكمةا  مظاهر  كأحد   المواطنين،

   (265، صفحة 2025

جانب  لسنة    وإلى  الدستوري  أكد  2020التعديل  الديمقراطية    الذي  تكريس  أهمية  على  بوضوح 

أداء   وتعزيز  العامة،  السياسات  صنع  عملية  لدمقرطة  أداة  باعتبارها  المحلي،  المستوى  على  التشاركية 

  ، كما تم 19  و  16 تينالمادخصوصا  (714، صفحة  2022)جهيدة،    الشعبيةرقابة  والالمؤسسات الحكومية  

من مجموعة  ترقية  الهادفة  والقوانين  الأليات  اعتماد  ادارةشاركة  الم   إلى    :بينها  من  ةالمحلي  الشؤون  في 

 (09، صفحة 2020)الرسمية، 

المدني   - للمجتمع  الوطني  المرصد  استشارية  ك انشاء  الجمهورية  تتبعهيئة  ا،  رئيس  لحوار  وظيفتها 

 .والاقتراح والتحليل والاستشراف في كل المسائل المتعلقة بالمجتمع المدني ،والتشاور 

لتسوية   - المشاركة  على  المواطنين  وتحفيز  المحلية  المبادرات  ترقية  على  وتحسين    المشاكل،العمل 

وكل من يمكن له أن يقدم أي    ،بصفة استشارية  ة والاستعانة بأي شخصية محلي  ،ظروف المعيشة

واختصاصاته مؤهلاته  بحكم  لجانه  أو  المجلس  لأشغال  رقم    مساهمة  قانون   10-11)الرسمية، 

 (08، صفحة  2011يتعلق بالبلدية،  2011جوان  22مؤرخ في 

أو    الرأي  إبداءقصد    على المستوى المحلي،  راض يالاطلاع على مخططات شغل الأ في    أي مواطن   حق -

قبلالاعتراض الاقتضاء المخططات  عيمشار  ليتعد ،  رقم  حسب   عند  المتعلق    29/ 90القانون 

   .(219، صفحة 2020)محمد،  بالتهيئة والتعمير

في   - الاجراءات  الحق  في  والمشاركة  البئية  حماية  تدابير  في  المتدخلين  ومختلف  الجمهور  مشاركة 

 10/ 03القانون رقم  من    03و    02حسب المادة      المسبقة عند اتخاد القرارات التي قد تضر  بالبيئة 

التي    35  كذلك المادة  ،بيئة في إطار التنمية المستدامةبحماية ال  المتعلق  2003جويلية    10المؤرخ في  

   .ابداء الرأي والمشاركة في حماية البيئة عبرمساهمة الجمعيات  ب توص ي

المواطن   - المإشراك  على  الحصول  في  والحق  الاعلام  خلال  به  من  المحدقة  الأخطار  حول  علومات 

الوقاية   و  والكوارثترتيبات  الأخطار  من  الوقاية  حول  معه  من 11،  09،   08  )المواد  والتشاور   )
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رقم   في    20/ 04القانون  وتسيير  2004ديسمبر    25مؤرخ  الكبرى  الأخطار  من  بالوقاية  المتعلق   ،

  (1184، صفحة 2022)دندان،  كوارث في اطار التنمية المستدامة ال
 :   الحصول على المعلوماتالحق في  و الشفافية  تعزيز  -2

التعديل الدستوري لعام    أولى ،التي تقوم عليها الحوكمة المبادئ  من أهم الشفافية  بما أن  كل من 

 لهذا الأمر، من خلال ما يلي:أهمية قصوى  10/ 11  رقم قانون البلدية و 2020

  ( 24المادة  )  و في نهايتهاأالتصريح بممتلكات أي شخص معين أو منتخب في بداية وظيفته أو عهدته   -

 ( 10، صفحة 2020)الرسمية، دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  من الدستور 

حول  المواطنين  واستشارة  إعلام  التي من شأنها  اتخاذ كافة التدابير  ضرورة  بالمحلية    لساالمج  الزام -

   عبر وذلك    ،بالدرجة الأولى  ني المواطنينوتع  شؤون المحلية ال القضايا والمواضيع التي تندرج في خانة  

 . 10/ 11من القانون  (11المادة ) المتاحة والتكنولوجية  الوسائط الاعلاميةمختلف 

التي  المشاريع  و  ،المتخذة القرارات  عرفةمن م  همتمكين  بهدفأمام المواطنين،    ةسنوي  حصيلةتقديم   -

 .على المستوى المحلي لم تنجز بعدو التي   تم انجازها

كاملة أو   نسخة على الحصول و   ،البلدية القرارات   و داولاتنتائج الم على الاطلاعحق المواطنين في   -

 .(14المادة ) منهاجزئية 

معني  شخص ولكل واطنينالم علنية ومفتوحة لجميع  المنتخبة   المحلية  جلسات المجالس أن تكون    -

 .(26المادة )ت المداولا  بموضوع

السابقة،  وبالتالي - النصوص  المجالس   نلاحظ  حسب  ملزمة  المحلية  أن  في  المنتخبة  إطار  بالعمل 

ممارسة وتمكينهم   بهم، المتعلقة المسائل بكل المواطنين  إعلامو  والوضوح التامة،    الشفافية  من 

في اتخاذ القرارات المحلية،   والغموض   التعتيممشكلة  وأن  المستوى المحلي،     على  الشعبية الرقابة 

إلى عدم   ترجع بالأساسوعدم الافصاح والمصارحة في المسائل التي تهم المواطنين في بعض الأحيان، 

-2019)سميحة،    والإفصاح  مبدأ الشفافيةعلى  جميعها  النصوص التي تؤكد  هذه  تطبيق الالتزام ب

 (105-104، الصفحات 2020

 :والرقابةلمسائلة ا -3

 عضاءالرسمية لأ   مسائلةاستكمالا لإجراءات الحوكمة المحلية، تضمن قانون البلدية قواعد هامة لل

 في تسببال في حالة الرجوع دعاوى  طريق عن  أو ،  الولاةطرف من   الرقابة  عن طريق سواءً   المحلية المجالس

 :ما يليومن أهم هذه الإجراءات   ،اتالبلدي  تتحملها تعويضات أو  مالية خسائر

لكل منتخب تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة لها صلة    الواليبقرار صادر عن    التوقيف -

 . (43المادة )نهائي الحكم ال أو لأسباب مخلة بالشرف إلى غاية صدور  ،بالمال العام

 .(44المادة )الاقصاء بقرار من الوالي لكل عضو صدر في حقه ادانة جزائية نهائية  -
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النهائيا - التسبب  ،خرق الدستور   بسبب  مجلس محليلأي    لحل  في   احداثفي    أو  اختلالات خطيرة 

المواطنين،   مصالح  تعطيل  أو  خلافات    أو  التسيير،  لهيئات    داخليةوجود  الحسن  السير  تعيق 

رقم    (47-46  وادالم  )،  البلدية في    11-10)الرسمية، قانون    22الموافق    1432رجب عام    20مؤرخ 

 ( 11، صفحة 2011، يتعلق بالبلدية، 2011يونيو سنة 

تنفيذ - المج  عدم  البلدية،    المحليةلس  امداولات  وحسابات  ميزانية  التوأمة  و المتضمنة  اتفاقيات 

 (.57لمادة ا)إلا بعد مصادقة الوالي عليها  ،والتنازل عن الأملاك العقارية البلدية   ،والهبات والوصايا

اللغة  غير بلغة تحرر  وأتمس برموز الدولة  أوغير مطابقة للقوانين تكون  الغاء كافة المداولات التي -

 . (59المادة  )العربية 

في حالة عدم  واستمرار المرفق العام    ،اتخاذ الوالي لأي تدابير تتعلق بالحفاظ على الأمن والنظافة -

 ( 100المادة  ) الموكلة إليها هامالمالسلطات المحلية ب قيام

يوجه    بعد اعذار  مهبمها في حالة امتناع رئيس المجلس البلدي عن القيام    محلي  ي قرارلأ لوالي  ا  اتخاذ -

 (.101المادة  )له 

ا - البلدية وتنفيذهاضمان  ميزانية  الولاية  لمصادقة على  اختلال  أي  في حالة حدوث    من طرف والي 

 . (102المادة ) بالمجلس يحول دون التصويت عليها

المصالح التقنية    بعين الاعتبار رأي لا يؤخذ   ،البلدي   الشعبي  قرار صادر عن رئيس المجلسأي  الغاء   -

مؤرخ    11-10)الرسمية، قانون رقم    والبلدية أو الدولة  ،يحدث ضررا في حق المواطنمن شأنه أن    وأ

 ( 21-17، الصفحات 2011، يتعلق بالبلدية، 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام   20في 

ليات الرقمية الهادفة إلى  لجأت السلطة إلى استحداث العديد من الأوإلى جانب الإجراءات السابقة، 

 :نجدرسيخ ثقافة الرقابة والمسائلة على المستوى المحلي ومن أهمها ت

العمومية:   - للصفاقات  الوطنية  بين  البوابة  العمومية  من  الطلبات  إلى  الوصول  حرية  وسائل 

ومكافحة   الاجراءات،  في  والشفافية  المرشحين  بين  الصفقات والمساواة  منح  في  والفساد    الرشوة 

من خلال نشر وتبادل المعلومات والوثائق حول  ،  تسير النفقات العموميةمراقبة  وبالتالي تسهيل  

 . مختلف الصفقات العمومية بطريقة اليكترونية

 يسمح رقمي فضاء  بصفتها  المحلية  والجماعات  الداخلية لوزارة  التابعة "  نشكي " الرقمية  المنصة  -

بالشكاوي  من والمتعاملين،  للمواطنين العرائض التقدم    الوزارية  مصالحلل الكترونية بطريقة و 

 .المختلفة

 المواطنين شكاوي  لاستقبال  المخصصة   الجمهورية لوسيط التابعة للعرائض الالكترونية  البوابة -

 المعاملة أو التوجيه، أو الاستقبال، في النقائص بسبب  عمومية هيئة أو إدارة أي ضد وتحفظاتهم

 ( 266-265، الصفحات 2025)زغاشو،  الخ..

 المنتخبة البلدية  المجالستحديات حوكمة المحور الرابع: 
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على المستوى   المحلية الحكامة معايير لإدماج  الذكر السالفة الإصلاحية الجهود مختلف على الرغم من

وذلك    ،ها لم تحقق الأثر المطلوب بعد، أن2020بعد    لقانوني، تظهر الممارسة السياسية الفتيةالدستوري وا

 ما يلي:  أبرزها ، التي ينبغي تجاوزها التحديات بسبب مجموعة من

 :  المحليالقرار  صنع   مركزية -1

و ن  أرغم   البلدية  الدستور  ل  10/ 11رقم  قانون  الأساسية   القاعدة  هي  البلدية  أن   تجسيد  يعتبر 

الجزائراللا  في  ومكان    18المادة    خصوصا  مركزية  اللامركزية  قاعدة  يمثل  المنتخب  المجلس  أن  تؤكد  التي 

إلا أنه من جهة أخرى نلاحظ أن اللامركزية المقصودة هنا  مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية،  

بالضرورة   تعكس  والصلاحياتلا  المنتخبة  المهام  المحلية  للمجالس  المحلي  الممنوحة  القرار   بحيث يضل   ،

وبالتحديد والي الولاية    ،الفعلي في أغلب المجالات بيد السلطات المركزية أو من يمثلها على المستوى الولائي

يؤدي إلى بطء عملية تنفيذ المشاريع المحلية أو عدم الاستجابة  قد  الإدارات التنفيذية المحلية، مما    إلى جانب

   (131، صفحة 2020)يوسف،  المواطنينالكافية لاحتياجات ومطالب  

  المحلية   لساشديدة على المجال قابة  الر   تخوله من ممارسةصلاحيات    منيمتلك    إذ نجد أن الوالي بما

باستقلاليوالتي  ،  ةالمنتخب إلى حد المساس  المهام،تهاتصل  إنهاء  التصديق والبطلان  و   ، خاصة فيما يخص 

إلا  مداولات المجلس  تنفيذ  جواز  من القانون التي تشير  إلى عدم    57المادة    ، أو كما تنص على ذلكوالحلول 

اتفاقيات    ،جنبيةالهبات والوصايا الأ   ،في مسائل التي تخص الميزانيات والحسابات  مصادقة الوالي عليهابعد  

رئيس المجلس الشعبي البلدي ليست له أيه سلطة    أي أن  ،التنازل عن الأملاك العقارية البلديةة، و مأالتو 

-983، الصفحات  2022)ناجي،    للبلدية  بالرغم من أنه رئيس الهيئة التنفيذية    ت لمصادقة على المداولا ل

987) 

  أن إلى تحقيقها إلا  التي تهدف مختلف التشريعات الخلفيات الإيجابية  بعض  على الرغم منوبالتالي  

إضعاف الأداء الوظيفي للمجالس    أدى إلىنموذج الوصاية السياسية والرقابة الإدارية المطبق في الجزائر  

البلدية،   الرقابةالشعبية  ظل  التقليدي،  الم صارمة  ال  في  الفرنس ي  النموذج  من  عليها ستوحاة  ترتب    والتي 

إلى مجرد    وتدافع عن مصالحها  المجتمعات المحلية  تمثيلية تمثلمن هيئات    المجالس المنتخبة  هذه  تحول 

تنفيذية والسياسات    أجهزة  المركزية  القرارات  بتنفيذ  محدود،  للدولة  العامةتقوم  إداري  استقلال  مع   ،

 ( 297، صفحة 2020-2019)عادل،  قضائيةوالدارية، والإ سياسية،  الوتعدد في مستويات الرقابة 

 والتفاوت التنموي المحلي الموارد المالية   ضعف -2
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والافتقار إلى مصادر    العجز  بير على أداء المجالس المحلية في الجزائر،  كتؤثر بشكل  من الأسباب التي  

البقاء  و   ،تلبية مطالب المواطنينعدم القدرة على  و   ،التنموية ونفقاتها   برامجها ما يؤثر على  م،  التمويل الكافية

 .  الصناديق الخاصة بالتنميةو في حاجة مستمرة لميزانية الدولة 

العامةإو  الميزانية  على  الاعتماد  جانب  أليات    في ظل عدم،  لى  المواردل  مبتكرةوجود    المالية   تحفيز  

الجزائر  البلديات  أغلبتعاني    ،المحلية في    مشكلة  من  في  الثرواتالاختلال  على    ،توزيع  بدورها  تؤثر  والتي 

  تؤهلها   لها امكانيات مالية، حيث نجد  بلديات  واطنينلم صالح الخدمات المقدمة لو نوعية ا  ،التنمية  مستوى 

خدمات مواط   لتقديم  تطلعات  مستوى  فقيرة  ومجالس  ،  هانيفي  مامحلية  الظل  أو  بمناطق  التي  و   يعرف 

هداف رئيسية  أ برنامجا خاصا يقوم على تحقيق ، 2020 بعدوزارة الداخلية والجماعات المحلية لها سطرت 

في مليون مواطن،  08  يفوق بتعداد سكاني ظل  منطقة  13587 من ما يقارب فيومستعجلة لإحداث التنمية  

العزلة وتحسين ظروف    ،والغاز    ،والربط بالكهرباء  ،المياه الصالحة للشرب  توفير ل  حاجة مستعجلة وفك 

 ( 274-272، الصفحات 2022)الزهراء،  التمدرس و الصحة الجوارية ..الخ

 الشعبية: والمبادرات المشاركة   ثقافة تدني -3

في الجزائر، إذ لا   البنيوية أمام تكريس الحوكمة المحلية  العوائق  يمثل ضعف ثقافة المشاركة أحد 

بإجراءات   ذلك  مرافقة  دون  والمؤسساتي  القانوني  الإطار  إصلاح  ثقافة  ملموسة  يكفي  لترسيخ  موجهة 

بما يعزز من  الإعلام، وإشراك المجتمع المدني في صناعة القرار،  و المشاركة لدى المواطنين، من خلال التعليم،  

فئات واسعة من المواطنين تفتقر إلى الوعي بأهمية الانخراط في الشأن  ، وخصوصا وأن  فعالية العمل المحلي

  العام، سواء من خلال إبداء الرأي، أو المبادرة، أو المساهمة في صياغة القرارات المحلية.

 هي: ثلاث عناصر رئيسية التكامل بينالتشاركية المقاربة  وبالتالي تتطلب

وتقديم المبادرات الفردية    من الوعي والحضور ما يؤهله للمشاركة والرقابة والمسائلة،  يملتكمواطن   -

 والجماعية لحل مختلف المشكلات التي يعاني منها على المستوى المحلي.

 .عمل لتحقيق المصالح العامةله رؤية استراتيجية ويمجتمع مدني منظم و قوي  -

تتمتع    - محلية  والفعالية  مجالس  مهامها  ة،الاداريبالكفاءة  ممارسة  في  والحياد  بحيث  والنزاهة   ،

 .  ساس المشاركة والشفافية المطلقةتمارس جميع أعمالها على أ 

ينبغي الانتقال من المشاركة الشكلية إلى تعزيز دور المبادرات المجتمعية المحلية من خلال تطوير    كما

الأفكار تقديم  للمواطنين  ،أليات  المعيش ي  الاطار  تحسين  إلى   تهدف  التي  العمل  حلول    ،و خطط  وتقديم 

امكانياتها مع  تتوافق  والتي  المحلية،  المجتمعات  منها  تعاني  التي  المشاكل  وطموحاتها    ،وثقافتها  ،لمختلف 
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الخاص والقطاع  الحكومية  المؤسسات  المدني  ،مدعومة من  المجتمع  بعد    ،ومنظمات  تحويلها  يمكن  والتي 

إلى برامج ومشاريع تنموية محلية، وبالتالي    ،شراكةال النقاش والحوار  مع السلطات المحلية في اطار مجالس  

التي   المشاريع المحلية  مختلف  تشجيع المجتمع و المواطن المحلي ليكون شريك في التخطيط وفي تنفيذ ومتابعة

 (28، صفحة 2022)توتو،  تعود عليه وعلى المجتمع بالنفع

  البلدية المنتخبةرهانات اصلاح المجالس المحور الخامس: 

سياسية جديدة    بصددالجزائر    لأن علىمرحلة  الحكم    تقوم  منظومة  في  النظر  عام إعادة    بشكل 

 مع مطالب الحراك الشعبي وتعهدات الإصلاح التي أقرها الدستور الجديد
ً
وبالتالي يأتي على رأس    ،تماشيا

السعي المجالس المحلية    هذا  الحوكمة  ساس يأرهان  ك إصلاح  تلتحقيق  بعد  الرئيس عبد  يأك، خصوصا  د 

تبون   نظام جديد   2024ديسمبر    شهرالمجيد  إرساء  بهدف  والولاية،  البلدية  قانوني  على ضرورة مراجعة 

المحلية   الجماعات  المنتخبين،    ز يعز لتسيير  ويُوسّع صلاحيات  تم  الديمقراطية  وطنية  ومن  لجنة  تنصيب 

 . لهذا الغرض مختصة

 :المحليةالمالية   الموارد تنويع -1

المحلية  الماليصلاح  الإ   يعتبر عام  لإصلاحل و   ،حوكمةلل  الأساسية  الرهاناتأحد    للمجالس    بشكل 

  العدالة والكفاءة   على أن تحقق  ،المجالس والبلديات في الجزائر  مواردلتنويع استغلالها    ينبغي  كبيرةفرصة  و 

 .shah, 2006, pp)  الفقيرة والمحرومة  الفئاتحماية    بعين الاعتبار المسؤولية الاجتماعية للدولة في  ذوتأخ

27-28)  

تحسين قدرتها على تمويل    ، وتقوم علىالموارد المالية للبلديات  التي تعزز   حيح أنه تم اعتماد بعض الألياتص

( الناتجة  IRG% من الضريبة على الدخل الإجمالي )50تخصيص  ب  خصوصا فيما يتعلقالخدمات المحلية  

الم البلديات،  عن  لفائدة  الإيجارية  الو داخيل  الخاص برخص  الرسم  التجمعات    عقاررفع قيمة  في  خاصة 

تخصيص  و الولاية أو البلدية،    لفائدةرفع قيمة الضريبة المستحقة عن البناء في الأملاك العمومية  و   الكبرى،

الوحيدة لصال50 الجزافية  الضريبة  المحلية% من  الجماعات  و ح  في  ب  الدولة  تكفل،  الزيادة  أعباء  تغطية 

الموظفين  المحلية  أجور  المجالس  أنلدى  إلا  الاجراءات  ذه  ،  الصناعية    تكون ه  الكبرى  البلديات  في صالح 

ثانية    ،من جهة  والتجارية في مجال  الأساس ي  الرهانفإن  ومن جهة  المنتخبين  توسيع صلاحيات    وضع   هو 

الخاصالميزانية،   القطاع  مع  بالشراكة  الموارد  في  اتفاقيات دولية،    وعقد،  والاستثمار    ،وتنويع  والتصرف 

  )إصلاح المالية و الجباية المحليتين( في ظل أليات الرقابة المالية والقضائية  الموارد المحلية

 :والتوجه نحو اللامركزية توسيع صلاحيات المجالس المحلية -2
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من  أو   التيإلى    الإداريةمركزية  اللا الانتقال  والسياسية  الاقتصادية  المنتخبة    اللامركزية  للمجالس  تسمح 

منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية    حسب   والتي يمكن أن تسهم،  بممارسة صلاحياتها بحرية واستقلالية

(OECD) في: 

   ،الاحتياجات المحلية مع الظروف و  الموارد مواءمة  -

   .لمشاكل المحليةا من فرص حللامركزي يعزز  بشكل اتخاذ القرار  -

-  
ّ
 .Reform, 2017, p)  المحلية السياساتمع  الحكومية دمج السياساتب  مرونة إدارية أكبر  ر يتوف

28) 

الحوكمةإذن   لتحقيق  أساس ي  صنع  الا و   المحلية   شرط  في  والاستقلالية  اللامركزية  نحو  التوجه  صلاح 

المحلية    شؤونالإدارة  والسماح ب  ونقلها من المركز  إلى المستوى المحلي   ، توزيع السلطاتو   ،القرارات المحلية

،  المنتخبة  المجالسرهان توسيع صلاحيات  ب   اللامركزية  كما ترتبط،  التي لا تمس بسيادة الدولة وأمنها ذاتيا

يراه البعض  الذي  الدائرةنظام الاستمرار بالعمل بلولاة ، و ل الموسعة صلاحياتفي ظل ال لتكون أكثر فاعلية 

 ( 312، صفحة 2020-2019)عادل،  محليًاالمنتخبة الأحزاب و المجالس وفاعلية استقلالية  أمام  عائقا

 والمواطن: المجتمع المدني  ترقية مشاركة -

الإنسان  تكتس ي   حقًا من حقوق  لكونها  بالغة، لا  أهمية  المحلي  الشأن  تسيير  في  الشعبية  المشاركة 

وبالتالي يحتاج  فحسب، بل لأنها تمثل أداة فعالة لتحديد الحاجات المحلية الحقيقية وترشيد القرار البلدي.  

وترقيتها إما عبر تشكيل    بها،  المنتخبة  البلدية والزام المجالس  تكريس هذه المشاركة    أي اصلاح إلى ضرورة 

ورة اصلاح  ر ، إلى جانب ضراء وشخصيات محلية بصفة استشاريةالاستعانة بخبأو ب   ،دائمةشعبية  لجان  

  في ربط المواطن بالمجالس المحلية المنتخبة   أساس ي  القوانين والعمل على ترقية العمل الحزبي لما له من دور 

القرار   والمساعدة على،  والدفاع عن مصالحه لها، و المحلي  اتبلورة وصياغة  بدائل  انشغالات  ة وطرح  نقل 

للسلطات   المشاركةو .  المحلية المواطنين  أدوات  الخاص  تنويع  والقطاع  الرقمية  الفضاءات  )عادل،     عبر 

 (227-222، الصفحات 2019-2020

 الخاتمة:  .

تكريس الديمقراطية وتعزيز التنمية  في    المعاصرة  أحد الركائز الأساسيةك الحوكمة المحلية  همية  لأ   نظرا

ك   ،المحلية شؤونهم  و  إدارة  في  المواطنين  لإشراك  فعالة  تآلية  على  تساعد  ووسيلة    مبادئ   رسيخالمحلية، 

إلى  دفع وفي ظل التجارب السياسية السابقة التي شابها الفساد الأمر الذي والرقابة، الشفافية، والمساءلة، 

تجاوز    بهدفآليات الحوكمة،  مختلف  ، عبر إدماج    في الجزائر   المنتخبة  البلديةإعادة النظر في أداء المجالس  
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على   المواطنين لمختلف احتياجات تحقيق الفعالية والاستجابة  أمام  عائقا  شكلتالتي الممارسات التقليدية 

 . 2020سنة ل ي دستور تعديل الال كرسها التوجهات الإصلاحية الجديدة التي في ظل ، المستوى المحلي

وعليه توصلت هذه الدراسة التحليلية حول الأليات والتحديات التي تواجه عملية اصلاح المجالس  

 المحلية المنتخبة من منظور الحوكمة المحلية إلى مجموعة من النتائج أبرزها ما يلي:

فكرة  تجسيد    أصبح من الضروري على السلطة،  2020بعد    في ظل التحديات التي تواجهها الجزائر -

المحلي بناء    ةالحوكمة  أجل  بلديةمن  الاستجابة  فعالة،    مجالس  على  المواطنين  قادرة  لتطلعات 

 حقيق التنمية المحلية.وقادرة على ت

التغيير والاصلاح عبر - تعزيز استقلاليتها  يقتض ي  والمالية  المجالس المحلية  الموارد  الادارية  ، وتوفير 

 السياسات المحلية. وتنفيذ المواطنين والمجتمع المدني في رسم واشراكالضرورية لها، 

الجزئية  - التشريعية  الاصلاحات  إلىالتي    رغم  المال  ت  سعت  ومحاربة  الانتخابية،  الشرعية  عزيز 

وال والشبابالفاسد،  للمرأة  السياس ي  ووالكفاءات  تمكين  الا فرض    ،  من  الكفيلة    ءاتاجر مزيد 

والرقابةبتحقيق   ،  الشفافية  تشريعي   المحلية  اصلاح  إلى  يحتاج  المحلية  الحوكمة  تكريس  أن  إلا 

و   بنية يمس  عميق   المجالس  المنظمة  هذه  والولاية   هالعملالقوانين  البلدية  قانوني    وخصوصا 

 .  والأحزاب

والاقتصادية   - السياسية  أدوارها  أداء  من  الحالي  بشكلها  المنتخبة  البلدية  المجالس  قدرة  عدم 

من    دون   والاجتماعية اللامركزية   الشديدة  المركزية الوصاية    نمط الانتقال  لا  والتي  ،  الفعلية  إلى 

المنتخبينب  إلاتتجسد   لا    ،توسيع صلاحيات  التي  القرارات  اتخاد  في  المحلية  المجالس  واستقلالية 

 تتنافى مع مبادئ الدستور والقانون.  

 المحلي،  التمويلالدخل و تنويع مصادر  المجالس البلدية المنتخبة العمل علىحوكمة يتطلب نجاح   -

عليها،  القدرة علىو   والمصادقة  الميزانية  في  وتحديد الأولويات،    وضع    في تجسيد   و  الانفاق والحق 

والخاصةالاستثمار  العمومية  التنموية    ات  البرامج  وتنفيذ  والاتفاقات،  الشراكات  وعقد  المحلية، 

 .التي تتوافق مع الأولويات المحلية

 :قائمة المراجع

 باللغة العربية: 

 المصادر: 

 .82 .دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .(30 12 ,2020) .لرسميةلجريدة اا -

، يتعلق 2011يونيو سنة    22الموافق    1432رجب عام    20مؤرخ في    11-10(. قانون رقم  2011,  07  03الجريدة الرسمية. ) -

 . 37بالبلدية. 
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