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Abstract 

Thanks to the establishment of the idea of delegating the public 

utility to France after its orientation wards authorizing persons of 

private law to manage some public utilities of an industrial and 

commercial nature, and in this regard it has gone through different 

periods depending on the economic and social conditions. Managing 

private law persons for public utilities as an effective means to 

activate them and improve their efficiency, open the field of 

contractual freedom to legal persons, resort to the technique of 

delegation, and resorted to avoiding the restrictions and strict 

controls imposed on public deals without public utility contracts.  

This was embodied at the level of Presidential Decree No. 15-247 

regulating public procurement and public utility mandates, the first 

legal text to frame public utility contracts in Algeria, as it was the 

first to establish the concept of public utility mandates, in order to 

restore consideration to public utility. Which was attached to the idea 

of delegation and the development of public utility management 

techniques, a policy that many countries, such as Morocco, have 

adopted, starting in 2002 under the collective charter law of 10/3/2002 

under the name “The Commissioner’s measure”, Tunisia under Law 

No. 23 of 2008 corresponding to April 1 And which collected the forms 

of authorization under one name, contracts of obligations, Egypt in 

Law 129 of 1947, to be replaced by Law No. 67 of 2010, under the name 

of "Law Regulating Private Sector Participation in Infrastructure 

Projects and Utilities".

Keywords: mandate, general facility, Presidential Decree No. 

247-15.
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 أستاذة محاضرة قشم أ جامعة امحمد بوقرة بومرداس

  ة:ـدمـقـم

غلب اهخلالها مً الىظام الاشتراوي اللابم غلى و  1989مىز شهذث الجضابش 

ت  ؤظالُب الدعُير االإباشش للمشافم الػامت وجبىيها للىظام اللُبرالي حغيراث حىهشٍ

ولىج  إلى خذ هبير فيفشطتها طشوسة الاظخجابت للخدىلاث الاكخصادًت التي ظاهمذ 

اللؼاع الخاص وإششاهه في حعُير االإشافم الػامت مً خلاٌ آلُت الخػاكذ،شيل فيها 

ع ؤبشص هزه الآلُاث باغخباسه ووظُلت  ؤظلىب حذًذ لدعُير االإشافم الػامت، الخفىٍ

ت مً  مً الدعُير الخللُذي للمشافم الػامت واللظاء غلى مخخلف  ٌؤحلا لاهخلاحىهشٍ

، إلى الدعُير الحذًث للمشافم الػامت الزي ٌػخمذ غلى 1التي غشفهاالاخخلالاث 

طمً إػاس ما  اوبمشد ودًتهإظهاماث الغير هشهيزة ؤظاظُت بغُت الاسجلاء بفػالُتها 

 ؤصبذ ًصؼلح غلُه بالششاهت بين اللؼاع الػام واللؼاع الخاص.

ث التي ، الخؼىسا2جبيذ الجضابش شإنها في رلً شإن الىثير مً دوٌ الػالم

شها لخلىُاث حعُير االإشفم  ع التي شهذتها فشوعا غلى إزش جؼىٍ لحلذ بفىشة الخفىٍ

                                                 
  « s.guezlane@univ-boumerdes.dz» البريد الإلـكتروني:(*)
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الػام، واهخلالها مً ظُاظت الخصىس االإمشهض للمشفم الػام )اللابم غلى فلعفت 

ض دوس الذولت همعؤوٌ وخُذ في جىظُم الهُاول الػمىمُت مً ؤحل جلبُت  الاخخياس وحػضٍ

إن وشاػاث االإشافم الػامت هي مً صمُم وظابف الذولت الحاحُاث الػامت، ما ٌػني 

ومعؤولُاتها مً دون مىافعت ؤو مشاسهت مً كبل الغير، باغخباس الذولت وغلى خذ 

حػبير مذسظت االإشفم الػام، "حعم خلاًاه االإشافم الػامت"
(، هدى جىشَغ ظُاظت 3

ظها لصالح ؤشخاص ؤخشي  غامت واهذ الخخلي غً حعُير بػع االإشافم الػامت وجفىٍ

ؤو خاصت، بغُت جفػُلها وجدعين مشدودًتها بفػل مخؼلباث الػىالإت، وحػل االإىاػً في 

صلب العُاظاث والخذماث الػمىمُت لخدلُم جىمُت معخذامت، وهى ما شيل دفػت 

ع االإشفم الػام  ت للمششع الجضابشي دفػذ به إلى الاخخىاء اللاهىوي لأظلىب جفىٍ كىٍ

عه  ع في ظل غُاب هص  طمً هصلأوٌ مشة وجىشَ ذ ًؤػش لخلىُت الخفىٍ كاهىوي صشٍ

كاهىوي وجىاحذ هصىص كاهىهُت مخىازشة، وكذ ججعذ هزا االإىعب اللاهىوي في االإشظىم 

االإىظم للصفلاث الػمىمُت وجفىٍظاث االإشفم الػام الزي ؤظغ  247ـ15الشباس ي سكم 

ظاث االإشفم الػام  فم الػام.،سغبت في إغادة سد الاغخباس للمش 4الإفهىم جفىٍ

 الإشكاليت:

هُف ظاهم الفله في بلىسة فىشة جفىٍع االإشفم الػام، وهُف اوػىغ رلً 

ع االإشفم الػام ؼ الجضابشي مً خلاٌ اخخىابه اللاهىوي لػلذ جفىٍ وجحدًدا غلى الدششَ

لخفىٍع االإػالم ، لإسظاء مفهىم ومدخىي جىظُمي واضح 247ـ15اظدىادا إلى مشظىم 

 االإشفم الػام في الجضابش مً ؤحلشدّ الاغخباس للمشفم الػام؟.

  ظىػالج هزه الؤشيالُت طمً مباخث زلار: محاور الدراصت:

 .من المفهىم فقهي إلى المفهىم القاهىويجفىيض المرفق العام المبحث الأول: 

المبحث الثاوي: إظار قاهىوي محدشم بخفىيض المرفق العام قبل صدور 

  742ـ51ىم الرئاس ي رقم المرص

كإصاش ومكضب قاهىوي لخىظيم لخفىيض  742ـ51مرصىم المبحث الثالث: 

 المرفق العام بالجسائر.
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 المبحث الأول 

 القاهىوي مإلى المفهى  من المفهىم الفقهيجفىيض المرفق العام

 المعلب الأول ـ مفهىم جقىيت جفىيض المرفق العام:

ج  لا ًمىىىا الىلىج بخػشٍف ع االإشفم الػام مً دون الخػشٍ جلىُت ؤو آلُت جفىٍ

ف االإشفم الػام.  ؤو االإشوس غلى جدذًذ حػشٍ

 الفرع الأول ـ حعريف المرفق العام:

شيل الأظاط  جشجبؽ فىشة االإشفم الػام اسجباػا وزُلا باللاهىن الؤداسي، بل وَ

ين  فه إلى مػُاسٍ عدىذ االإشفم الػام في حػشٍ الزي ًدذد هؼاق اللاهىن الؤداسي، وَ

ىآخش وظُفي ؤو مادي، باليعبت للمػُاس الػظىي ؤو الشىلي،  ؤظاظُين، مػُاس غظىٍ

ؤو هُئت غامت جيشئها الذولت وجخظؼ  ًلصذ باالإشفم الػام ول مىظمت ؤو مؤظعت

لإداستها بغُت جدلُم خاحاث الجمهىس، ؤما باليعبت للمػُاس الىظُفي ؤو االإادي فُلصذ 

باالإشفم الػام ول وشاغ ؤو غمل جلىم به الأحهضة الػمىمُت وهزلً ؤحهضة ؤخشي خاصت 

 5وغامت بهذف جدلُم االإىفػت الػامت.

 هيت التي وردث بشإن جقىيت جفىيض المرفق العام: الفرع الثاوي ـ ؤبرز الخعاريف الفق

ف فلهُت، مً ؤبشصها: ف جفىٍع االإشفم الػام غذة حػاسٍ  شهذ حػشٍ

الزي حاء فُه بإهه:" غلذ ًفىض  Stéphane Braconnierحػشٍف الأظخار 

بمىحبه شخص مػىىي خاطؼ لللاهىن الػام ًذعى )االإفىض(، الإذة مدذودة حعُير 

ُخه، لصخص مػىىي خاطؼ لللاهىن الخاص ًذعى )االإفىض مشفم غام ًخىلى معؤول

له(، فُخىٌ له خم جدصُل ؤحشة مً االإشجفلين ؤو جدلُم ؤسباح مً الخفىٍع االإزوىس 

الػلذ الزي ًلىم  :"غلى ؤهه BERNARD BROBENCOغشفه الفلُه ، و 6ؤو بهما مػا".

ع مهمت حعُير هزا االإشفم الإ فىض له بمىحبه شخص غام معؤوٌ غً االإشفم بخفىٍ

يىن ؤحش االإفىض له مشجبؼا بيخابج  ًمىً ؤن ًيىن شخص غام ؤو شخص خاص، وٍ

ع االإشفم الػام بإهه :" Jean François Auby، ؤما الاظخار 7اظخغلاٌ االإشفم" ، جفىٍ

الػلذ الزي يهذف إلى جدلُم الأهذاف الخالُت: ـ ؤن ٌػهذ إلى شخص آخش ًؼلم غلُه 
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ع( جىفُز مهمت االإشفم الػام واللُام باظخغلاٌ طشوسي للمشفم،  اظم )صاخب الخفىٍ

ـ ؤن ًخدمل صاخب الخفىٍع معؤولُت حشغُل االإشفم الػام وإكامت غلاكت مباششة مؼ 

فاث مدذدة، ـ ؤن ًخلُذ  االإعخفُذًً الزًً جؤدي إليهم الخذماث ملابل جإدًتهم لخػشٍ

ع باالإذة المحذدة والتي حػىغ الاظدثماساث التي يهذف  8إلى حغؼُتها." صاخب الخفىٍ

ع االإشفم الػام بإهه  ف جفىٍ غلذ مبرم بين شخص وبصفت غامت ًمىً حػشٍ

ًخمخؼ بصلاخُاث، وشخص آخش ًذعى االإفىض له  الإداسة االإفىطتغمىمي ٌػشف ب

مً خلاٌ حعُيره واظخغلاله بملابل مالي ًخدصل غلُه ميلف بجضء ؤو بيل االإشفم، 

باظخغلاٌ االإشفم باغخباسه ؤهم مػُاس ٌػشف به  ًذفػه االإشجفلين، غلى ؤن ًخػلم مباششة

ع االإشفم الػام .  جفىٍ

المعلب الثاوي ـ الارجقاء بالمفهىم الفقهي لخفىيض المرافق العامت وجكريضه على 

 ضىء الدشريع الفروس ي:  

 jean غلى ًذ   1982ظهش هزا الخػبير بذاًت الثماهِىاث وجدذًذا ظىت 

François AUBY  جظمً دساظت االإشافم الػامت المحلُت )طمً مؤلفه الزيpour plus 

de détail ;les services publics locaux هما وسد االإصؼلح في االإيشىس الىصاسي ،)

خ  عه االإخػلم بئداسة الأشخاص للمشافم المحلُت، إلا ؤن  7/8/1987الصادس بخاسٍ جىشَ

ع ؤشخاص ، والتي ٌػىد إليها الفظل في إسظابه مً ؤ9هخلىُت خاصت بفشوعا حل جفىٍ

اللاهىن الخاص إداسة بػع االإشافم الػامت راث الؼابؼ الصىاعي والخجاسي، فلم 

الـمــػشوف  12510ـ 92ًخجعذ إلا مؼلؼ الدعػُىاث خُث واهذ الاهؼلاكت مـً كاهىن 

مىه، ؤًً جم جشكُخه مً  52" االإخػلم بالإداسة المحلُت وجدذًذا في االإادة  Joxeبلــاهىن " 

، لُيخهي الأمش بىطؼ إػاس كاهىوي خاص 11م فلهي إلى مفهىم كاهىويمجشد مفهى 

ع االإشافم الػامت جدذ سكم  غ  122ـ 93بخفىٍ االإخػلم بميافدت الفعاد وجىشَ

االإػشوف بلاهىن  1993الشفافُت في الحُاة الاكخصادًت والؤحشاءاث الػامت ظىت 

sapin12 ع االإشافم الػامت، ؤغؼى ، هزا الأخير الزي شيل إػاسا جىظُمُا واضحا لخفىٍ

ع االإشفم الػام طمً هص االإادة  فا واضحا لخفىٍ  38مً خلاله االإششع الفشوس ي حػشٍ

 . 13 1168ـ  01مً كاهىن سكم  03االإػذلت بمىحب االإادة 
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 المبحث الثاوي

المرصىم قبل صدور  إظار قاهىوي محدشم بخفىيض المرفق العام 

  742ـ51الرئاس ي رقم 

ع االإشفم الػام  في ظل غُاب هص كاهىوي خاص شهذث غملُت جىاوٌ آلُت جفىٍ

في الجضابش مػالجت كاهىهُت مخذخشحت، شيل فيها مشفم االإُاه االإخبني الأوٌ لخلىُت 

ع، وهظشا لأهمُخه فلذ  اججه االإششع هدى الخإػير اللاهىوي لخفىٍع االإشفم الخفىٍ

ما غلى االإعخىي المحلي، وغلى الشغم مً ؤهمُخه إلا ؤهه وصف بغير االإصجؼ الػام لا ظُ

 بعبب اخدشامه.

 ارجباط جكريط ؤليت الخفىيض بمرفق المياه في الدشريع الجسائري:: المعلب الأول 

ع االإشفم الػام"ولأن مصؼلح  ٌعخػمل للذلالت غلى مخخلف ؤظالُب  "جفىٍ

ٌػخبر غلذ الامخُاص الصىسة حعُير االإشفم الػمىمي، والامخُاص، الاًجاس، الدعُير...، 

الأكذم للششاهت بين اللؼاع الػام واشخاص اللاهىن الخاص، وهى الصىسة الاولى 

ع االإشفم الػام ومدىسها، فمصؼلح جفىٍع االإشفم الػام وغلى خذ حػب ير لفىشة جفىٍ

 14البػع مصؼلح حذًذ لػلاكاث وغلىد كذًمت ابشصها الامخُاص، والاًجاس،

لم ًظؼ االإششع الجضابشي إرن هظام كاهىوي خاص لخإػير جلىُت الخفىٍع، 

وإهما ؤشاس إليها في حملت مً الىصىص اللاهىهُت االإخىازشة هىا وهىان، شيل فيها االإشفم 

الاغتراف اللاهىوي به في االإشظىم  الػام للمُاه اللبىت الأولى لزلً، خُث ججعذ

ت للمُاه، وجدذًذا في االإادة  10115-01الخىفُزي سكم  في  6االإخظمً اوشاء الجضابشٍ

م الخفىٍع  فلشتها الثاهُت التي حاء فيها:"...وجيلف االإؤظعت بهزه الصفت، غً ػشٍ

ع االإشافم الػامت بملخض ى اللاهىن سك ـ  05م باالإهام الآجُت..."، هما وسد مصؼلح جفىٍ

مىه التي حاء فيها:" ....ًمىً للذولت  101/2، االإخػلم باالإُاه وجدذًذا في هص االإادة 1216

مىذ امخُاص حعُير الخذماث الػمىمُت للمُاه لأشخاص خاطػين لللاهىن الػام، غلى 

م الخىظُم، و  بػىىان" ؤظاط دفتر الششوغ وهظام الخذمت ًصادق غليهما غً ػشٍ
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ع الخذمت الػمىمُت  فلذ خصص هفغ اللاهىن اللعم الثاوي مىه للخفىٍع جفىٍ

 .11017إلى  104ورلً بمىحب االإىاد 

المعلب الثاوي ـ الاججاه هحى الخإظير القاهىوي لكن على هحى غير مشجع لخفىيض 

 المرفق العام:

خلافا للمشخلت العابلت، اغخمذ االإششع الجضابشي مىكفا مغاًشا خُث اججه إلى 

ع  االإشافم الػمىمُت  مً ؤحل حعُير بػع االإصالح الػمىمُت لا جبنى مىطىع جفىٍ

ظهش رلً حلُا في هص  ظُما غلى االإعخىي المحلي، وجدذًذا غلى االإعخىي البلذي وٍ

التي حاء فيها: "  150/2، وجدذًذا في هص االإادة  18االإخػلم بالبلذًت 10ـ11اللاهىن سكم 

باشش او في شيل مؤظعت ًمىً حعُير هزه االإصالح مباششة في شيل اظخغلاٌ م

م الامخُاص ؤو الخفىٍع...."، وؤًظا في هص االإادة  مً  156غمىمُت بلذًت غً ػشٍ

الفصل الشابؼ االإػىىن بـ" الامخُاص و جفىٍع االإصالح الػمىمُت"، لىً مً دون ؤن 

ًفصل في االإفهىم، ومما حاء فيها:" ًمىً البلذًت ؤن جفىض حعُير االإصالح الػمىمُت 

م غلذ بشهامج ؤو صفلت ػلبُت ػبلا  149يها في االإادة االإىصىص غل ؤغلاه غً ػشٍ

ػُت والخىظُمُت االإػمىٌ بها."، ولأن هزا الخىشَغ اكخصش غلى االإعخىي  للأخيام الدششَ

، حػخبر إرن مداولت االإششع الخإػير اللاهىوي لآلُت 19البلذي جدذًذا دون الىلاةي

ع غير مصجػت.    الخفىٍ

 المبحث الثالث

لخىظيم  جفىيض المرفق  كإصاش ومكضب قاهىوي 742ـ51 مرصىم

 العام بالجسائر

مً دون الخىض في الاخخلالاث والىلابص التي صاخبذ الترهُبت اللاهىهُت 

ظاث االإشفم الػام، إلا  247ـ15للمشظىم  االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ

ع ا الإشفم الػام بالجضابش ؤهه شيل وغلى ما ًبذو ؤظاظاومىعبا كاهىهُالخىظُم جفىٍ

 والاسجلاء به غلى هدى ؤفظل.



90  
  

جفىيض المرفق العام على ضىء مرصىم بأليت الارجقاء القاهىوي  :المعلب الأول 

 :742ـ51

ع لصُلت باالإشفم  في ظل إرن غُاب هص كاهىوي خاص بها، ظلذ جلىُت الخفىٍ

بالخذمت الػمىمُت الػام للمُاه باغخباسه مشفلا خعاظا ما اظخذعى طشوسة الاسجلاء 

للمُاه في إػاس ما ٌػشف غلى الصػُذ الذولي "بالأمً االإاةي في اللشن الىاخذ 

ً"، هما ظلذ لصُلت ببػع االإصالح الػمىمُت دون غيرها، وغلى الشغم مً  والػششٍ

غ مثل هزا االإىحى غلى الىدى االإبين ظابلا  بػع المجهىداث التي بزلذ مً ؤحل جىشَ

 247ـ15اخخىاء كاهىوي خلُلي إلا بػذ صذوس االإشظىم الشباس ي سكم  إلا ؤنها لم جشقى إلى

ظاث االإشفم 2015ظبخمبر  16االإىافم لـ  ، االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ

ع االإشافم الػامت في 20الػام ، الزي شيل ولأوٌ مشة إػاسا كاهىهُا جىظُمُا واضحا لخفىٍ

ح الصفلاث الػمىمُت، خُث جظمً الجضابش غلى الشغم مً ؤهه حاء طمً إػاس إصلا 

ع االإشافم الػامت، ورلً بخإهُذ  االإشظىم ولأوٌ مشة باب زاوي خاص مخصص لخفىٍ

ع حعُير االإشافم الػمىمُت مً ػشف  207االإادة مً  التي ؤحاصث إمياهُت جفىٍ

ت غامت ؤو خاصت  ت الخاطػت لللاهىن الػام إلى ؤشخاص مػىىٍ الأشخاص االإػىىٍ

ًخم الخىفل بإحش االإفىض له بصفت ؤظاظُت مً اظخغلاٌ االإشفم  )مفىض له(، غلى ؤن

، وبزلً ًيىن االإششع الجضابشي كذ 21الػمىمي ) الأجاوي االإذفىغت مً ػشف االإىخفػين(

فا دكُلا الإصؼلح الخفىٍع ؤػش به هزا الأخير، هما  جذاسن الىطؼ وؤغؼى حػشٍ

مً االإشظىم والتي  5 ؤخظػه إلى حملت مً االإبادا التي خذدتها ول مً هص االإادة

ت الىصىٌ للؼلب الػمىمي، االإعاواة في مػاملت االإترشحين،  جمثلذ في ول مً خشٍ

ت، واالإعاواة، وكابلُت االإشفم شفافُت الؤحشاءاث،  بالإطافت إلى مبادا الاظخمشاسٍ

ظه ػبلا لىص  للخىُف التي ًخظؼ إليها االإشفم الػام بمىاظبت جىفُذ اجفاكُت جفىٍ

 .ً هفغ االإشظىمم 209/2االإادة 

 المعلب الثاوي ـ دوافع اللجىء إلى آليت الخفىيض لدضيير المرفق العام:

للذ ظاهمذ الػذًذ مً الػىامل في جؼىس وسواج فىشة اللجىء إلى ؤلُت 

ع،  شيل جللُص الػبئ االإالي للدعُير االإباشش غلى االإيزاهُت الػامت للذولت الخفىٍ
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ع، ظُما وؤن االإفىض له  والجماغاث المحلُت ؤظاظا باسصا للجىء إلى جلىُت الخفىٍ

جىىع االإشافم الػلمت ًخدمل الػبئ االإالي لدعُير االإشفم بيل المخاػش التي ًدملها، هما ؤن 

ت وهثرة ؤغبائها وبالخالي جذخلها االإفشغ في مخخلف  ؤدي إلى حشػب ؤدواس الذولت الجضابشٍ

ُيرها جلً وجدذًذا غلى إزش المجالاث، غير ؤن الصػىباث التي واحهتها في غملُت حع

، ؤي 1989الخدىلاث العُاظُت التي ؤللذ بظلالها غلى مخخلف المجالاث ابخذاء مً 

مىذ جخليها غً الىهج الاشتراوي وجبىيها للىهج اللُبرالي، فشض طشوسة اوسحاب الذولت 

مً الحلل الاكخصادي و الخخلي غً دوسها في حعُير بػع االإشافم الػمىمُت وغلى 

ا وصىاغُا باغخباسها مجالا خصبا وحه ا لخصىص جلً التي جىدس ي ػابػا ججاسٍ

 22للمىافعت، وفخذ المجاٌ واظػا ؤمام ولىج ؤشخاص اللؼاع الخاص.

غلى هدى آخش فلذ ظاهمذ ؤصمت جذوي ؤظػاس الىفؽ وجشاحؼ مىاسدها االإالُت في 

ع بشيل هبير مً خلاٌ البدث غً بذابل إطافُت  ل دفؼ وجيرة جلىُت الخفىٍ لخمىٍ

ؼ  الاظدثماساث والبيُت الخدخُت اكخذاء بخجاسب الذوٌ الأوسوبُت وغلى سؤظها الدششَ

، إلى حاهب غىامل ؤخشي لا جلل 23الفشوس ي، ودوٌ مغاسبُت ؤخشي واالإغشب وجىوغ

ؤهمُت غً ظابلتها جخمثل ؤبشصها في جفادي هلابص الدعُير الػمىمي واخخلالاجه، 

اث الػامت، البدث غً فػالُت الدعُير بإكل جيلفت الخىحه هدى ظُاظت جلُُم الحاحُ

مً خلاٌ الخدىم في الخيالُف ومشاكبت الاهجاصاث، جدعين هىغُت الخذمت الػمىمُت 

ظُما في إػاس الاهفخاح غلى الػالم وصٍادة االإىظماث التي جذغى إلى خلىق االإىاػىين مً 

ولت إلى إمياهُاث خلاٌ طمان فػالُت االإشافم الػامت وحىدة الخذماث، خاحت الذ

اللؼاع الخاص ومعاهمتهم، حلب اظدثماساث اللؼاع الخاص والاظخفادة مً كذساجه 

ؼ. له لخىفُز االإشاسَ  وابخياساجه وؤظاظا مً جمىٍ

 للدشريع الجسائري: ظبقاالمعلب الثالث ـ  ؤصط وؤشكال جفىيض المرفق العام 

ع االإشفم الػام طمً هص االإادة  24غشّف االإششع الجضابشي  مً  207جفىٍ

بإهه:" اجفاكُت ًلىم بمىحبها شخص مػىىي خاطؼ لللاهىن  247ـ15االإشظىم سكم 

ع حعُيره إلى مفىض له ما لم ًىحذ خىم  الػام االإعؤوٌ غً مشفم غام، بخفىٍ

عي مخالف، غلى ؤن ًخم الخىفل بإحش االإفىض له بصفت ؤظاظُت مً اظخغلاٌ  حششَ
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الػام، هما ًمىً للعلؼت االإفىطت ؤن حػهذ للمفىض له إهجاص ميشأث ؤو االإشفم 

ت لعير غمل االإشفم الػام.".   اكخىاء ممخلياث طشوسٍ

ف اللاهىوي الػام والشامل، ًيىن االإششع كذ خذد ؤهم  مً خلاٌ هزا الخػشٍ

غً  الشوابض التي حشيل مػُاس جدذًذ ػبُػت غلىد الخفىٍع التي جبرمها الؤداسة وجمُيزها

ع االإشفم الػام لا ًخدلم إلا بخىفش زلار  ت الاخشي، ما ٌػني ؤن جفىٍ الػلىد الؤداسٍ

 ؤظغ )ؤولا(، بالإطافت إلى الأشياٌ التي ًمىً ؤن ًخخزها )زاهُا(.

 الفرع الأول ـ ؤصط جفىيض المرفق العام: 

ع االإشفم الػام غلى زلار ؤظغ لا ًمىىه ؤن ًخدلم مً دونها،  ًلىم جفىٍ

 مثل في:والتي جخ

  ؤولا ـ مىضىع الخفىيض:

عي  ع غلى مشفم غام ما لم ًىحذ خىم حششَ ؤي ؤن ًىصب مىطىع الخفىٍ

ت التي ًىظش مخالف، وفي هزا العُاق وشير بإن  االإشافم الػامت جدىىع بدعب الضاوٍ

مً خُث امخذادها الؤكلُمي جىلعم إلى مشافم وػىُت ومشافم مدلُت، ومً إليها، ف

لت اوشائها عي وؤخشي بىص جىظُمي، ؤما مً خُث  خُث ػشٍ إلى مشافم جيشإ بىص حششَ

ت )والذفاع، الأمً، اللظاء(، وؤخشي  25ػبُػت وشاػها فخىلعم إلى مشافم إداسٍ

ع26اكخصادًت  . 27، ومؼ رلً لم ًبين االإششع ولم ًدذد هىغُت االإشافم اللابلت للخفىٍ

 اقدًت )اجفاقيت(: ثاهياـ وصيلت الخفىيض )ؤن ًخم الخفىيض بىاء على علاقت حع

ع هىغان جفىٍع ؤصلي ًجمؼ بين العلؼت االإفىطت الأصلُت واالإفىض  الخفىٍ

ع مهمت حعُيره  له الأصلي، )جلىم مً خلاله العلؼت االإعؤولت غً االإشفم الػام بخفىٍ

ع  إلى شخص آخش)االإفىض له( بصفت ؤصلُت، مً دون ان حعخمذ صلاخُتها في الخفىٍ

خخز هزا  ع اجفاقي مً ظلؼت ؤخشي(، وٍ ع إخذي الصىسجين، جفىٍ الىىع مً الخفىٍ

ٌعدىذ غلى اجفاكُت جبرمها ول مً العلؼت االإفىطت واالإفىض له، بػذ اجباع ظلعلت مً 

الاحشاءاث والإشهاس، االإىافعت، اهتهاء باخخُاس االإترشح الأخعً غشطا، وجفىٍع 

ع للمؤظع28كاهىوي اث الػمىمُت ، ٌعدىذ إلى هص كاهىوي غالبا ما ًمىذ فُه الخفىٍ
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التي جلجإ فيها الذولت لخىهُلها لدعُير مشفم غام، والزي ًفخلذ غادة إلى الاحشاءاث 

ع الاجفاقي والإشهاس،...  االإخبػت في الخفىٍ

ػني ؤن ًلىم االإفىض  ؤما الىىع الثاوي مً الخفىٍع فهى الخفىٍع الفشعي، وَ

ل حضء ؤو ول مً اليشاغ االإفىض لصالح شخص آ خش، واهخهى الأمش له الأصلي بخدىٍ

في فشوعا إلى جصيُف هزا الىىع مً الاجفاكُاث طمً اجفاكُاث جفىٍع االإشفم الػام 

 .29بػذ إكشاس حملت مً الششوغ

 ـ الهدف من الخفىيض: الفرع الثاوي

ع االإشفم الػا ف جفىٍ م ٌشيل الهذف مً الخفىٍع االإػُاس الحلُلي لخػشٍ

في اظخغلاٌ مشفم غام، وحشغُله مً كبل والزي ًخمثل  ولِغ مػُاس االإلابل االإالـي

االإفىض له باغخباسه معؤولا غً حعُيره غلى ؤن ًخدمل مخخلف المخاػش االإشجبؼت 

بػملُت الدعُير جلً، بعبب اسجباػه االإباشش مؼ االإشجفلين، إلى حاهب رلً ًشجبؽ 

دصل اظخغلاٌ االإشفم الػام بملابل مالي له غلاكت مباششة بدعُير واظخغلاٌ االإشفم ًخ

 غلُه االإفىض له بدعب هخابج اظخغلاٌ االإشفم.

 الفرع الثالث ـ ؤشكال الخفىيض:

 ؤولاـ الامخياز: 

هيىن بصذد الامخُاص غىذما حػهذ العلؼت االإفىطت للمفىض له إما إهجاص 

ت لإكامت االإشفم الػام، ٌعخغل االإفىض له االإشفم  ميشأث ؤو اكخىاء ممخلياث طشوسٍ

خلاض ى ملابل رلً الػام باظمه وغلى معؤولُ خه، جدذ مشاكبت العلؼت االإفىطت، وٍ

ل )االإفىض له( الؤهجاص واكخىاء  ؤجاوي مً معخخذمي االإشفم الػام، هما ًخىلى جمىٍ

االإمخلياث، وهزا اظخغلاٌ االإشفم الػام بىفعه، وبزلً ًيىن االإششع كذ خذد وبذكت 

ام، والامخُاص الزي مفهىم الامخُاص الزي ًيىن مدل غلذ مً غلىد جفىٍع االإشفم الػ

 ًخشج غً هزا الؤػاس.  
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 ثاهيا ـ الإًجار: 

وهى ؤن حػهذ العلؼت االإفىطت للمفىض له بدعُير مشفم غام وصُاهخه، 

ت ًذفػها لها، بدُث ًخصشف االإفىض له لحعابه وغلى معؤولُخه،  ملابل إجاوة ظىىٍ

ذفؼ  ؤحش االإفىض له مً غلى ان جمىٌ العلؼت االإفىطت بىفعها إكامت االإشفم الػام، وٍ

 خلاٌ جدصُل الأجاوي مً معخػملي االإشفم الػام.  

 ثالثا ـ الىكالت المحفسة: 

جخدلم الىوالت المحفضة غىذما حػهذ العلؼت االإفىطت للمفىض له بدعُير ؤو 

بدعُير وصُاهت االإشفم الػام، غلى ؤن ًلىم االإفىض له باظخغلاٌ االإشفم الػام لحعاب 

مىٌ بىفعها إكامت االإشفم الػام وجدخفظ بئداسجه، وغلى خلاف العلؼت االإفىطت التي ج

الأشياٌ الأخشي ًخدصل االإفىض له غلى ؤحشجه مباششة مً العلؼت االإفىطت بىاظؼت 

فاث التي ًذفػها  مىدت إهخاحُت وخصت مً الأسباح غىذ الاكخظاء، وجدذد الخػشٍ

االإفىض له الزي معخػملى االإشفم الػام مً كبل العلؼت االإفىطت بالاشتران مؼ 

 ًدصلها لحعاب العلؼت االإفىطت االإػىُت.                                                      

 رابعا ـ الدضيير: 

خدلم غىذما حػهذ  ع االإشفم الػام، وٍ وهى شيل آخش مً ؤشياٌ جفىٍ

غل العلؼت االإفىطت للمفىض له بدعُير ؤو بدعُير وصُاهت االإشفم الػام، غلى ؤن ٌعخ

االإفىض له االإشفم الػام لحعاب العلؼت االإفىطت التي جمىٌ بىفعها االإشفم الػام 

وجدخفظ بئداسجه، وبخصىص ؤحش االإفىض له، فخخىلى العلؼت االإفىطت دفػه له 

ت مً سكم الأغماٌ، جظاف إليها مىدت  مباششة بىاظؼت مىدت جدذد بيعبت مئىٍ

فاث التي ًذفػها معخػمل ى االإشفم الػام مً كبل العلؼت إهخاحُت، وجدذد الخػشٍ

االإفىطت التي جبلى جدخفظ بالأسباح، وفي خالت العجض حػىض العلؼت االإفىطت رلً 

فاث لحعاب العلؼت  دصل االإفىض له الخػشٍ للمعير الزي ًخلاض ى ؤحشا حضافُا وٍ

 االإفىطت االإػىُت.  



0188 2020 وانج 
 

ع االإشفم الػام وػبلا لىص االإادة  ًمىىه ؤن ًإخز  210/2وشير بإن جفىٍ

، بدُث ًمىً 210/130ؤشيالا ؤخشي غير جلً المحذدة ؤو االإعماة ػبلا لىص االإادة 

ع االإشفم الػام متى احعمذ بالظىابؽ والأظغ التي ًلىم غليها  طمها إلى غلىد جفىٍ

ل االإششوغاث، جمىذ  ع االإشفم الػام هػلذ البىث مثلا، هشيل مً ؤشياٌ جمىٍ جفىٍ

ل وجىفُز مششوع بمىحبه دولت ما معدثمش ؤو مجمىغت مً ا ً امخُاصا لخمىٍ الإعدثمشٍ

ا الإذة صمىُت، ًصاس غىذ نهاًتها إلى سد االإششوع إلى  مػين، زم حشغُله واظخغلاله ججاسٍ

 الذولت.

 الخاجمت:

االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت  247ـ15ٌشيل إرن االإشظىم الشباس ي سكم 

ظاث االإشفم الػام، خؼىة إًجابُت وكفضة هىغُت حػىغ إسادة االإششع في إسظاء  وجفىٍ

ع االإشفم الػام مً خلاٌ اخخىابه االإػالم مفهىم ومدخىي كاهىوي جىظُمي واضح  لخفىٍ

ع االإشفم ا ت في جفػُل آداء اللاهىوي ولأوٌ مشة لػلذ جفىٍ لػامفي الجضابش،وسغبت كىٍ

غادة اغخباسه لىً مً دون الخخلي غً جدلُم لإ االإشفم الػام والاسجلاء بمشدودًخه 

االإصلحت الػامتباغخباسها ميزة ؤظاظُت لصُلت بإي مشفم غام والتي لً ًخدلم مً 

 دونها.

 

 

 

 

 

 

 

 



96  
  

 الهــوامــش :
                                                 

عشر في كل من 19الأساليب التقميدية أو ما يطمق عميو البعض بالأساليب الكلاسيكية والتي وجدت في القرن  ـ تتمثل 1
 إدارة الحصر، المؤسسة العامة، الامتياز. 

تونس ، 2002من الدول كالمغرب ابتداء من ـ شيد العالم ثورة في مجال تطوير تقنيات التفويض، وقد تبنتيا العديد  2
، أنظر: د/ أبو بكر أحمد عثمان النعيمي، إبرام 1947لـ  129ومصر في قانون ، 2008لـسنة  23ن رقم بموجب القانو 

 .  51، ص 2017، 55عقود تفويض المرفق العام في التشريع الفرنسي والتشريعات العربية، مجمة الفقو والقانون، عدد 
 .5، ص 1999الجزائر، ـ د/ عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، دار ريحانة،  3
لـ  50، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، جريدة رسمية عدد 2015سبتمبر  16ـالموافق لـ  4

، المتعمق بتنفيذ المرسوم الرئاسي رقم 2015نوفمبر  22المؤرخ في  3. أنظر أيضا المنشور رقم 2015سبتمبر  20
 .247ـ15

اق ىذا التعريف، مختمف النشاطات الخاصة كالمؤسسات الخاصة، كما يخرج عنو المشروعات ـ ومن ثم يخرج عن نط 5
 . 148،149التي تستيدف فقط تحقيق الربح، لمزيد من التفاصيل، أنظر: د/ عمار بوضياف، المرجع السابق، ص 

 ; Braconnier Stéphanie ;droit des services publics ; presse universitaire de France _ـ6
paris ; 2004 ; p 413. 

، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 247-15ـ نوال بوىالي، التسيير المفوض في ظل المرسوم الرئاسي رقم  7
 333، ص12، عدد 2، رقم 6وتفويضات المرفق العام، مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، المجمد 

8_ Auby Jean François, la délégation de service public, guide pratique, Dalloz, Paris, 
1997, p44.   

أنظر: د/ أبو بكر أحمد عثمان النعيمي، إبرام عقود تفويض المرفق العام في التشريع الفرنسي والتشريعات العربية، ـ9
 .  51، ص 2017، 55مجمة الفقو والقانون، عدد 

 la loi d’orientation n 92/125 ; du 6 février 1992 ; relative a l’administration territorialeـ  10
de la république ; JORF ; n 33 du 8 février 1992. 

ـ نادية ظريفي، المرفق العام بين ضمان المصمحة العامة وىدف المردودية، حالة عقود الامتياز، أطروحة دكتوراه،  11
 .106، ص 2011/2012لحقوق ببن عكنون، الجزائر، جامعة بن يوسف بن خدة،كمية ا

 la loi n 93_122 ; du 9 janvier 1993 ; relative a la prévention de la corruption et a la ـ12
transparence de la vie économique et des procédures publiques, codifiée par la loi n 01_ 
1168 du 11 décembre 2001 ; portant mesures urgentes reformes caractère économique 

et financier ;JORF n 25 du 30 janvier 1993 .  
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والتي جاء فييا: "تفويض المرفق العام ىو عقد يخول بموجبو شخص من القانون العام تسيير مرفق عام، بحيث يتولى ـ13

، عمى نحو آخر فقد تبنى القضاء الفرنسي بدوره مسؤوليتو شخص عام أو خاص، بمقابل مرتبط باستغلال المرفق."
أنظر: د/ أبو بكر أحمد ، 1994مفيوم تفويض المرفق العام وذلك بموجب حكم مجمس الدولة الفرنسي الصادر سنة 

 .51عثمان النعيمي، المرجع السابق، ص
إنشاء الديوان الوطني  ، المتضمن21/04/2001، المؤرخ في 101-01من المرسوم التنفيذي رقم  8ـأنظر المادة  14

، والتي جاء فييا:" يضمن الديوان الوطني لمتطيير تسيير 22/04/2001، المؤرخة في 24لمتطيير، جريدة رسمية عدد 
 امتياز الخدمة العمومية لمتطيير".

 22/04/2001، المؤرخة في 24، المتضمن إنشاء الجزائرية لممياه، جريدة رسمية عدد 21/04/2001ـ المؤرخ في 15
سبتمبر  4، الصادرة في 60، المتعمق بالمياه، جريدة رسمية عدد 2005اوت  4المؤرخ في  12ـ  05ـ القانون رقم 16

 27الصارة في  4جريدة رسمية عدد  2008جانفي  23المؤرخ في  03ـ 08المعدل والمتمم بموجب قانون رقم  2005
، 44، جريدة رسمية عدد 2009جويمية  22رخ في ، المؤ 02ـ 09، المعدل والمتمم بموجب الامر رقم 2008جانفي 

 .2009جويمية  22لصادرة في 
: يمكن للإدارة المكمفة بالموارد المائية التي تتصرف باسم الدولة أو 104سبيل المثال جاء في نص المادة  ـفعمى17

صاحب الامتياز، تفويض كل أو جزء من تسيير نشاطات الخدمة العمومية لمماء أو التطيير لمتعاممين عموميين أو 
 خواص ليم مؤىلات مينية وضمانات مالية كافية.....".

 2011يوليو  3الموافق لـ  37، المتعمق بالبمدية، جريدة رسمية عدد 2011يونيو  22مؤرخ في  10ـ11انون رقم قـ ال 18
ـ حيث لم يشر إليو في قانون الولاية، والتي اكتفى بالأساليب التقميدية وىي، الاسموب المباشر، وأسموب الامتياز، في 19

الموافق لـ  07ـ  12من قانون الولاية، رقم  150إلى  142ظر المادة تسيير المصالح العمومية عمى المستوى الولائي، أن
 .5، ص 2012فبراير  29، الموافق لـ 12، جريدة رسمية عدد 2012فبراير  21
 .2015سبتمبر  20لـ  50، المرجع السابق. ، جريدة رسمية عدد 2015سبتمبر  16الموافق لـ ـ 20
افق العمومية من طرف الأشخاص المعنوية الخاضعة لمقانون العمومي إلى التي جاء فييا:" يمكن تفويض تسيير المر ـ 21

أشخاص معنوية عامة أو خاصة )مفوض لو(، ويتم التكفل بأجر المفوض لو بصفة أساسية من استغلال المرفق 
 العمومي )الأتاوى المدفوعة من طرف المنتفعين(.

ام في التشريع الجزائري، مجمة القانون، المجتمع، صالح زمال بن عمي، أسس إبرام عقود تفويض المرفق الع ـ22
 . 159، ص6/2017، عدد 2والسمطة، جامعة محمد بن أحمد، وىران

 . 158المرجع السابق، صـ صالح زمال،  23
 Murcefـ اعتمد المشرع الجزائري في تعريفو ىذا عمى تعريف المشرع الفرنسي الذي أورده في المادة الثالثة من قانون 24

 .وتحديدا في المادة الثالثة منو 2001ـ  1168رقم 
 المرافق العمومية الإدارية نذكر عمى سبيل المثال: الدفاع، والقضاء، والبوليس.ـ من ضمن  25
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تقوم المرافق الاقتصادية )الصناعية والتجارية( عمى أساس مزاولة نشاط تجاري أو صناعي، مثل مرافق النقل بالسكك 26

الموافق لـ يونيو  11/10، أو الطائرات، وقد كرس ىذا المفيوم في قانون البمدية المعدل رقم الحديدية، أو السيارات
 وما يمييا.ـ 152لمزيد من التفاصيل، أنظر: د/ عمار بوضياف، المرجع السابق، ص، 2011

نص عمى ذلك القانون،  ـ مع العمم أن المشرع سابقا كان يكرس القاعدة التي مفادىا أنو لا امتياز لممرفق العام إلا إذا27
أما حاليا فالعكس ىو الصحيح حيث أن جميع المرافق العامة قابمة لمتفويض إلا إذا منع نص قانوني ذلك، وذلك استنادا 

 لمفكر الميبرالي في تسيير المرفق العام.
ن أسموب التسيير لأنو يقترب كثيرا م  Sapinـففي فرنسا تم إقصاء ىذا النوع من التفويض من مجال تطبيق قانون 29

عن طريق مؤسسة عمومية التي يتم إنشائيا وتكميفيا قانونا بميام تسيير المرفق، وىو حال المؤسسة العمومية الجزائرية 
لممياه التي أنشأتيا الدولة من أجل تسيير مرفق المياه بناء عمى تفويض قانوني بناء عمى المرسوم التنفيذي رقم 

رية لممياه، والتي يميل أسموب تسييرىا لمرفق المياه كثيرا لأسموب التسيير عن طريق المتضمن إنشاء الجزائ 01/101
 .336ـ  335المؤسسة العمومية، من أجل تفاصيل أكثر أنظر: نوال بوىالي، المرجع السابق، ص 

تم التفويض باسم ـ كاحتفاظ السمطة المفوضة بكافة صلاحياتيا التنظيمية والرقابية بصفتيا صاحبة المرفق العام، أن ي29
ولحساب السمطة المفوضة الأصمية، أن تخضع اتفاقية التفويض الفرعي إلى إجراءات الإشيار والمنافسة المحددة 

 قانون  337Sapinـ  336بموجب ، نوال بوىالي، المرجع السابق، ص 
ق العام أشكالا أخرى غير في فقرتيا الثانية: "كمآ يمكن أن يأخذ تفويض المرف 210ـ وبيذا الخصوص نصت المادة 31

 ـ  تمك المبينة....".


