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Abstract  

The Algerian state seeks to lay down public policies for the 

reform and development of local collectivities, so that can carry 

out its administrative and developmental tasks at the local 

level, but all of these policies could not keep pace with the 

renewed developmental demands of the community at the local 

level, which pushes the legislator to amend wilayal and 

municipal laws in each Once in order to remedy the deficiencies 

recorded in the performance of local collectivities in the areas of 

local finance and development. But the obstacle that appeared 

immediately after the recent amendment of the law on 

municipality and wilaya, is in the law itself. Whereas, the new 

text gives the name of regional collectivities to the municipality 

and wilaya, while the central administrations are still dealing 

with them on the basis of the old name. Note that each 

designation has legal and financial implications for the 

municipality and the state, which is directly reflected in the 

developmental tasks that remain linked to local financing and 

the need to diversify its sources. 

Keywords: local collectivities; Public policies; Local 

management; Local development.
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ٗاث  واللىاهين قملذ الىثير  2011مىظ ؾىت ٖغفذ الجؼائغ  خؼمت مً الدكغَ

مً الجىاهب الؿُاؾُت والاكخهاصًت والاحخماُٖت بما في طلً كاهىوي الىلاًت والبلضًت، 

ت مً الاحغاءاث والإنلاخاث التي اؾتهضفذ مً وعائها  بدُث اٖخمضث الضولت مجمىٖ

اث المحلُت بما ًخماش ى م٘ جدؿين الاصاء الخىمىي وجغقُض الدؿُير المالي للجماٖ

مىً مً جفُٗل صوع الاصاعة  ماقغاث الحىم المحلى والضًملغاَُت الدكاعهُت، وٍ

ت المتزاًضة للمىاَىين، وفم كىاٖض وؤؾـ حضًضة  المحلُت بما ًلبي الحاحُاث الخىمىٍ

جلىم ٖلى اُٖاء نلاخُاث اهبر للجماٖاث المحلُت في مجاٌ الخىمُت المحلُت، ومىدها 

ض ل حضًضة  المؼٍ مً الاؾخللالُت المالُت مً زلاٌ خثها ٖلى البدث ًٖ مهاصع جمىٍ

، المٗضٌ في 96مً  صؾخىع  17و 16لضٖم مالُتها المحلُت ، وهى ما اقاعث الُه الماصجين 

باٖخباع الجماٖاث الاكلُمُت للضولت هي البلضًت والىلاًت، وان المجلـ المىخسب  2016

ت، وميان  لمكاعهت المىاَىين في حؿُير الكاون الٗمىمُت مً ًمثل كاٖضة اللامغهؼٍ

 زلاٌ جبني مبضؤ الضًملغاَُت الدكاعهُت ٖلى مؿخىي المحلي.

خُث جىحذ جلً الخٗضًلاث في مجاٌ الاصاعة المحلُت بهضوع ههين كاهىهُين     

 جمثلا في : 

                                                 
 »boumerdes.dz-d.derouiche@univ« البريد الإلـكتروني: (*)

mailto:d.derouiche@univ-boumerdes.dz
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  المخٗلم بالبلضًت 2011حىان   22الماعر في  11/ 10اللاهىن عكم 

  المخٗلم بالىلاًت.   2012فُفغي  21الماعر في  07/12اللاهىن عكم 

وكض وان هضف الضولت مً زلاٌ حٗضًل كاهىوي البلضًت والىلاًت هى جفُٗل صوع 

الجماٖاث المحلُت في مجاٌ الخىمُت المحلُت والخىمُت المؿخضامت مً زلاٌ جضُٖم 

لت الامياهُاث المالُت للبلضًت والىلاًت. لىً الاقياٌ الظي بلي ولم  ًخم مٗالجخه بُغٍ

ت، وهى ما ًدض مً صوع وكضعاث الجماٖاث المحلُت  صحُدت هى "هٓام الىناًت" الاصاعٍ

لُه فةن لب الانلاخاث الخانت  ٖلى اللُام بمهامها الخىمىٍت ٖلى اخؿً وحه. وٖ

بالجماٖاث المحلُت ًجب ؤن جهب في اَاع الاهخلاٌ مً ٖلاكاث ٖضم الترهيز الاصاعي 

ت، والاججاه هدى مفهىم الحىم المحلي وألُت للدؿُير بلى ٖلاكاث ال ت الإصاعٍ لامغهؼٍ

 المحلى في الجؼائغ.

جىمً اهمُت المىيىٕ في مىاككت الهضف مً انضاع الىهىم الجضًضة، التي 

بطا ما كاعنها بالىهىم اللضًمت، هجضها ؤهثر جًُِلا ٖلى الجماٖاث المحلُت في مجاٌ 

هدؿاءٌ خىٌ الاؾباب الحلُلُت للخٗضًلاث اللاهىهُت، الاؾخللالُت في الدؿُير، وهىا 

هل حاءث في اَاع ؾُاؾت ٖامت لإنلاح الجماٖاث المحلُت في الجؼائغ، ام حاءث في 

 اَاع جدىلاث بكلُمُت  ؾمُذ بخدىلاث "الغبُ٘ الٗغبي".

 ولخدلُل ما ؾبم مً مُُٗاث هُغح الاقيالُت الخالُت:

مهامها الحنموية بفعالية في ظل هل يمكن للجماعات المحلية القيام ب

الامكانيات المالية الحالية ؟ وهل جسمح الاطر القانونية لخسيير الجماعات المحلية 

 بححقيق الاكحفاء المالي ؟

 ًلي: خُث ؾىداوٌ الاحابت ٖلى هظه الاقيالُت مً زلاٌ ما

 

 

 جماعات محلية أم جماعات اقليمية في الجزائر: - 1
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حٗىـ الجماٖاث المحلُت مبضؤ ٖضم الترهيز الاصاعي بِىما حٗىـ الجماٖاث 

ٗخبر هظا الفغق حىهغي فُما ًخٗلم بُبُٗت  ت في الدؿُير. وَ الاكلُمُت مبضؤ اللامغهؼٍ

ت  الدؿمُت التي جُلم ٖلى الاصاعة المحلُت في الضولت، لأهه ًفغى ٖلى الؿلُت المغهؼٍ

ىضما هخدضر ًٖ الخٗامل م٘ ول حؿمُت وفم ما ًترج ب ٖجها مً نلاخُاث. وٖ

الجماٖاث المحلُت، هل هلهض بها البلضًت فلِ ؤم الىلاًت هظلً، لاهه بطا كهضها 

الىلاًت ؾىل٘ في اقياٌ كاهىوي فُا ًخٗلم بالدؿُير.وهى مىك٘ الىالي مً نى٘ اللغاع 

ن الىاك٘ المحلي، هل ًبلى ناخب اللغاع ام ًخدىٌ بلى مغاكب للدؿُير المحلي فلِ. لا 

ت المحلُت جماعؽ ازخهاناتها جدذ عكابت  الحالي في الجؼائغ ًلىٌ بإن الهُئاث الإصاعٍ

ت.  وبقغاف الؿلُت المغهؼٍ

ف الىٓغي للجماٖاث المحلُت، والظي هلخهه في  هظا الامغ ًسخلف م٘ الخٗغٍ

ت جسً٘ لللاهىن الٗام، مخماًؼة ًٖ  ما ًلي: " الجماٖاث المحلُت هي اشخام مٗىىٍ

 . 1ولت وجخمخ٘ باؾخللالُت في الدؿُير الاصاعي والمالي"الض

ت لا  ت الاصاعٍ ت واللامغهؼٍ ت الاصاعٍ ف هلىٌ بإن المغهؼٍ مً زلاٌ هظا الخٗغٍ

ًلخلُان ابضا في خالتهما الٗاصًت )الانلُت(، فهما هىٓامين للدؿُير مخياملان 

 ؤزغي، ولىً لا 
ً
ان اخُاها ًيىها ابضا مخىاكًان ومخًامىان في غالب الاخُان، ومخىاػٖ

 لان الهضف الجهائي لهما هى زضمت المىاًَ وجدلُم المهلحت الٗامت.

وبما ؤن هٓام الاصاعة المحلُت ٌٗىـ َبُٗت الىٓام الؿُاس ي، فةن ٖضم هضج 

 ٖلى جُىع الجماٖاث المحلُت فحها، والجؼائغ 
ً
الضًملغاَُت في اي صولت، ؾُازغ ؾلبا

لت في مجاٌ لِؿذ بمٗؼٌ ًٖ طلً. لأهه بطا م ىا ملاعهت بؿُُت بين الضوٌ الٗغٍ ا احغٍ

الضًملغاَُت والضوٌ خضًثت الٗهض بها، ؾىف هلاخٔ بإن الأولى اججهذ بلى حغُير 

لى  الدؿمُت مىخللت مً حؿمُت الجماٖاث المحلُت بلى حؿمُت الجماٖاث الاكلُمُت، وٖ

لاؾم الؿلُت عاؽ هظه الضوٌ فغوؿا. لان حؿمُت الجماٖاث الاكلُمُت حٗبر ًٖ ج

 بكيل افلي بين ميىهاث الضولت في اَاع ما ٌٗغف بالضًملغاَُت الدكاعهُت.

خُث هلاخٔ ؤن الىهىم اللاهىهُت في الجؼائغ جخجه بلى طلً المىحى بضاًت 

، اللخان جىهان ٖلى ما 17و  16مً زلاٌ الماصجين  1996، زم صؾخىع 1989بضؾخىع 
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لجماٖت ایت هي صلبل، الایتولوایت صلبلالت هي صولإكلیمیت للث الجماٖاًلي: " ا

ن ىیواٍلماهت عمكان مهاویت ػهعللامصة اكاٖب لمىخسؽ المجلٌ ا"یمثاللاٖضًت"، 

وعوص حؿمُت "الجماٖاث  16. وهلاخٔ في الماصة 2میت"ولٗمئون الكع افي خؿیی

الاكلُمُت"، بِىما الىاك٘ ًثبذ ؤن الضولت لا جؼاٌ جخٗامل م٘ جلً الجماٖاث ٖلى انها 

وعوص ٖباعة "حؿُير الكاون الٗمىمُت"،  17دلُت ولِـ اكلُمُت. هما هلاخٔ في الماصة م

وغُاب ٖباعة الكاون المحلُت. في صلُل آزغ ٖلى ؤن الضولت لا جثم في الىخسب المحلى 

ت.  لدؿلمه مفاجُذ الدؿُير المحلى في ْل الاؾخللالُت المالُت والاصاعٍ

: Houriou Mauriceهوريو موريس / وفي هظا الهضص هخب "   " ًلىٌ

اب٘ ن طاث ٍلهبصاعي واب٘ طاث ٍمؿإلت ث یت هي لیؿصاعلإایت ػهعللام"... ا

صوٌ للن یت خًمػهعلمن ایت فةصاعلإْغ الىاجهت وبٍ فلع لأمق اخٗلطا فةوعي، ؿخص

ن له، ویتػهعللامن امص كخهاع اهثوؤؿخلامت ع اهث، ؤیتصدیاع هثعة، ؤمهاع هثبصاعة ؤ

یت على دن بلطىما هي بداجت هفلِ بداحت بلى بصاعة حُضة وب الضولت الحضًثت لِؿذ

هي لخي ، امتولاىخسابي للدهم ایّت بالخىٍخبعلؿیاؿیت مایت علداه طه، وؿیاؿیت

یت صاعلإایت ػهعللامْغ ىىبطا ؤن لا یىبغي "، " یت صاعلإایت ػهعت باللامٍخبعها مصوع ب

ت هعلدى، لأن امدبصاعي اب٘ ًت طاث ٍهعهد صون بص لوخن ؤن لا یمهًت اللامغهؼٍ

 . 3یت..."وع ؿخصفٗت ص

ت، هفهم بإن الخىُٓم المحلي لأي  ت الاصاعٍ مً زلاٌ هظا الخىنُف للامغهؼٍ

صولت لِـ مجغص جىُٓم بصاعي جلخًُه مخُلباث الدؿُير، بل هى ؤؾاؽ مً ؤؾـ 

وفي ْل غُاب هظا   بىاء الضولت طاتها، ًجب ؤن ًخًمىه الضؾخىع بيل صكت وجفهُل.

، فةن كاهىوي البلضًت والىلاًت، بالغغم مما 2016ؾخىعي في صؾخىع الخفهُل الض

ؼ بلى مجغص جضابغ  ؼ لهلاخُاث الجماٖاث المحلُت، فةن طلً الخٗؼٍ جًمىاه مً حٗؼٍ

ت في ٖلاكتها بالجماٖاث المحلُت.  كاهىهُت لا حٗىؿها المماعؾاث المُضاهُت للؿلُت المغهؼٍ

لإكلیمیت صة اللاٖایت هي صلبلجىو ٖلى: " ا مً كاهىن البلضًت 02خُث هجض ؤن الماصة 

ع في خؿییواًَ لمامكاعهت ع اٌ بٍخكه، وىتواٍلماؿت علممان مها، ویتػهعللام

لایت ولع افوخخمً كاهىن الىلاًت ٖلى: "  03. بِىما جىو الماصة 4میت"ولٗمئون الكا
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اث . فىلا اللاهىهين ًخدضزان ًٖ الجما5ٖیت..."ػهعلإكلیمیت للامالجماٖت ابهفخها 

الاكلُمُت بلا ؤن الىاك٘ ًبين ؤمغا ازغ. فخغُير الدؿمُت لم ًهاخبه حغُير ٖلى ؤعى 

 الىاك٘ وهلاخٔ طلً مً زلاٌ ما ًلي: 

  لحض الان لم جهضع كىاهين جىُٓمُت حٗىـ خلُلت الدؿمُت الجضًضة وهي

الجماٖاث الاكلُمُت، لأن الدؿمُت الجضًضة لها مخُلباتها اللاهىهُت زانت فُما ًخٗلم 

ت، والتي جلخض ي:   بٗلاكت الجماٖاث الاكلُمُت بالؿلُت المغهؼٍ

 .الخمخ٘ بالاؾخللالُت في نى٘ اللغاع المحلي 

 لُت هبيرة في الدؿُير المالي.الخمخ٘ باؾخللا 

  ت ت اؾخغلاٌ املاهها غير المىلىلت والمىلىلت بما ًسضم مسُُاتها الخىمىٍ خغٍ

 المحلُت.

 .مغاٖاة الخهىنُت المحلُت ليل اكلُم 

  .ت حؿُير الجباًت المحلُت وجدضًض كُمتها   خغٍ

 اجساط بٖاصة الىٓغ في المىك٘ اللاهىوي للىالي والهلاخُاث الممىىخت له في مجا ٌ

اللغاع، خُث ًجب ؤن ًخدىٌ مً ناو٘ كغاع مدلي بلى مغاكب للدؿُير المحلي 

ت التي ًفترى بها لٗب صوع الحىم بين ميىهاث  باٖخباعه ممثلا للؿلُت المغهؼٍ

الجماٖاث المحالُت.) المخسبين المحلُين، المىاًَ، اللُإ الخام( لخًمً 

ت طاث مىفٗت ٖامت.خؿً اؾخٗماٌ الامياهُاث الماصًت زانت في مك ٘ جىمىٍ  اعَ
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وفُما ًلي ملاعهت لأهم الفغوق بين حؿمُت الجماٖاث المحلُت وحؿمُت 

 الجماٖاث الاكلُمُت:

 جسمية الجماعات الاقليمية جسمية الجماعات المحلية

ت  مً خُث الٗلاكت بالؿلُت المغهؼٍ

ت ٖمىصًت، جدؿم بالخًىٕ  ٖلاكت بصاعٍ

ؾلُت  –)امياهُت انهاء المهام الاصاعي 

 الىالى(

ت  هُيلُت جدؿم بالخٗاون  –ٖلاكت بىىٍ

 والخًامً والخيامل.)انهاء المهام كًائي(

 مً خُث الدؿُير

اؾخللالُت حؼئُت في الدؿُير جسً٘ 

ت  لغكابت مباقغة مً الؿلُت المغهؼٍ

الدؿُير الاصاعي اؾخللالُت هبيرة في 

والمالي، جسً٘ لغكابت غير مباقغة مً 

ت  الؿلُت المغهؼٍ

 مً خُث المؿاولُت

ت زم  مؿاولُت ؤمام اللؿلُت المغهؼٍ

 المجخم٘ المحلى

مؿاولُت امام المجخم٘ المحلي زم الؿلُت 

ت  المغهؼٍ

 مً خُث اجساط اللغاع

مجاٌ اجساط اللغاع مدضوص حضا ًياص 

ت ًيىن   زايٗا للؿلُت المغهؼٍ

مجاٌ اجساط اللغاع واؾ٘ حضا ًياص ًيىن 

ت  مؿخللا ًٖ الؿلُت المغهؼٍ

ت لا  جدىاؾب م٘  بن جيلُف الجماٖاث المحلُت بمهام وازخهاناث جىمىٍ

نلاخُاث الدؿُير التي ًدضصها لها اللاهىن، ٌٗخبر مً ؤهبر الٗىائم التي جمى٘ البلضًت 

ت، خُث ان مٗاصلت المهام والهلاخُاث غير  والىلاًت مً جدلُم اهضافها الخىمىٍ

ت. والؿؿب في طلً ًغح٘ خؿب عئِىا الى ٖضم جفغكت المكغٕ  مخىاػهت في الحالت الجؼائغٍ

ت الؿُاؾُت، والتي  ت واللامغهؼٍ ت الاصاعٍ الجؼائغي، وناو٘ اللغاع المغهؼي بين اللامغهؼٍ

 هلخهها في:
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ت جلخهغ ٖلى مؿخ -1 ت الإصاعٍ ىي مٗين مً الإصاعة وهي الاصاعة اللامغهؼٍ

ت الؿُاؾُت فُيىن ليل وخضة بكلُمُت ؾلُاتها الخانت بها  المحلُت، اما اللامغهؼٍ

 )اؾخللالُت الاكالُم في اؾباهُا والماهُا مثلا(.

م الخُٗين )الىلاًت( ؤو الاهخساب  -2 ت ًٖ َغٍ ت اللامغهؼٍ جدكيل الىخضة الإصاعٍ

 خخمُا في حكىُل ؤحهؼة الىخضاث الإكلُمُت. )البلضًت( بِىما ًيىن الاهخساب

ت الؿُاؾُت ٖلى ؤهه ليل ولاًت حكيل حؼء مً بجداص مغهؼي  -3 جلىم اللامغهؼٍ

ومً زم لا جيىن الاؾخللالُت في المجاٌ   صؾخىع زام بها ؤو ماٌؿمى "الخىُٓم الظاحي"

عي واللًائي، بِىما جىدهغ الاؾخ للالُت في الإصاعي فدؿب بل حكمل المجالين الدكغَ

ت فلِ ولا ًمخض بلى الؿلُت  ُفت الإصاعٍ ت للىخضاث الإكلُمُت في الىْ ت الإصاعٍ اللامغهؼٍ

ُٗت ؤو اللًائُت .  الدكغَ

ًخدضص جىػَ٘ الؿلُاث في الىٓام اللامغهؼي الؿُاس ي في صؾخىع الضولت ؤما  -4

ت فُخدض اؾخللاٌ الىخضاث ونلاخُاتها في اللىاهين ا ت الإصاعٍ  6لٗاصًت.في اللامغهؼٍ

 )كاهىوي الىلاًت والبلضًت(.

ُه هلىٌ بإن مؿإلت الدؿمُت باليؿبت للاصاعة المحلُت لِؿذ فلِ مجغص  وٖ

مهُلحاث، بل لضيها ابٗاص كاهىهُت وؾُاؾُت ًمىً ان جاصي الى اٖاصة الىٓغ في البىاء 

 الماؾؿاحي للضولت هيل.

المحلية في ظل الوضع الجماعات المحلية )الاقليمية( وثحقيق الحنمية  - 2

 الراهن

اًجاص الىثير مً الاؾباب التي جضفٗىا لللىٌ بإهه ًجب ٖلى الؿلُت  ًمىً

ض مً  المياهت للجماٖاث المحلُت في مجاٌ الخىمُت المحلُت والخىمُت  ت اُٖاء المؼٍ المغهؼٍ

المؿخضامت، زانت في ْل جضهىع ماقغاث الاكخهاص الىلي للبلاص المغجبِ ؤنلا 

غوعي الترهيز ٖلى الاكخهاص الجؼئي ٖلى بٗائضاث المحغوكاث. لهظا هغي بإهه مً الً

ض مً الاؾخللالُت فُما ًسو حؿُير ؤملاهها  مؿخىي الجماٖاث المحلُت بةُٖائها المؼٍ

 المحلُت ومىاعصها المالُت ليي جخمىً مً لٗب الضوع المىىٍ بها ٖلى ؤهمل وحه.
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وهى ما ًلخض ي ؤولا مً الضولت وي٘ جهيُف للجماٖاث المحلُت ٖلى اؾاؽ 

اث المالُت المحلُت ليي لا جخدلم الخىمُت في البلضًاث والىلاًاث الىبيرة، وجبلى اللضع 

ت بين المىاَم.  ض الفىاعق الخىمىٍ  الازغي ٖغيت للتهمِل مما ًؼٍ

بن الىاك٘ الغاهً لهظه الجماٖاث ًلىٌ بإهه مً الهٗب حضا ٖلحها جدلُم 

ت لؿبب بؿُِ وهى هلو الم ىاعص المالُت، ونٗىبت ولى حؼء كلُل مً الاهضاف الخىمىٍ

ت ٖلى الدؿُير المحلي.  حؿُير المىعاص المخىفغة في ْل هُمىت الؿلُت المغهؼٍ

ت التي ولفذ بها الجماٖاث المحلُت، والامياهُاث المالُت  وبالىٓغ للمهام الخىمىٍ

المخىفغة لضيها، فةهه مً الهٗب حضا الىنىٌ بلى جىمُت مدلُت جدؿً مً المؿخىي 

لت مؿخضامت، وطلً عاح٘ للىثير مً الاؾباب التي المِٗش ي للمىاَ ً مدلُا وبُغٍ

 جترحمها المٗاصلت الخالُت:

٘ المؿُغة                                      الامياهُاث المالُت / المكاعَ

ـــــــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ ــــــــــاهضاف الخىمُت المحلُت   = ــــــــــــــــــــــــ ــــــــ ـــــــــــــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــ ـــــ ـــــــ ــــــــ ـــــــــ  ــــــــ

             ٘ ت للمكاعَ  الىخائج المحللت ٖلى اعى الىاك٘ / الجضوي الخىمىٍ

ل المحلي  ــي في هظه المٗاصلت مً ؤحل لأؾاؾالمخغير ا برــًٗخوبما ؤن الخمىٍ

ً ــــت مــــلمخاخا تــــلمالُاعص اىـــلمال ــــه: " هــــإهف ٖلى غــًٗ، والظي تــلُلمحات ــلخىمُجدلُم ا

. فةهه لا ًمىً الحضًث 7ت"ــــلخىمُام ــــلخدلُالبلضًت ت ـــهُات لمُؼــــحُعزاوت ــــجُاصاث طاغـــًب

 ًٖ جىمُت مدلُت ؤو جىمُى مؿخضامت في ْل العجؼ المالي للجماٖاث المحلُت في الجؼائغ.

ئغ كض ؤزغ ؾلبا بن العجؼ المالي الظي حٗاوي مىه الجماٖاث المحلُت في الجؼا   

ت مً المٓاهغ  ٓهغ جإزغ طلً العجؼ زلاٌ مجمىٖ ت، وٍ ٖلى اصائها لمهامها الخىمىٍ

 المخمثلت في:

  المؿُغة مً َغف الجماٖاث المحلُت، خُث ؤن ٘ ٖضم اوسجام المكاعَ

اث الٗاحلت للمىاَىين صون ؤن ًإزظ بٗين  ٘ ًسً٘ للاولىٍ حؿُير المكاعَ

خباع مخُلباث الخىمُت المحل  ُت والمؿخضامت ٖلى المضي البُٗض.اٖلا
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  حكدذ حهىص الجماٖاث المحلُت لخضاعن العجؼ المالي، والخإزغ الخىمىي مما

ًاصي بلى صزىلها في خللت مفغغت مً الؿُاؾاث التركُُٗت والٗلاحُت 

ت وهى ما ًدىٌ صون جدلُلها لاهضاف الخىمُت المحلُت.  للمكاول الخىمىٍ

 ت ًٖ الم ت لا غُاب الفٗالُت الخىمىٍ ٘ المىجؼة مدلُا لأن الخُِ الخىمىٍ كاعَ

ل، وهى ما ًجٗل مً ٖملُت الخىمُت ٖلى المؿخىي  جدترم بؿبب هلو الخمىٍ

المحي حكبه عكٗت الكُغهج، ولما خغهىا الامياهُاث المالُت هدى مكغوٕ مٗين، 

٘ ازغي لا جلل اهمُت.  خغمىا مجها مكاعَ

المحلُت ًدىاكٌ جماما م٘ ما ههذ بن العجؼ المالي الظي حٗاوى مىه الجماٖاث 

والتي جاهض ٖلى ؤهه :" ٌٗض المجلـ الكٗبي  10 -11مً كاهىن البلضًت  107ٖلُه الماصة 

هاصق ٖلحها  البلضي بغامجه الؿىىٍت والمخٗضصة الؿىىاث المىافلت لمضة ٖهضجه، وٍ

ؿهغ ٖلى جىفُظها جماقُا م٘ الهلاخُاث المخىلت له كاهىهُا في بَاع المخُِ ني  وَ الىَ

 . 8للتهُئت والخىمُت المؿخضامت للإكلُم وهظلً المخُُاث الخىححهُت اللُاُٖت"

وبالإيافت الى العجؼ المالي هجض الخضازل الاصاعي والىنائي فُما ًخٗلم 

بالخىمُت المحلُت، خُث لم ًغاعي المكغٕ زهىنُت ول حامٗت مدلُت، بل عبُها 

ني للتهُئت والخىمُت  المؿخضامت، وهظلً المخُُاث الخىححهُت حمُٗا بالمخُِ الىَ

اللُاُٖت التي ًفترى بها ان جيىن جابٗت للحيىمت )مسُُاث وػعاًت(. في خين ًفترى 

خسظ ول بحغاء مً قإهه  ؤن ًباصع المجلـ الكٗبي البلضي بيل ٖملُت ؤو مكغوٕ، وٍ

ُت، بٗث جىمُت اليكاَاث اكخهاصًت بما ًخماش ى م٘ َاكاث وبمياهُاث البلضًت المال

 ومسُُها الخىمىي المحلي.

وللخغوج مً هظا الىي٘ غير الؿلُم الظي حِٗكه الجماٖاث المحلُت لابض مً 

ل حضًضة للجهىى بالخىمُت المحلُت  صف٘ الجماٖاث المحلُت هدى اًجاص مهاصع جمىٍ

ت مً الاحغاءاث جخمثل فُما ًلي:  باجساط مجمىٖ

 ىُت جدضص ا : وي٘ بُاكُت وَ
ً
 المحلُت.ملان للجماٖاث اولا
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  جهيُف الجماٖاث المحلُت مً خُث اللضعاث المالُت مً الاهثر كضعة بلى :
ً
زاهُا

 الاكل كضعة مالُت لخدضًض وؿبت المؿاٖضة التي جلضمها الضولت.

  يغوعة وحىص مغخلت اهخلالُت جخىفل فحها الضولت بمغافلت الجماٖاث المحلُت :
ً
زالثا

 :
ً
ل حضًضة. عابٗا وي٘ الالُاث اللاهىهُت المىاؾبت لخثمين في بدثها ًٖ مهاصع جمىٍ

  الاملان المحلُت بيل اهىاٖها.

  لاكت غ اللاهىهُت التي جدىم الخىُٓم المحلي وٖ : اٖاصة الىٓغ في اَلا
ً
زامؿا

ت للضولت، وطلً مً زلاٌ مىذ الجماٖاث  الجماٖاث المحلُت بالإصاعة المغهؼٍ

ت والمالُت  ض مً الاؾخللالُت الاصاعٍ ملابل حكضًض الُاث الغكابت ٖلى المحلُت المؼٍ

 الدؿُير.

  لهما مً ملحلاث : لابض مً اٖضة الىٓغ في كاهىوي البلضًت والىلاًت بخدىٍ
ً
ؾاصؾا

ت والمالُت.  ت بلى هُئاث مؿخللت جملً ول الهلاخُاث الاصاعٍ ت للؿلُت المغهؼٍ  اصاعٍ

 الاهخلاٌ مً مىُم الدؿُير الاصاعي للأملان المحلُت بلى مىُم :
ً
الدؿُير  ؾابٗا

 الاكخهاصي لخلً الاملان.) مبضؤ الملاولاجُت في الدؿُير(. 

  : حصجُ٘ الاؾدثماع المحلي ما بين الجماٖاث المحلُت ٖلى قاولت :
ً
 زامىا

  الامىاٌ ملابل الاعى 

 الفلاخت ملابل الهىاٖت 

 الؿُاخت ملابل الفلاخت 

بدُث جهبذ الجماٖاث الاكلُمُت مسخهت في اليكاٍ الاهثر جدلُلا 

للمضازُل بضٌ ؤن حكدذ امىالها في مداولت لخدلُم ول ش يء صون ؤن جدلم ش يء. مً 

، وطلً ٖىى مبضؤ الخًامً ما secteur piloteزلاٌ جُبُم مبضؤ " اللاَإ  اللائض" 

ها، ولا ٌؿاهم في زلم عوح بين الجماٖاث المحلُت الظي ٌكيل ٖبئ ٖلى الىثير مج

ً المحلُين.  الخىافؿُت بين المؿيرً
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  ت الدؿُير المخًمً في مبضؤ الازخهام الٗام الظي : الازظ بمبضؤ خغٍ
ً
جاؾٗا

ت الخهغف في حمُ٘  هجضه مُبم في فغوؿا، خُث ان الجماٖاث المحلُت لها خغٍ

ذ ًد ضص مجاٌ قاونها المحلُت صون جضزل مً الضولت بلا في خالت وخىص هو نغٍ

 . 9طلً الخضزل

 للكً بإن الىناًت المماعؾت ٖلى مً زلاٌ ما ؾبم هلاخٔ 
ً
بما لا ًترن مجالا

ت ججٗل مً الاؾخللالُت التي جُالب بها  الجماٖاث المحلُت مً َغف الاصاعة المغهؼٍ

ت بهظا  الجماٖاث المحلُت بُٗضة المىاٌ، ولٗل الؿبب في الابلاء ٖلى الىناًت الاصاعٍ

ت في الدكضًض ٖلى مسخلف اوكُت وؤٖماٌ الاصاعة المحلُت هى ٖض م زلت الؿلُت المغهؼٍ

ني مً حهت، وجفش ي مٓاهغ الفؿاص  ً المحلُين في زضمت مكغوٖها الىَ كضعاث المؿيرً

 وؾىء الدؿُير مً حهت ؤزغي. 
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 خاثمة:

ملي خىٌ مىيىٕ الجماٖاث المحلُت  مً زلاٌ ما كضمىاه مً هلاف كاهىوي وٖ

ت والإمياهُاث المالُت جىنلىا الى هدُجت مفاصها ؤن فاهىوي الىلاًت  بين المهام الخىمىٍ

والبلضًت الظًً ٖغفتها الجؼائغ بضاًت الدؿُٗىاث مً اللغن الماض ي واها ؤهثر جضُٖما 

لُت في مجالاث الدؿُير الاصاعي والمالي للجماٖاث لهلاخُاث المجالـ المىسبت المح

 2011المحلُت. وبالغغم مً الانلاخاث التي خاوٌ المكغٕ اصزالها ٖلى كاهىوي البلضًت 

، بلا اهه لم ًمىذ الجماٖاث المحلُت الامياهُاث الخىفُظًت التي جمىجها مً 2012والىلاًت 

 لم بالدؿُير المالي. مؿاًغة الخُىعاث الحانلت في المجخم٘، زانت ما حٗ

، بِىما جخسظ 
ً
ا  بصاعٍ

ً
غح٘ طلً ليىن حؿمُت الجماٖاث المحلُت جخسظ بٗضا وٍ

 ؤهثر مىه بصاعي وهى ما ًفؿغ جبني 
ً
 ؾُاؾُا

ً
حؿمُت الجماٖاث الاكلُمُت بٗضا

ت  الىهىم اللاهىهُت للدؿمُت الجضًضة صون ان ًهاخبها جبني الؿلُت المغهؼٍ

للالُت في الدؿُير وصًملغاَُت حكاعهُت. لهظا جبلى لمخُلباث جلً الدؿمُت مً اؾ

مؿالت مماعؾت الىناًت ٖلى الجماٖاث المحلُت جسً٘ لًىابِ ؾُاؾُت اهثر مجها 

ت مً الاكتراخاث لخضاعن الىلائو  ت ؤو كاهىهُت، وهى ما ًضفٗىا لخلضًم مجمىٖ اصاعٍ

 جخمثل في ما ًلي:

ت في الدؿُير.وحىب جىُُف كاهىوي الىلاًت والبلضًت بما ٌٗؼػ  .1  مبضؤ اللامغهؼٍ

يغوعة جفُٗل اللىاهين المخٗللت بدؿُير واؾخغلاٌ ؤملان الجماٖاث المحلُت بما  .2

 ٌؿمذ بدثمُجها وجىفير مىاعص مالُت لضٖم الخىمُت المحلُت. 

ىُت  .3 غ اللاهىهُت المخٗللت بخدضًض الاملان الٗمىمُت الىَ يغوعة جدُين اَلا

وواحباث الجماٖاث المحلُت في مجالاث والمحلُت للخمىً مً جدضًض خلىق 

 الخىمُت.

بُٖاء مياهت ؤهبر لمىٓماث المجخم٘ المضوي للمكاعهت في بلىعة الؿُاؾاث الٗامت  .4

 المحلُت وججؿُض مبضؤ الضًملغاَُت الدكاعهُت ٖلى المؿخىي المحلي.

الاؾغإ بةنضاع كاهىن الجباًت المحلُت الظي ؾِؿاٖض المؿاولين المحلُين ٖلى  .5

 الخدىم الامثل في المىاعص المالُت المحلُت.
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لى عؤؾهم اللُإ الخام  .6 ٘ الخىمُت المحلُت وٖ اقغان الفاٖلين المحلين في مكاعَ

.
ً
 بما ًمىً مً زلم الثروة مدلُا

ُف الخىىىلىحُاث الحضًثت في الدؿُير المحلي واهفخاح الجماٖاث  .7 جفُٗل جىْ

 المحلُت ٖلى مدُُها المجخمعي.

 امش:المراجع والهو 
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