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   :الملخص
ّّالمواردّعلىّوالمحافظةّالتصحرّمكافحةّإلىّتهدفّالتيّالهامةّالبيئيةّالمشاريعّّمنّالأخضرّالسدّّمشروعّيُعدّ 

ّّالظروفّّوتحسينّّالرمالّّزحفّّمنّّللحدّّالقاحلةّّالمناطقّّعبرّّّيمتدّّأخضرّّحزامّّّإنشاءّّفيّّالمشروعّّهذاّّيتمثل.ّّالطبيعية
ّّالأراضيّ،ّّواستخدامّّّالتمويل،ّّعملياتّّينظمّّّالذيّّالقانونيّّللإطارّّالامتثالّّيجبّّالمشروع،ّّهذاّّفيّّوللاستثمار.ّّالمناخية
ّّالتيّّّالبيئيةّّالضوابطّّّإلىّّإضافةّّالمستثمرينّ،ّّوواجباتّّحقوقّّّبهاّّالمعمولّّالقوانينّّتحدد.ّّالبيئيّّالتوازنّّّعلىّّّوالحفاظ

ّّمراعاتهاّّيجبّ ّّالحكوميّّوالدعمّّّالضريبيةّّالإعفاءاتّّخلالّّمنّّللمستثمرينّّّحوافزّّالتشريعاتّّتوفرّّّكما. ّّيساهم.
ّّبإجراءّّّالمستثمرونّّّيُلزمّ.ّّجديدةّّعملّّفرصّّّوخلقّّالمستدامةّّالتنميةّّّتعزيزّّفيّّالمشروعّّّهذاّّّفيّّالقانونيّّّالاستثمار

ّّالبيئيّّبالنظامّّّالإضرارّّعدمّّّلضمانّّبيئيةّّجدوىّّّدراسات ّّتضرّّقدّّتجاوزاتّّأيّّعلىّّعقوباتّّالقوانينّّتفرضّّكما.
ّّالبيئةّّأوّّّبالمشروعّ ّّنجاحهّّلضمانّّأساسيًاّّّشرطًاّّالأخضرّّّالسدّّّفيّّللاستثمارّّّالقانونيّّللنطاقّّّالامتثالّّيُعدّّّلذلكّ،.

ّّ.والاقتصاديةّالبيئيةّأهدافهّّوتحقيق
 الاستثمار،ّالضوابطّالبيئية،ّالثروةّالغابيةّ.السدّالأخضر،ّالكلمات المفتاحية: 

Abstract:  
The Green Dam project is an important environmental initiative aimed at combating 

desertification and preserving natural resources. This project involves creating a green belt across 

arid areas to reduce sand encroachment and improve climatic conditions. Investment in this project 

must comply with the legal framework that regulates financing, land use, and environmental 

balance. Existing laws define the rights and obligations of investors, as well as the environmental 

regulations that must be observed. Legislation also provides incentives for investors, such as tax 

exemptions and government support. Legal investment in this project contributes to sustainable 

development and job creation. Investors are required to conduct environmental feasibility studies 

to ensure no harm to the ecosystem. Additionally, laws impose penalties for any violations that 

may damage the project or the environment. Therefore, compliance with the legal scope of 

investment in the Green Dam is essential for its success and for achieving its environmental and 

economic goals. 

Key words:  Green Dam, Investment, Environmental Regulations, Forest Resources . 
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    :المقدمة
حظيّموضوعّالاهتمامّبالثروةّالغابيةّفيّالآونةّالأخيرةّباهتمامّوتركيزّبالغينّسوآءاّعلىّالصعيدّالدوليّأوّّ

الدوليةّالمستمرةّحيثّأكدتّأهميةّوضرورةّالالتفاتةّنحوّالغابةّكونهاّمصدرّّّّالجهودّالمحليّوذلكّماّتثبتهّّ
ّوالصحي.ّّّّوّالبيئيلتحقيقّالأمنّالإنسانيّبمختلفّأبعادهّالاقتصاديّ

اّلبيئةّوالتيّّ اّلدوليّبحماية لّلالتزام اّخرىّعندّتنفيذها اّلمتبناةّفيّهذاّالصددّمنّدولةّإلى اّلاستراتيجية وتختلف
اّلصحراويةّّ اّلمناطق أّبرزها.ّفالجزائرّكونهاّبلدّيتربعّعلىّمساحةّكبيرةّلاسيما أّو اّلغاباتّضمنها تندرجّحماية

مختلفّالتهديداتّالبيئيةّأبرزهاّظاهرةّالتصحرّّوشبهّالصحراويةّأضحتّمهددةّأكثرّمنّأيّوقتّمضىّب
ّوالترملّ.

ولإعادةّبعثّمشروعّالتشجيرّمنّجديدّبادرتّالسلطاتّالعموميةّفيّالجزائرّمؤخراّوبنظرةّاستشرافيةّّّّّّّ
لّ اّلمعولّعليها اّلأهداف اّلمتكاملة اّلاستراتيجيات أّحد لّيكون اّلأخضر اّلسد اّحياء اّلانسانيّّـتبمشروع اّلأمن حقيق

ّقانونّالغابات.ّباستثناءسواءّعلىّالمدىّالمتوسطّأوّالبعيدّرغمّغيابّبعضّالنصوصّالخاصةّبذلكّ
هذاّالمشروعّّّّلإنجاحّّّنحاولّمنّخلالّهذاّالمقالّالبحثّفيّاشكاليةّمدىّتوافرّالبيئةّالقانونيةّالكفيلةّّّّّّ

ّالآتيةّ:ّالمباحثّكآليةّللاستثمارّفيّالثروةّالغابيةّوذلكّبالتعرضّالىّ
ّالأول:ّمشروعّالسدّالأخضرّكأليةّللاستثمارّفيّالثروةّالغابيةّ:ّالمبحثّ

ّبمشروعّالسدّالأخضرّالمطلبّالأول:ّالتعريف
ّأبعادّالاستثمارّفيّالسدّالأخضرّّالمطلبّالثاني:

ّالثاني:ّالأطرّالقانونيةّللاستثمارّفيّمشروعّالسدّالاخضرّالمبحثّ
ّ:ّالاستثمارّفيّإطارّقانونّالصفقاتّالعموميةّالمطلبّالأولّ
ّالاستثمارّوفقّآليةّتفويضّالمرفقّالعامّّّالمطلبّالثاني:ّ
ّ

 الأول: مشروع السد الأخضر كألية للاستثمار في الثروة الغابية:  المبحث
يعدّالاستثمارّفيّالثروةّالغابيةّأحدّالركائزّالأساسيةّلتحقيقّالتنميةّالمستدامة،ّحيثّيساهمّفيّالحفاظّعلىّّ
التوازنّالبيئيّوتعزيزّالاقتصادّالأخضر،ّوفيّهذاّالسياقّيأتيّمشروعّالسدّالأخضرّكاحدىّاهمّالمبادراتّ

ىّمشروعّالسدّالأخضر،ّمعّاستعراضّابعادّّالبيئةّوالاستثمارية،ّفيّهذاّالسياقّسوفّنسلطّالضوءّعلىّعل
ّمنّخلالـــــــــــــــــــــــــــــــــــه:ّّالاستثمارّفيّالسدّالأخضر،ّونتناول

 السد الأخضر: المطلب الاول: التعريف بمشروع 
المشروعّعرفّانطلاقتهّمنذّّ التيّتعولّعليهاّحالياّرغمّانّ المشاريعّالاستراتيجيةّ السدّالأخضرّمنّ يعدّ

ّوالترملمنّخطرّالتصحرّّوالساحليةالمناطقّالسهليةّّوحمايةعلىّالنظمّالايكولوجيةّّحفاضاالسبعيناتّ
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ولاية،ّويتكون13ّّّّمليونّمترّمربعّموزعةّعلى4.7ّّّّووفقاّلمصادرّرسميةّيمتدّالسدّالاخضرّعلىّمسافةّّ
%أيّماّيعادلّمساحة18ّّمنّنصفهّمنّمناطقّرعوية،ّكماّتحوزّفيهّالمساحاتّالغابيةّعلىّنسبةّّّّأكثر

1ّهكتارّ.665741ّ
ّّبإنشاءّّّالمتعلق2132ّّّ-20ّّرقمّّالتنفيذيّّالمرسومعلىّالرغمّمنّعدمّوجودّتعريفّصريحّللسدّالأخضرّفيّّ

،ّالاّانّالمشروعّيعتبر21ّّ3ّّ_23وقانونّرقمّّّّالأخضر،ّّالسدّّّبعثّّّوإعادةّّالتصحرّّلمكافحةّّتنسيقيةّّهيئة
ّّبتعزيزّّّالجزائرّّالتزامّّيعكسّّمماجزءاّلاّيتجزأّمنّالجهودّالوطنيةّلمكافحةّالتصحرّوتوسيعّالرقعةّالغابية،ّّ

ّّ.الغابيةّالمساحاتّّوتوسيعّالتصحرّمكافحةّإلىّالراميةّالجهودّ
،التيّتحددّتصنيفّحماية4ّّّّبالغاباتّالمتعلق23ّّ/21ّّّّمنّالقانون33ّّّّووفقاّلنصّالمادةّّّّوفيّهذاّالسياق،

واذاّماّربطناّهذاّالتعريفّبمشروعّالسدّالأخضرّفيمكنّالقولّانهّيندرجّضمنّالمحمياتّالغابيةّّالغاباتّّ
عليهّوصفّغاباتّالحمايةّالتيّتخففّأوّتمنعّتأثيرّالمخاطرّالناجمةّعنّالطبيعةّكالانهياراتّّّوينطبق

ّ...الخوالفيضاناتّّوالتصحرالصخريةّ
 أبعاد الاستثمار في مشروع احياء السد الأخضر المطلب الثاني:

يرىّالعديدّمنّالخبراءّأنّإعادةّاحياءّمشروعّالسدّالأخضرّالمعتمدّكاستراتيجيةّجديدةّيجبّأنّتنطلقّبرؤيةّ
مغايرةّلماّكانتّعليهّعندّالانطلاقةّالأولىّأينّغلبّالجانبّالتطوعيّإضافةّإلىّعدمّالفاعليةّفيّحينّأنّّ

فّا كّانتّعليهّسابقا، تّختلفّجذرياّعما اّليوم اّلماثلة اّلتحدياتّّالتحديات إّلى إّضافة اّلتشريعيّوالتكنولوجي لتطور
الاقتصاديةّوالبيئيةّيجبّأنّتؤخذّكلهاّفيّالحسبانّلإنجاحّهذاّالمشروعّالاستراتيجيّليكونّمشروعاّمتكاملّّ

ّالأركان،ّمتعددّالأهدافّنذكرّمنّبينها:ّّّّّّّّّ
 تنموي:البعد ال -1

فإنّالغابات2015ّّّّسبتمبر11ّّّّوفقاّلماّأكدهّالمؤتمرّالعالميّالرابعّعشرّللغاباتّالمنعقدّبجنوبّإفريقياّفيّّ
ّعنصرّحاسمّلتحقيقّأهدافّعديدةّمنّبينهاّ:

ّتحقيقّالامنّالغذائيّوالتميةّالمستدامةّ-
ّخلقّفرصّكبيرةّلسوقّالشغل-
5ّ.ّتوفيرّبيئةّملائمةّللعيشّمنّخلالّتحسينّجودةّالتربةّوّالهواء-
 بعد قانوني: - 2-

اتفاقيةّّتندرجّخطةّالدولةّلإعادةّتهيئةّالسدّالأخضرّضمنّتنفيذّالالتزامّالدوليّبمكافحةّالتصحرّالذيّأكدتهّّ
علىّأنّتتعهدّالأطرافّمنّالبلدانّالافريقية04ّّّّالأممّالمتحدةّلمكافحةّالتصحرّطبقاّلماّنصتّعليهّالمادةّّ

ّوفقاّلقدراتهاّبمايليّ:
ّ*اعتمادّمكافحةّالتصحرّأوّتخفيفّآثارّالجفافّكاستراتيجيةّمركزيةّفيّجهودهاّالراميةّلاستئصالّالفقرّّّ
ّ*تعزيزّالتعاونّوّالتكاملّالاقليمينّّّ
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ّ*ترشيدّوتعزيزّالمؤسساتّالقائمةّالمعنيةّبذلكّّّ
وقدّتضمنّالتشريعّالجزائريّفيّّالقانونّالمتعلقّبالغاباتّّهذاّالتوجهّمنّخلالّالحثّعلىّانشاءّهيئةّّ
تنفيذيةّلمكافحةّالتصحرّوإعادةّتأهيلّالسدّالأخضرّوكلهّهذاّيندرجّضمنّاستراتيجيةّالدولةّلتجسيدّالالتزامّّ

ّتحقيقّالهدفّالمرجو.ّالدوليّبمكافحةّالتصحرّبدءاّمنّوضعّالخططّالمتكاملةّللإسراعّفي
ّبعدّأمنيّ

إنّحالةّاللأمنّالبيئيّالناجمةّعنّالتغيراتّالمناخيةّلهاّتأثيرّمتعددّالأبعادّعلىّالأمنّالإنساني،ّّّّّّّّّ
حيثّتؤديّالفيضاناتّوالتصحرّوالأعاصيرّإلىّزيادةّحدةّالفقرّوذلكّلنضوبّسبلّالرزق،ّسواءّفيّالبيئةّّ

من6ّّّّّّّّلاستنفاذّالثروةّالسمكيةّالبريةّكانعدامّالمحاصيلّالزراعيةّومناطقّالرعيّأوّفيّالبيئةّالبحريةّّ
جهةّأخرىّتؤديّهذهّالأوضاعّالمتمثلةّفيّانعدامّالأمنّالاقتصاديّجراءّزيادةّالفقرّإلىّتوجهّالإنسانّنحوّّ
سلوكياتّمنافيةّلمعاييرّالحفاظّعلىّالبيئةّوذلكّباستغلالّالغاباتّبطريقةّعشوائيةّمماّيسببّفيّهلاكهاّوقدّّ

الماليةّللصناعاتّالغابيةّوالشركاتّالتجارية،ّّّتساعدّسياساتّالدولّفيّالتشجيعّعلىّذلكّبمنحّالإعاناتّ
وفيّهذاّالشأنّيشيرّتقاريرّالأممّالمتحدةّللتنميةّالبشريةّأنّمتوسطّالخسارةّالكليةّلأشجارّالغاباتّقدّبلغّّ

ّ.7ّكلومترّمربعّسنوياّمماّيؤثرّفيّزيادةّالانبعاثاتّللغازاتّالدفيئة73000
ولهذاّفانّاستغلالّالغاباتّبطرقّعشوائيةّيساهمّبدرجةّكبيرةّفيّانعدامّالأمنّالبيئيّوّالاقتصاديّمعاّّّّّّّّ

منّاعتمادّالعديدّمنّالناسّوّالدولّعلىّالغاباتّكمصدرّللتنميةّإلاّأنّالاستغلالّالمفرطّيوديّإلىّفبالرغمّّ
أنّالمساحاتّالغابيةّفيّتضاؤلّمستمرّبنسبةّّّّ-هانسّهالفّّ–تدهورّالثروةّالغابية،ّحيثّيشيرّالدكتورّّ

يّالغاباتّلاستخداماتّمليونّهكتارّمنّأراض75%ّنتيجةّالإفراطّفيّقطعّالأشجارّواستنزافّأكثرّمن10
8ّأخرىّ.

هناّتظهرّبصورةّجليةّالعلاقةّالترابطيةّبينّالأمنّالبيئيّوالأمنّالاقتصادي،ّإذّأنّانعدامّالأمنّالبيئيّّّّّ
يساهمّبدرجةّكبيرةّفيّاللأمنّالاقتصاديّولكنّبنسبةّمتفاوتةّبينّالدول،ّالأمرّنفسهّبالنسبةّلانعدامّالأمنّّ

 عتباراتّالبيئيةّ.الاقتصاديّفقدّتتخذّالدولةّمشاريعّتنمويةّتغيبّفيهاّالا
 الثاني: الأطر القانونية للاستثمار في مشروع السد الاخضر مبحثال

القانونيّللاستثمارّفيّالسدّالأخضرّفيّتنظيمّالصفقاتّالعموميةّأولا،ّكماّنعرضّّّالإطارنوضحّمنّخلالهّّ
ّفيّتجسيدّالاستثمارّفيّمشروعّالسدّالأخضر.ّودورهأسلوبّتفويضّالمرفقّالعامّ

 : الاستثمار في إطار قانون الصفقات العمومية المطلب الأول 
انّالاستثمارّفيّقطاعّالغاباتّيتميزّبخصوصيةّمعينةّكونّالهيئاتّالمكلفةّتخضعّللقانونّالعامّوّّّّكلاّش

ّّ الصفقاتّّّّعليهّقانونّالمجسدةّللاستثمارّلاّتتمّإلاّحسبّماّنصّّّّانّالصفقاتّهوّماّنوضحهّأولا،ّكما
ّوهوّماّنوضحهّكالاتي:15/274ّّ9العموميةّ

ّ
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 الهيئات المعنية بتجسيد مشروع السد الاخضر-1
ّّ العمومية الصفقاتّ قانونّ 1210ّّّّّ/23يشكلّ في 05ّّّّالمؤرخّ للصفقات2023ّّّّأوت العامةّ للقواعدّ المحددّ
القانونيّالذيّيحدد247ّّّّّ/15العموميةّوكذاّالمرسومّالرئاسيّّ المتضمنّتنظيمّالصفقاتّالعموميةّالاطارّ

ميكانيزماتّالاستثمارّفيّالثروةّالغابيةّلاسيماّمشروعّإعادةّاحياءّالسدّالأخضرّوهذاّمنّخلالّمبدأّتلبيةّّ
ّوفقّالتنظيمّالمعمولّبه.الحاجياتّ

وتقتضيّأهميةّالصفقاتّالعموميةّفيّهذاّالمجالّالتوجهّنحوّالاستثمارّفيّقطاعّيتميزّبخصوصيةّمعينةّّ
ومعقدةّنوعاّماّوهيّطابعّالاستدامةّكونّأنّالثروةّالغابيةّعقارّيختلفّعنّانجازّمختلفّالمنشآت،ّوهذاّّ

دةّبعثّمشروعّالسدّالأخضرّّيعنيّأنّإجراءاتّابرامّالصفقاتّالعموميةّقدّتساهمّفيّمجالّمعينّفيّإعا
حقيقةّلكنّالاستمراريةّفيّذلكّوالعنايةّبهذاّالإنجازّيقتضيّتضافرّعدةّجهودّومشاركةّعدةّفاعلينّتطرقّ

ّإليهمّالتشريعّالمتضمنّالقواعدّالعامةّالتيّتحكمّالصفقاتّالعموميةّنذكرّمنّبينهمّ:
 المحافظات الولائية للغابات: -1- 1-

اّلمرسومّّ اّنشاؤهاّبموجب اّلريفية،ّتم اّلفلاحةّوالتنمية لّوزارة اّداريّتابعةّوظيفيا وهيّمؤسسةّعموميةّذاتّطابع
ّمكلفةّبــ:1995ّجويلية25ّّالمؤرخّفي333ّّ11ّّ/95التنفيذيّ

ّالسهرّعلىّحمايةّالثروةّالغابيةّوحمايةّالأراضيّ.
ّالتنيقّعلىّمختلفّالهيئاتّالمعنيةّلمكافحةّحرائقّالغاباتّومتلفّالأوبئةّ.

ّتقديمّتقاريرّمحينةّعنّنشاطاتهاّالدوريةّ.
ّالسهرّعلىّتطبيقّالتشريعّوالتنظيمّالخاصّبالقطاعّالغابيّ.

ّباستقرارّالسكانّالمجاورينّللمجالاتّالغابيةّ.السهرّعلىّتهيئةّالنشاطاتّالمعنيةّ
 مديرية المصالح الفلاحية: - 2- 1-

تشتركّالمصالحّالفلاحيةّبصفةّمباشرةّبإعادةّبعثّمشروعّالسدّالأخضرّإذّتعدّهاتهّالأخيرةّشريكاّأساسياّّ
بّاستصلاحّّ اّلمقترنة اّلفلاحيّوالعمليات بّالعقار اّلغابات تّزويدّمصاح اّلمجالّمنّخلال فّيّها اّلغابات لمحافظة

بالجانبّالمعلوماتيّناهيكّعنّالأمورّّالأراضيّكماّأنّغرفّالفلاحةّمسؤولةّعنّتزويدّالمصالحّالغابيةّّ
ّالتقنيةّالتيّقدّتؤثرّفيّعمليةّتحديدّمساراتّووجهاتّمشروعّالسدّالأخضرّحسبّخصوصيةّكلّمنطقةّ.

 إجراءات ابرام الصفقات العمومية  -2
اّلمنصوصّعليهاّبقانونّّّ لّلإجراءات اّلأخضر اّلسد أّيّمشروعّمتعلقّبتهيئة ينبغيّكإطارّعامّخضوع

الصفقاتّالعموميةّلتلبيةّحاجياتّالمشروعّبدأّبإعدادّدفاترّالشروطّإلىّغايةّالاستلامّالنهائيّللمشروع،ّوقدّ
تّخ اّلعموميةّوالتي اّلصفقات اّبرام أّشكالّوأساليب بّه اّلمعمول اّلتنظيم أّهميةّوتعقيدّكلّمشروع.ّحدد تلفّحسب

ّوهوّماّنوضحهّكمايليّ:
ّ
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 : اجراء طلب العروض: 2-1
وقدّيكونّفيّصورةّطلبّالعروضّالمفتوحّاوّباشتراطّقدراتّدنيا،ّفطلبّالعروضّالمفتوحّمعّاشتراطّقدراتّ
دنياّاجراءّيسمحّفيهّلكلّالمترشحينّالذينّتتوفرّفيهمّبعضّالشروطّالدنياّالمؤهلةّالتيّتحددهاّالمصلحةّ

فإنه247ّّّّّ/15منّالمادة43ّّّّلأحكامّالمادةّّالمتعاقدةّبتقديمّتعهد،ّأماّّبالنسبةّلطلبّالعروضّالمفتوحّواسناداّّ
ّالاجراءّالذيّيمكنّمنّخلالهّأيّمترشحّأنّيتقدمّللمشاركة.

ّّ المادة عليهّ نصتّ لماّ وفقاّ الأخضرّ السدّ ومشروعّ يتلاءمّ قدّ آخرّ أسلوبّ المرسوم35ّّّّهناكّ منّ
المتعاقدةّبصفةّاستثنائيةّأنّتلجأّإلىّصفقةّدراسةّوإنجازّعندما15/247ّّّالرئاسي للمصلحةّ حيثّيمكنّ

12ّّتقتضيّأسبابّذاتّطابعّتقنيّضرورةّإشراكّالمقاولّفيّدراساتّالخاصةّبالمشروع.
ويكونّهذاّالاجراءّوفقّطلبّالعروضّالمحدودّبحيثّيتضمنّدفترّالشروطّالخاصّبالأشغالّعلىّتأهيلّّّّ

أوليّيتعلقّبمهمةّالدراسات،ّحيثّيسمعّهذاّالاجراءّبأنّتتضمنّالصفقةّفيّآنّواحدّاعدادّالدراساتّوإنجازّ
ّالأشغال.

تبقىّهذهّالخياراتّطبعاّحسبّالنجاعةّوالأهدافّالتيّيتعينّبلوغهاّونعتقدّأنّهذاّالاجراءّقدّيتلاءمّمعّّ
مشروعّتأهيلّالسدّالأخضرّلأنّالعمليةّليستّغرسّوفقطّبلّتتطلبّدراسةّتقنيةّخاصةّبتوفرّالمياه،ّطبيعةّّ

قّالهدفّبأسرعّوقتّوأقلّتكلفةّ...ّالمساحةّوالمسافاتّالمعنيةّبالغرس،ّطبيعةّونوعيةّالأشجارّالتيّتحق
ّالخ.

كماّنعتقدّأنّهذاّالأسلوبّقدّيجعلّمنّالمتعاملّالمكلفّبانجازّالصفقةّحريصّعلىّإنجاحّدراستهّّّ
الأوليةّكونهّملزمّبذلكّويتحملّالمسؤوليةّببذلّعنايةّتتمثلّفيّتسخيرّجميعّالإمكانياتّالبشريةّوالماديةّّ

ّشجيرّ.لإنجاحّالدراسةّوتجسيدهاّوتحقيقّنتيجةّتظهرّفيّتأهيلّالمجالّالمعنيّبالت
 اجراء التفاوض المباشر 2- 2-

منّالقانون40ّّّيعرفّالتفاوضّالمباشرّالذيّكانّيطلقّعليهّسابقاّالتراضيّالبسيطّفيّنصّالمادةّّ
اّقتصادي12ّّّّ/23 لّمتعامل تّخصيصّصفقة إّجراء أّنه: اّلعموميةّعلى بّالصفقات اّلمتعلقة اّلعامة لّلقواعد المحدد

ّواحدّدونّالدعوىّالشكليةّلإجراءّالمنافسةّ.
يسمحّهذاّالنظامّللإدارةّبالتفاوضّمباشرةّمعّالمتعاقدّالمعنيّدونّاللجوءّإلىّإجراءّطلبّالعروضّّّ

ّّ المادة المتعاقدة.ّوقدّحددتّ المصلحةّ تلبيةّحاجياتّ هذاّالأخيرّعلىّ التأكدّمنّقدرةّ من49ّّّلكنّبشرطّ
ّالحالاتّالتيّيمكنّأنّتلجأّإليهاّالإدارةّمنّبينهاّ:15/247ّّالمرسومّالرئاسيّ

حالةّالاستعجالّالملح:ّوهناّينبغيّأنّتكيفّحالةّالتصحرّبأنهاّحالةّخطرّداهمّينبغيّالتصديّلهاّوفقّ-
ّمقتضياتّحالةّالاستعجال.
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كماّيمكنّالقولّبأنّعمليةّإعادةّتهيئةّالسدّالأخضرّعمليةّمتكاملةّلاّتكمنّفقطّفيّالبعدّالبيئيّبلّلهاّبعدّّ
تنمويّيتمثلّفيّترقيةّالإنتاجّوالأداةّالوطنيةّللإنتاجّكخلقّالثروةّالنباتية،ّتشجيعّمناخّانتاجّالموادّالخشبية،ّ

13ّّالمنتوجّالنباتيّ.تشجيعّالصناعةّالصيدلانيةّمنّخلالّالاستثمارّفيّ
ولأهميةّذلكّيمكنّتكييفّعمليةّإعادةّتهيئةّالسدّالأخضرّضمنّالحالةّالتيّتنتفيّفيهاّالمنافسةّكونهاّتتعلقّ
اّلخ(. اّلاستثمارّ... اّستقطاب اّلعمل، اّلأولية،ّخلقّفرص اّلمواد لّلإنتاجّ)انتاج اّلوطنية اّلأداة أّو اّلإنتاج ّبترقية

الماليةّتتجاوزّّ التكلفةّ تبقىّطبعاّخاضعةّطبعاّلمجلسّالوزراءّكونّ ملاييرّدينار10ّّّّإلاّأنّهاتهّالحالةّ
ّلشساعةّالمساحاتّالمطلوبة.

كماّيمكنّتكييفّمشروعّإعادةّاحياءّالسدّالأخضرّضمنّالأمرّالمتعلقّبمشروعّذيّأهميةّوطنية.ّوّالذيّ
يكتسيّطابعاّاستعجالياّوهذاّطبعاّيرجعّلموافقةّمجلسّالوزراءّحسبّالتنظيمّالمعمولّبه،وّيمكنّالقولّأنّّ

اّلبيئ اّلاقتصاديّو اّلأمن تّحقيق نّحوّسبل اّلتوجه نّحو اّلدولة اّلأخضرّّاستراتيجية اّلسد فّإنّمشروع اّلصحي يّو
بماّيحملهّمنّأبعادّأخرىّأصبحّيفرضّنفسهّكمشروعّواعدّوّمستعجلّلمواجهةّالعديدّمنّالأزماتّالمختلفةّّ

ّكهجرةّالسكانّوّتعريةّالأراضيّّ
  والمصغرةحالات خاصة بالمؤسسات الناشئة  3- 2-

المتعلقّبتنظيمّالصفقاتّالعموميةّعلىّتوجهّالدولةّنحوّتشجيعّروحّالابتكارّو23/12ّّّركزّالقانونّالجديدّ
المقاولاتيةّحيثّضمنّذلكّضمنّالحالاتّالتيّتنتفيّفياّالمنافسةّبتخصيصّبعضّالصفقاتّللمؤسساتّ

ّالحاملةّلعلامةّمؤسسةّناشئة.
ّّ الى تسعىّ جديدةّ مؤسسةّ بأنهاّ الناشئةّ المؤسساتّ تعرفّ اعمالّّّّالابتكاروّ نموذجّ لتحقيقّ الراميّ الابداعّ

ـّّوتظهرّأعمالهاّفيّمجالاتّمحددةّأوضحهاّالمشرعّوهيّكلهاّتصبّفيّاطارّالابتكارّوّالتصنيعّ.   مستدامة

ّّيساهمّّمماّّقائمةّ،ّّلمشاكلّّإبداعيةّّوحلولّّمبتكرةّّّأفكارّّعلىّالمؤسساتّّّهذهّّتعتمدّّّحيثّّّالحديثة،ّّوالتكنولوجيا
ّ.ّّالمستدامةّالتنميةّودعمّّالوطنيّالاقتصادّّتعزيزّفي
ّّالطاقاتّّّالرقمية،ّّالتكنولوجياّّبينهاّّمنّّمتعددة،ّّمجالاتّّّفيّّتعملّّّالناشئةّّالمؤسساتّّّأنّّّالمشرعّّأوضحّّوقدّ

ّّالأخضرّّوالاقتصادّّّّ،4.0ّّالصناعةّّالاصطناعي،ّّالذكاءّّالمتجددة، ّّدعمّّّمنّّالمؤسساتّّّهذهّّتستفيدّّّكما.
ّّالوطنيّّّالمستويينّّعلىّّتنافسيتهاّّوتعزيزّّنموهاّّتسهيلّّإلىّّتهدفّّماليةّّوتشجيعاتّّّجبائيةّّوإعفاءاتّّّحكومي
ّّ.والدولي
ّّخلقّّّفيّّفاعلاًّّّعنصراًّّّيجعلهاّّمماّّوالتطوير،ّّالبحثّّّعلىّّواعتمادهاّّتطورهاّّبسرعةّّالناشئةّّالمؤسساتّّّوتتميز
ّوالتكنولوجيّّّالرقميّّالتحولّّتحقيقّّفيّّمساهمتهاّّإلىّّبالإضافةّّالأجنبية،ّّالاستثماراتّّّوجذبّّّجديدةّّعملّّفرصّ

ّّّ.الاقتصاديةّالقطاعاتّّمختلفّفي
ّ
ّ
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 الاستثمار في وفق آلية التفويض المرفق العام : الثانيالمطلب 
نصتّعليهّّيعدّهذاّالأسلوبّالإطارّالعامّالمحددّلتعبيرّالإدارةّعنّنيتهاّفيّتفويضّالمرفقّالعامّوفقاّلماّّ

اّلتنفيذي11ّّّّالمادةّّ اّلمرسوم اّلحصول18/19914ّّّّمن اّلى إّجراءّيهدف اّلمنافسةّبأنه اّلطلبّعلى حيثّعرفت
ةّبغرضّضمانّالمساواةّفيّمعاملتهمّوّّهّعلىّأفضلّعرضّمنّخلالّوضعّعدةّمتعاملينّفيّمنافسةّنزي

ّالموضوعيةّفيّمعاييرّانتقائهم.
وليستّببعيدةّالمبادئّالتيّتحكمّتفويضّالمرفقّالعامّعنّالمبادئّالتيّتضبطّابرامّالصفقاتّالعموميةّعلىّّ
عنّّ يختلفّ لاّ التفويضّ عقدّ ابرامّ مراحلّ أنّ كماّ والنجاعة....الخ،ّ المنافسةّ حريةّ وّ المساواةّ مبدأّ غرارّ

دّفترّشروطّّ اّعداد مّنّحيثّوجوب اّلعمومية لّلصفقات اّلناظمة تّفويضهّالإجراءات اّلمراد لّلمرفق مّلائمة ّّبمعايير
ّزيادةّعلىّتشكيلّلجنةّتضمنّعمليةّدراسةّالعروضّالمقدمة.

ّعدةّنماذجّلتفويضّالمرفقّالعامّنعرضّأبرزهاّوهي:18/199ّّوقدّحددّالمرسومّالتنفيذيّ
ّّ:عقد الايجار-1

وهوّالعقدّالذيّتعهدّمنّخلالهّالسلطةّالمفوضةّللمفوضّلهّتسييرّوصيانةّالمرفقّالعامّمقابلّاتاوةّسنويةّّ
فيّهذهّّّيدفعهاّلها،ّوّيتصرفّالمفوضّلهّلحسابهّمعّتحملّكلّالمخاطرّوّتحتّرقابةّجزئيةّمنّالسلطةّو

ّالحالةّفإنّالسلطةّالمفوضةّهيّمنّتتولىّإقامةّالمرفقّالعام.
غاباتّّ أنّ ونعتقدّ التشجير،ّ لاسيماّ الغاباتّ لقطاعّ بالنسبةّ محدودةّ مجالاتّ فيّ الأسلوبّ هذاّ يتطابقّ قدّ
اّلنصوصّ بّعض وّمواءمة تّحييين مّع مّعها، اّلايجار أّسلوب تّطبيق يّمكن اّلتي اّلمجالات أّحد تّكون قّد الاستجمام

المجالّمنّجهة،ّوّمنّجهةّأخرىّّّّالقانونيةّللتحفيزّنحوّهذاّالاستثمارّبغيةّاستقطابّالمستثمرينّنحوّهذا
ّخلقّبيئةّللحفاظّعلىّالغاباتّالسياحيةّمنّخلالّالحرصّعلىّحمايتهاّوّصيانتها.

 : عقد الامتياز-2
يّسمىّّ أّوّخاص اّلعموميةّمعّشخصّطبيعيّعام اّلجماعات اّلذيّتبرمه اّلعقد بّأنه اّلامتياز اّلبعضّعقد يعرف
أّعباءّّ اّلإمتيازّمخاطر اّلشروطّمعّتحملّصاحب اّحترامّدفتر إّطار لّتسييرّمرفقّعموميّفي اّلامتياز صاحب

ّالتسييرّ.
بأنه1996ّّّّوقدّعرفتّالعديدّمنّالنصوصّالقانونيةّعقودّالامتيازّعلىّغرارّماّنجدهّفيّقانونّالمياهّلعامّ

عقدّمنّعقودّالقانونّالعامّتكلفّالإدارةّبموجبهّشخصاّعاماّأوّخاصاّقصدّضمانّأوّأداءّخدمةّعموميةّ
ّوطّالمؤهلةّبدفترّالشروط.وبذلكّتمنحّلصالحّالهيئاتّالعموميةّأوّالخواصّالذينّتتوفرّفيهمّالشرّ

المتعلقّبتفويضّالمرفقّالعامّبأنهّالشكلّاليّتعهدّمنّخلاله18/199ّّّّمنّالمرسوم53ّّّّكماّعرفتهّالمادةّّ
ممتلكاتّضروريةّلإقامةّمرفقّعامّوّاستغلالهّوّّّّاقتناءالسلطةّالمفوضةّللمفوضّلهّإماّانجازّمنشآتّأوّّ

ّاماّتعهدّلهّعمليةّالاستغلالّفقط.
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سنةّوّيمكنّاستثناءاّتمديدهاّعلىّأساس30ّّبأنهّلاّيمكنّأنّتتجاوزّالمدةّالقصوى53ّّّّّّوقدّأوضحتّالمادة
15ّتقريرّمعللّلإنجازّاستثماراتّمعينةّ.

ونعتقدّأنّعمليةّالتشجيرّعمليةّمعقدةّتستدعيّهاّالنوعّمنّالتفويضّكالسقيّوالصيانةّ....الخّ،وعليهّيمكنّّ
التعويلّعليهّفيّالمراحلّالتيّعمليةّالتشجيرّلاسيماّتشجيعّالمؤسساتّالناشطةّفيّمجالّالابتكارّالمتعلقّّ

ّبمكافحةّالحرائقّّ
 :الخاتمة 

ّّوتشجيعّّّفعالةّّبيئيةّّسياساتّّّتبنيّّخلالّّمنّّالمستدامةّّالتنميةّّلتعزيزّّفرصةّّيمثلّّّالأخضرّّالسدّّّيزاللاّّ
ّّوالمجتمعّّّالدولةّّبينّّالجهودّّّتضافرّّيتطلبّّّالمشروعّّهذاّّنجاحّّإن.ّّالغابيّّالمجالّّفيّّالمسؤولةّّالاستثماراتّ

ّ.الطويلّالمدىّعلىّّوالاقتصاديةّالبيئيةّأهدافهّلتحقيق
ّالنتائج:ّّّّّّّّّّّ

ّهذهّتوصلناّالىّجملةّمنّالنقاطّيمكنّعرضهاّكالآتي:ّهذاّالمقالّمنّخلالّ
خصوصيةّالاستثمارّفيّالقطاعّالغابيّيقتضيّتهيئةّالاطارّالتشريعيّاللازمّالذيّيضمنّالتوازنّبينّحقّّ-

ّالدولةّفيّعدمّالتنازلّعنّالأملاكّالغابيةّوّمتطلباتّالتنميةّالمستدامةّ.
والتنظيميةّّ- التشريعيةّ النصوصّ فيّ نلمسهّ مالمّ وهوّ بذاتهاّ قائمةّ مؤسسةّ يستحقّ الأخضرّ السدّ مشروعّ

ّالمتداولةّحاليا.
ّقانونّالصفقاتّالعموميةّحالياّيمثلّالاطارّالقانونيّالأكثرّقابيةّللتطبيقّعلىّمشروعّالسدّالأخضرّ-

ّكونّالهيئاتّالقائمةّعلىّتنفيذّالمشروعّهيئاتّعموميةّ.
ّالتوصياتّ:

ّهذهّإلى:مقالناّّفيّالأخيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر،ّنوصيّمنّخلالّّ
اعتمادّنموذجّّالدولّالناجحةّفيّمجالّالتشجيرّالغابيّلمقارنةّالاستراتيجيةّالوطنيةّالمعتمدةّوالعملّعلىّّ-

ّتجاوزّالعقباتّومعالجةّالإختلالاتّالممكنةّ.
النجاعةّالمرادّبلوغهاّّّّ- الاعتمادّعلىّأسلوبّصفقاتّالنضجّوالتيّيتعهدّمنّخلالهاّالمتعاملونّبتحقيقّ

ّدراسةّوّانجازّ
الأمورّّّّ- منّ وغيرهاّ الضريبيةّ التحفيزاتّ أهمهاّ المشروعّ خصوصيةّ معّ للتعاملّ مرنةّ قانونيةّ بيئةّ تهيئةّ

ّالمصغرةّتّالمؤسساّالتشجيعيةّلاستقطابّالمؤسساتّالمقاولاتيةّوّ
ّبناءّإطارّمؤسساتيّيكفلّالنهوضّبهذاّالمشروعّلاّسيماّالولاياتّالمعنيةّبذلكّ-
العملّعلىّتعزيزّالشراكةّبينّمختلفّالمؤسساتّالعموميةّللتعاونّفيّإنجاحّالمشروعّكونّقطاعّالغاباتّ-

ّوحدةّغيرّقادرّعلىّتحقيقّذلكّ.
ّمناطقّسياحيةّبالمناطقّالمعنيةّبالمشروعّوّتقديمّتحفيزاتّلذلكّفتحّالاستثمارّامامّالخواصّلخلقّ-
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ّإيلاءّالاهتمامّوالتوجهّنحوّآليةّتفويضّالمرفقّالعامّلاستقطابّالمؤسساتّالناشئةّ.-
التعجيلّبإنشاءّالمؤسساتّاللازمةّلمتابعةّمشروعّالسدّالأخضرّالمنصوصّعليهاّبقانونّالغاباتّوتهيئةّّّّ-

ّالنصوصّالقانونيةّالكفيلةّبتسهيلّعملهاّ.
اشراكّالاعلامّالبديلّومواقعّالتواصلّالاجتماعيّبهذاّالمشروعّللترويجّلمختلفّالتجاربّوالأفكارّالتيّمنّّ-

ّشأنهاّتشجيعّروحّالمبادرةّلاسيماّلدىّالشبابّ.
ّ

 الهوامش:
 

تقريرّوحدةّالطاقةّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ-1  
https://attaqa.net/2024/10/31/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%AFّّّ 

،2020ّّيوليوّسنة30ّّّّالموافقّل1441ّّّّذيّالحجةّعام09ّّّّالمؤرخّفي213ّّّّ-20المرسومّالتنفيذيّرقم:ّّ  2
 الذيّيتضمنّإنشاءّهيئةّتنسيقيةّلمكافحةّالتصحرّوّإعادةّبعثّالسدّالأخضرّ.

فيّالجريدة2023ّّّّديسمبرّسنة23ّّالموافق1445ّّّّجمادىّالثانيةّعام10ّّّّالمؤرخّفي21ّّّّ-23القانونّرقم3ّّّّ
 وّالمتعلقّّبالغاباتّوالثرواتّالغابية83ّالرسميةّرقمّ

فانهّتصنفّكغاباتّالحماية،ّالغاباتّالتيّتعتبرّالمحافظةّعليها21ّّ_23منّالقانونّرقم33ّّالمادةّّّ-4ّّ
ّاوّتنميتهاّأمراّضرورياّلــــــــــــــــــــ:

ّ•الحفاظّعلىّالتنوعّالبيولوجيّوحمايةّالنوادرّوالجمالّالطبيعيّ
ّ•الحفاظّعلىّالأراضيّفيّالجبالّوّالمنحدراتّ.

 •ّحمايةّالتجمعات
  5 https://openknowledge.fao.org/items/0419d821-1c3a-4c6f-9b51-2040261ebcd4 

 ّ. 16،ّص64ّ،2010ّّمنظمةّالأممّالمتحدة،ّتقريرّالأمينّالعامّحولّالأمنّالبشري،ّالدورةّ-6ّ
  .147،ّص2007ّبرنامجّالأممّالمتحدةّالإنمائي،ّتقريرّالتنميةّالبشريةّّّ-7ّّ
،406ّّجمالّإسماعيلّوآخرون،ّمداخلةّبعنوانّالغاباتّرئةّالأرض،ّمنشورةّبمجلةّالأمنّوالحياة،ّالعددّ-.8ّّّّّ

 .73ّّ،ّدارّجامعةّنايفّالعربيةّللعلومّالأمنية،ص2016فيفريّ
2015ّّســـبــــتـــمـــبـــر16ّّّّالموافقّل1436ّّّّذيّالحــجــة2ّّّّمـؤرخّفي15ّّّّ-247مــرسـوّمــرسـومّرئــاسيّرقم9ّّّّ

 50،العدد2015ّّسبتمبر20ّّّ،الصادرّفيّّيـــتـــضـــمن
،ّيحددّالقواعدّالعامةّالمتعلقة2023ّّأوت5ّّّّالموافق1445ّّمحرمّعام18ّّّّمؤرخّفي23ّّّّ-12قانونّرقمّّّّ-10

،ّيتضمن2021ّّماي20ّّّّالموافق1442ّّّّشوالّعام8ّّّّمؤرخّفي219ّّّّ-21بالصفقاتّالعمومية.ّمرسومّتنفيذيّرقمّّ
 شغالّ.الموافقةّعلىّدفترّالبنودّالإداريةّالعامةّالمطبقةّعلىّالصفقاتّالعموميةّللأ

11ّّ-ّّ التنفيذي 333ّّّّ-95المرسومّ في ويحدد25/10/1995ّّّّالمؤرخّ للغاباتّ ولائيةّ محافظةّ إنشاءّ يتضمنّ
 64تنظيمهاّوّعملها،ّجريدةّرسميةّعدد

https://attaqa.net/2024/10/31/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%AF
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2015ّ 
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