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  :الممخص
الدولي و المواثيق الدولية و في  الشأندفعت ظاىرة تفشي الفساد بمختمف صوره المشرع الجزائري لمسايرة 

 2020مقدمتيا معاىدة الامم المتحدة لموقاية من الفساد و مكافحتو و من خلال التعديل الدستوري لسنة 
المنشئ لمؤسسة رقابية جديدة ىي السمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحتو و الذي صدر 

 الصادر من السمطة التشريعية.  08-22تنظيميا عن طريق قانون القانون 
 .الاستقلالية;  الرقابة;  دستورية مؤسسة; , العميا السمطة;  الفسادالكممات المفتاحية: 

Abstract:  
The phenomenon of the spread of corruption in its various forms has prompted the Algerian 

legislator to keep pace with international affairs and international conventions, most notably the 

United Nations Convention on the Prevention and Combating of Corruption, and through the 

constitutional amendment of 2020 establishing a new oversight institution, the High Authority for 

Transparency, Prevention and Combating Corruption, which was regulated by Law No. 22-08 issued 

by the legislative authority 

Key words:  Corruption; supreme authority; constitutional institution; oversight; independence. 

  المقدمة:
المجتمع , إذ أصبحت ظاىرة سمبية في الأجيزة الإدارية في الدولة, اذ يعد الفساد ظاىرة اجتماعية متفشية في 

الجزائر من بين الدول التي استفحمت فييا ىذه الظاىرة، فيي بذلك تيدد م تصبح حكرا عمى دولة بذاتيا , و ل
ة امنيا و تعرقل تنميتيا في مختمف المجالات . اذ لم تصبح ىذه الظاىرة شان داخمي , بل اصبحت عالمي

 الردع.أجل المكافحة و الوطنية من تستوجب تظافر الجيود الدولية و 
ىميا ألعل ت الجزائر للانضمام للاتفاقيات والمعاىدات الدولية وحتى الاقميمية , و قصد المكافحة سارعو 

التي صادقت عمييا المتحدة و  للأمممم المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل الجمعية العامة إتفاقية الأ

                                                 
    المؤلف المرسل *
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الى اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ,إضافة إلى اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد و  1بتحفظ الجزائر 
 .2و مكافحتو المعتمدة بمابوتو 

و الذي  60/60إضافة إلى مساعي الجزائر في الحد من ىذه الظاىرة بادرت الجزائر في إصدار القانون 
لموقاية من الفساد و مكافحتو و التي لم يتم تنصيبيا فعميا الى غاية سنة  ينص عمى إنشاء الييئة الوطنية

اين تم تصنيفيا ضمن المؤسسات الاستشارية حيث تتتمثل ميمتيا  16003, حيث تم دسترتيا لسنة 1600
 .4في اقتراح سياسة شاممة لموقاية من الفساد و مكافحتو

حيث أكد المؤسس حيث  1616ل الدستوري لسنة وفي إطار الإصلاح  المؤسساتي الذي تبناه التعدي
,حيث نص ،5الدستوري لاسيما في الديباجة عمى أن الجزائر تتمسك بالعمل لموقاية من الفساد و مكافحتو  

 162لاسيما في الباب الرابع منو المتعمق بمؤسسات الرقابة و بموجب المادة  1616التعديل الدستوري لسنة 
و ىذه المؤسسة ىي السمطة ، 6مؤسسة مستقمةيا المؤسس الدستوري صفة التم انشاء مؤسسة جديدة منح

  العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحتو.
 لموقوف عمى الموضوع نطرح الإشكالية التالية : و 

 ما هي مظاهر الاستقلالية الممنوحة لمسمطة و ما هي حدودها ؟            
الوصفي التحميمي , المنيج الوصفي لاننا سنقف عمى تحديد الاستقلال الممنوح قد اتبعنا ليذا البحث المنيج و 

 لمسمطة و فيما يتمثل , اما المنيج التحميمي لاننا سنقوم بتحميل النصوص القانونية ذات الصمة .
 حدودها و العميا لمسمطة العضوية الاستقلالية مظاهر -1

 حدود ثم أولا الييكمي الجانب من السمطة استقلال عمى التعرف  الى العنصر  ىذا خلال من سنتطرق
 .اثاني لمسمطة الاستقلالية

   :العميا لمسمطة الهيكمي الاستقلال -.11
تتجمى مظاىر الاستقلالية العضوية بالنسبة لمسمطة العميا لمشفافية  في عدة مظاىر، و ذلك من أجل تمكنيا 

التحصل عمى قدر كافي من الوسائل المادية و البشرية من أداء مياميا  عمى أكمل وجو، مما يمكنيا من 
التي تسمح ليا بممارسة صلاحياتيا بصفة فردية ، ودون ضغط من أي سمطة كانت، و بعيد عن أي تأثير 

 يعرقل نشاطيا .
تتمثل مظاىر استقلالية السمطة العميا من الناحية العضوية في تكوين المشرع لمتشكيمة الجماعية لتسيير ىذه و 
 عدم تبعيتيم و كذا عدم تعرضيم لمعزل التعسفي و ىذا ما سنتطرق لو. إلى إضافةلسمطة، ا

 :التشكيمة الجماعية -1.1.1
 01، حيث  نص عمى أن تتشكل السمطة العميا لمشفافية من رئيس و 60-11تماشيا مع ما  تضمن القانون 

 .7عضو يعينون بموجب مرسوم رئاسي، كما تنيى مياميم حسب الاشكال نفسيا  
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حيث تعتبر التشكيمة من الأمور الأساسية التي يمكن أن تؤثر عمى عمل السمطة و تخمق التوازن بين تأثير 
، لذا نجد أن المشرع قد نص عمى تحديد تشكيمة السمطة  عمى 8مطة معينة  و السمطة الادارية المستقمة  س

-11، و لضمان الاستقلالية العضوية فقد حرص المشرع الجزائري  بموجب أحكام القانون 9سبيل الحصر 
وطنية مستقمة و  اضافة   المتعمق بتنظيم السمطة العميا لمشفافية  عمى أن يكون أعضائيا من شخصيات 60

الى ثلاث قضاة  و ثلاث شخصيات مستقمة يتم اختيارىم عمى أساس كفاءتيم في المسائل المالية و القانونية 
و كذا نزاىتيم و خبرتيم في مجال الوقاية من الفساد و مكافحتو و كذلك ثلاث شخصيات من المجتمع 

ضايا المتعمقة بالوقاية من الفساد و مكافحتو ، و المدني من بين الاشخاص المعروفين باىتماميم بالق
الملاحظ أن تشكيمة المجمس  حيث جاءت متنوعة  من مختمف المجالات  وىذا يعتبر مظير من مظاىر 

 الاستقلالية.
فالتشكيمة الجماعية و المتنوعة تعد أساس لضمان الاستقلالية عمى اعتبار أن تحقق التوازن بين قوة السمطة 

عضاء السمطة الادارية و كذا ضمان اداء مياميا بكل موضوعية يتحقق بوجود الجماعة . و المعينة لأ
بالتالي احداث التنوع في الاعضاء ىي خطوة حسنة تسمح بقيام السمطة العميا لمشفافية بكافة اختصاصاتيا 

 .10بكل فعالية  الوطنية
ضمانة لاستقلالية السمطة و يعتبر واضافة الى  النص عمى النظام القانوني للأعضاء في نص تشريعي 

 حتى يمكنيم من أداء مياميم دون ضغوط أو قيود من أي سمطة كانت . أعضائها
  الاستقلالية:  -1.1.1

ان نص المشرع عمى عدم تبعية السمطة العميا لمشفافية لأي جية كانت او سمطة  دستورية  أخرى تعني أنيا 
تنفيذية، اضافة الى أن السمطة العميا لمشفافية قد تتمتع بامتيازات غير خاضعة لجية معينة لاسيما السمطة ال

 .11السمطة العامة  و ذلك من أجل تحقيق ىدفيا التي أشئت من أجمو
المقصود بعدم التبعية يفيد حماية أعضائيا من كافة أشكال الضغوط التي من الممكن أن يتعرضون ليا و 

الييئة الوطنية تابعة لرئيس الجميورية وىذا ما نص عميو المؤسس  أثناء أداء مياميم، و خلافا ليذا فقد كانت
 .111212تعديل الدستوري في

بتبعية الييئة  لرئيس الجميورية ، وبتالي حسنا فعل   11مادته  في 11-12القانون وكذا  نص المشرع في
ضمانة نت ىو المشرع  الجزائري عندما وضع السمطة العميا مستقمة  و تراجع في ضميا  لأي سمطة كا

 توضح الإستقلال العضوي لها .
 :عدم قابمية العضو لمعزل -1.1.1

و كما رأينا سابقا  الى عدم عزل أحد الاعضاء إلى تكريس المشرع لعدم قابمية العضو لمعزل التعسفي إلا ما 
 13 .أثناء تعرضو لمعزل لمعضو فهي تعتبر ضمانةحدده القانون 

 ضمن الحالات التالية :ووجب أن يكون العزل 
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  فقدان الصفة التي عين العضو بوجبيا 
  الادانة من أجل جناية أو جنحة عمدية 
 الاقصاء بسبب الغياب بدون سبب مشروع، عن ثلاثة اجتماعات متتالية لممجمس 
  القيام بأعمال أو تصرفات خطيرة تتنافى و التزاماتو كعضو في السمطة العميا، وان كان

 لنا ما ىو معيار الخطورة، كما فصمنا في حينيا. المشرع لم يوضح
و كذلك من بين الضمانات التي منحيا المشرع  للأعضاء أن في حالة الغياب أو القيام بأعمال خطيرة لا يتم 

 العزل الا بتصويت المجمس بالأغمبية المطمقة، فالمشرع حسنا فعل حماية من العزل التعسفي .
أن النصوص لم تتضمن عدم قابمية العضو لمعزل حيث  الوطنية نجدل الييئة و مقارنة بما كان موجود في ظ

،وىذا يعني إمكانية إقالة العضو من قبل الجية التي 14"تنهى مهامهم حسب الأشكال نفسها "نص عمى 
عينو دون تحديد الأسباب  .و بالتالي تراجع المشرع عمى ىذا الاجراء و تعزيز مكانة العضو في السمطة 

 .ما يدفعو لمتفرغ لميامو بكل حريةلمشفافية يمنح ليذا الاخير الاستقرار و الطمأنينة في النفس .  العميا
  :العضوية الإستقلالية حدود -2.1

نص المشرع الجزائري عمى إستقلالية السمطة العميا لمشفافية،  إلا أنو ربطيا بالسمطة التنفيذية ممثمة برئيس 
خلال طريقة تعيين الرئيس التي بقيت سمطة تقديرية في يد رئيس وىذا ما نلاحظو من  15الجميورية

الجميورية ، اضافة الى تخمييو عن انتقاء الاعضاء بحيث ترك سمطة  الاختيار لعدة جيات مختمفة، و مثال 
ذلك نذكر رئيس المرصد الوطني و رئيس مجمس الامة و رئيس المجمس الشعبي الوطني مع الابقاء عمى 

 ب مرسوم رئاسي ويتمم انياء مياميم بنفس الطريقة التي عينوا بيا .التعيين  بموج
، إلا أن ذات 16فالبرغم أن القانون قد نص عمى تعيين رئيس الجميورية  لرئيس  السمطة  العميا  لمشفافية 

تم المادة لم تحدد كيفية إنياء ميامو ، كما ىو الحال بالنسبة للأعضاء و ىذا كما اثرناه سابقا عمى أنو ي
إنياء مياميم حسب الأشكال نفسيا ، ما يوضح أن الرئيس لا يخضع لحالات انياء الميام المذكورة في 

 القانون .
كما أن إحتكار رئيس الجميورية الإختيار و التعيين يؤثر عمى إستقلالية السمطة وحيادىا ، لذا وجب عمى 

طريق الإنتخاب لضمان أكثر إستقلالية  المشرع أن ينص عمى تعيين الرئيس و أعضاء السمطة العميا  عن
لمسمطة و بالتالي منحيا أكثر فاعمية . لذا نلاحظ أن ىذه النقاط  ستضعف  حتما وتنقص من ىذه 

 الإستقلالية العضوية لمسمطة العميا لمشفافية .
  :الوظيفية الإستقلالية مظاهر -1
 بل فقط، العضوي الاستقلال طريق عن تحديدىا يمكن لا العميا لمسمطة الممنوحة الاستقلالية مظاىر ان

 أي من قراراتيا ، العضوي الاستقلالي عن  أىمية يقل لا أنو اذ  كذلك، الوظيفي جانبيا في التعمق يجب
 .  القانون بو سمح ما الا عميا سمطة
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  :المعنوية بالشخصية  العميا السمطة تمتع -1.2
المتعمق  بالسمطة  العميا  لمشفافية  نجد أن المشرع   60-11من القانون  61بالرجوع الى نص المادة 

الجزائري  قد منح  لمسمطة العميا  الشخصية  المعنوية و الاستقلال المالي و الاداري ، و بالتالي ليا الحق 
 ، و ليا الحق في التقاضي .17في التمثيل القانوني من طرف رئيسيا 

فالشخصية المعنوية ىي القدرة عمى إكتساب الحقوق وتحمل الإلتزامات ، فيي كيان يضم مجموعة        
 . 18من الأشخاص و الأموال حيث تقوم بنشاط قانوني لتحقيق أىداف معينة 

و بالتالي تكوين مجموعة من الاشخاص أو أموال بيدف القيام بنشاط قانوني من أجل غرض معين،       
ر وسيمة تضمن نسب ىذا النشاط الى شخص معين يتصف بالبقاء و الاستمرارية، و ىذه الوسيمة يجب تواف

 19 ىي الشخصية المعنوية التي يضفييا القانون لمتفرقة بين الكيان و الاشخاص الطبيعيين المكونين ليا .
دة زمنية فالشخصية المعنوية ىي كل مجموعة من الاشخاص أو مجموعة من الاموال، نرصد لم      

محددة لتحقيق غرض معين بحيث تكون ىذه المجموعة من الاشخاص مستقمة عن العناصر المالية 
لمشخصية المعنوية أي تكون ليذه المجموعة من الاشخاص و الاموال مصمحة جماعية مشتركة و مستقمة 

 عن المصالح الذاتية و الفردية لافراد المجموعة . 
ا مجموعة من الاشخاص و الاموال و لخصوصية أىدافيا و مصالحيا اذ يعرفيا كذلك البعض أني    

 20يمكنيا القيام بنشاط مستقل و متميز عن الافراد الذيم كونوا المجموعة 
فتمتع السمطة العميا بالشخصية  المعنوية يعد عامل ميم في تحديد درجة الإستقلاليا الوظيفي ، وقد    

 يترتب عنيا عدة نتائج وآثار قانونية ىي : 
   :المالي و  الإداري الإستقلال -1.1.1

نتيجة تمقائية و تأتي  ييتعتبر من أىم النتائج التي تنجم من تمتع السمطة العميا  بالشخصية المعنوية ف
عمى الإستقلال الاداري و  1111لسنة لم ينص المؤسس الدستوري في التعديل الدستوري  وبالضرورة . 

الذي تضمن النص عمييا  1112لسنة المالي  لمسمطة العميا بصفة صريحة ، و ىذا خلافا لمتعديل الدستوري
 .21" المالية تتمتع الهيئة بالإستقلالية الإدارية وصراحة عمى أن "

إلا أن  كممة  مستقمة التي خصيا المؤسس الدستوري لمسمطة العميا قد تكفي  لتتمتع ىذه الاخيرة          
بالإستقلال الإداري و المالي،  عمى إعتبار أن المؤسس الدستوري ينص عمى المبدأ ويترك التفصيل لممشرع، 

العميا مؤسسة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية و السمطة و فعلا  ىذا  ما جاء في القانون أن  "
 .22"الإستقلال المالي و الإداري

اذ تعد عاملا حاسما في معرفة مدى استقلالية السمطة العميا من الجانب الوظيفي و ذلك ما يحدد         
 أثار قانونية ىامة تنعكس عمى ىذه الاخيرة .   
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ا  كذلك في عزم المشرع  لإنشاء  أجيزة  تتمتع بكافة الصلاحيات و يتجمى  الإستقلال الإداري لمسمطة العمي
الضرورية ، حيث تكمف ىذه السمطة العميا بإقرار كل الإجراءات المتعمقة بنشاطيا ، وتحمل مسؤولية 
أعماليا، و اضافة الى ما عمد اليو المشرع حيث نص عمى انشاء ىيكل  متخصص لمتحري المالي في 

اضافة الى ىياكل أخرى تحدد عن طريق  23لمموظف العمومي و ان لم ينشا بعد،  ثراء غير المشروعالإ
 .  24التنظيم
كذلك عدم خضوع السمطة العميا لأي رقابة إدارية رئاسية ولا وصائية ، يجسد استقلاليا، غير أن ىذا       

 قلال الوظيفي.، وىذا يعتبر في حد ذاتو ضمانة للاست25لا يعني عدم خضوع قراراتيا لرقابة القضاء 
أما الاستقلال المالي يعني أن السمطة العميا ليا ميزانية خاصة تقوم من خلاليا بتسيير شؤونيا بصفة مباشرة 

كذلك من أىم مظاىر الاستقلال المالي ىو تزويد السمطة العميا بكل  .26، و تقييد في الميزانية العامة لمدولة
 .27ضروريةال   الوسائل البشرية و المالية و المادية

وقد كرس المشرع ىذه الاستقلالية لجميع السمطات الإدارية المستقمة عمى اعتبار أن الاستقلال المالي       
ىو ركيزة أساسية  تضمن التحرر الوظيفي ، حيث أنو يفصل السمطة العميا من حيث التمويل عن السمطة 

 التنفيذية .
الاداري و  المالي  يعزز من مكانتيا ومن مركزىا القانوني  فالملاحظ أن منح السمطة العميا الاستقلال     

 . 28مؤسسة مستقمةعمى اعتبار أن المشرع  قد كيفيا عمى أنيا 
  :التعاقد في العميا السمطة أهمية -1.1.1

يمكن لمسمطات المستقمة أن تبرم عقود و اتفاقيات  مع  لجان  و ىيئات أخرى  في إطار التعاون  الدولي  
 .29وىذا ما كفمو المشرع  لمسمطة  العميا  

حيث يكون ىذا التعاون مع ىيئات الوقاية من الفساد و مكافحتو عمى مستوى الدولي ، وتبادل المعمومات 
في الاستفادة  من التجارب الدولية في إتخاذ التدابير الوقائية وسن التشريعات و معيا ، وىذا من شأنو يساىم 

 .30إجراء البحوث و الدراسات لمعرفة أبعاد ظاىرة الفساد 
فبالرجوع الى النصوص القانونية المنظمة لمسمطات المستقمة نجد أن ىناك سمطات ادارية نص المشرع  

في حين ىناك سمطات  مستقمة  لم  ينص المشرع  صراحة  عمى   صراحة  عمى  تمتعيا  بأىمية  التعاقد،
تمتعيا  بأىمية  التعاقد  لكن  يفيم  ضمنيا  من  خلال  قوانينيا، و مثال  ذلك  سمطة  ضبط  البريد  و 
المواصلات السمكية و اللاسمكية أنو يمكن ليا أن تتعاون في اطار مياميا مع سمطات أخرى وطنية كانت أو 

 .و تكون ليا نفس اليدفاجنبية 
من القانون  62و كذلك الامر بالنسبة لمسمطة العميا لمشفافية  فقد منح المشرع الجزائري ليا  نصت المادة 

عمى التعاون الاستباقي في وضع طريقة منتظمة و منيجية لتبادل المعمومات مع  9في فقرتيا   11-60
 .31الاجيزة و المصالح المعنية بمكافحة الفساد  نظيراتيا من الييئات عمى المستوى الدولي، و مع 
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حيث يفيم من خلال المادة أن السمطة العميا لمشفافية ليا الحق في ابرام عقود و اتفاقيات مع ىيئات أخرى 
 .تختص بمكافحة الفساد سواء كانت وطنية أو أجنبية في  اطار التعاون الدولي

التجارب الدولية في اتخاذ التدابير الوقائية و كذا سن التشريعات و ويكون ىذا التعاون بيدف الاستفادة من 
 اجراء البحوث و الدراسات  لمتعرف عن كثب عمى ظاىرة الفساد .

وقد اكدت الاتفاقيات الدولية عمى ضرورة التعاون الدولي في مجال مكافحة الفساد حيث نصت اتفاقية الامم 
سيما الفقرة الرابعة منيا عمى تعاون الدول الاطراف فيما بينيا و مع لا 5المتحدة لمكافحة الفساد في المادة 

المنظمات الدولية و حتى الاقميمية ذات الصمة عند الاقتضاء، و ذلك وفقا لممبادئ الاساسية لنظاميا 
 ، اضافة الى تأكيد اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد و مكافحتو عمى ضرورة تعزيز التعاون32القانوني 

تعزيز و تسهيل تنظيم التعاون فيما بين منيا في فقرتيا الثانية عمى " 61الدولي و ىذا ما جاء في المادة 
الدول من أجل ضمان فعالية التدابير و الاجراءات الخاصة لمنع الفساد و الجرائم ذات الصمة في افريقيا و 

 .33"  ضبطها و المعاقبة عميها و القضاء عميها
  :مطة العميا في التقاضيأهمية الس -1.1.1

يقصد بأىمية التقاضي إعطاء الحق لرئيس السمطة العميا في المجوء ، إلى الجيات القضائية وذلك بصفتو  
 . 34مدعيا عميو بحسب الحالة

والملاحظ أن المشرع لم يخصص مادة صريحة تنص عمى أن رئيس السمطة العميا يقوم بتمثيل السمطة أمام 
، إلا أنو يفيم عمى 35الحياة المدنية كما نص عمى ذلك  سابقا بالنسبة لمييئة الوطنية القضاء وفي كل أعمال

 .36أن الرئيس ىو الممثل القانوني لمسمطة
  :أهمية السمطة العميا عمى تحمل المسؤولية-2.1.1

ميا ، من بين النتائج المترتبة عمى إكتساب الشخصية المعنوية  ىو إلقاء المسؤولية عمى عاتق السمطة الع
نتيجة الأضرار الناجمة عن أخطائيا الجسيمة ، بحيث الضرر يقع عمى السمطة العميا، ويستحق من ذمتيا 
المالية الخاصة وليس من ذمة الدولة ، مما يفسر أن السمطة العميا لا تتبع السمطة التنفيذية في دفع 

عنوية فان مسؤوليتيا عن الاخطاء التعويضات ،  أما اذا كانت السمطة المستقمة لا تتمتع بالشخصية الم
 الناجمة عنيا تقع عمى عاتق الدولة. 

بما أن السمطة العميا لمشفافية تتمتع بالشخصية المعنوية، فيي بذلك مسؤولة عن كل ضرر يقع نتيجة الخطأ 
الجسيم الذي تحدثو، و يقصد بو الخطأ الذي يرتكبو شخص عادي، بحيث الضرر يقع عمى عاتق السمطة 

ا لمشفافية، و كذلك يستحق من ذمتيا المالية الخاصة و ليس من ذمة الدولة مما يوضح أن السمطة العمي
، و بالتالي تمتع السمطة العميا بالشخصية 37العميا لمشفافية ليست تابعة لمسمطة التنفيذية في دفع التعويضات 

الشفافية و يضمن النجاعة في ممارسة المعنوية  يعتبر مظير من مظاىر الإستقلالية الوظيفية مما يجسد 
 مياميا الرقابية  في إطار مكافحة الفساد و الوقاية منو.
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  :الاستقلالية حدود و  الداخمي نظامها بوضع تمتعها -2.2
 القواعد خلال من ليا الممنوحة الحرية في الوظيفية الناحية من العميا السمطة استقلالية مظاىر تتمثل

 . الاختصاص صاحبة بذلك فيي ليا الداخمية التنظيمية
  :الداخمي النظام وضع حرية -1.1.1

تتضح الاستقلالية الوظيفية في حرية السمطة العميا لمشفافية  بوضعيا  مجموع القواعد التنظيمية  التي تقررىا  
العميا بيدف  تسيير و تنظيم  السمطة العميا  دون الاستعانة بأية جية أخرى، بحيث يكون رئيس السمطة 

،  بحيث يقتصر دور السمطة التنفيذية في نشره بموجب 38صاحب الاختصاص في سن نظاميا الداخمي
مرسوم رئاسي فقط، و لا تتدخل ىذه الاخيرة في ما يحتويو من احكام، بل ىو عمل أصيل في يد السمطة 

 العميا لمشفافية .
بموجب مرسوم  تنفيذي، الا أن صلاحية  و ىذا عمى خلاف مؤسسات أخرى التي يتم اعداد نظاميا الداخمي

 . 39اعداد النظام الداخمي تختمف بدرجات متفاوتة عمى حسب السمطة الادارية المستقمة
و التي جاء فييا : " الرئيس ىو الممثل القانوني  60-11من القانون  11وذلك عملا بما جاء في المادة 

 ، عمى أن يقوم المجمس بالمصادقة عميو.40عميا"مشروع النظام الداخمي لمسمطة ال بأعداد..... يقوم 
و بالتالي منح المشرع لمسمطة العميا  صلاحية اعداد النظام الداخمي و كذا المصادقة عميو  تعد مظير من 

 مظاىر الاستقلال الوظيفي.
  :حدود الإستقلالية الوظيفية -1.1.1

الا انو ربط  60-11المواد الذي تضمنيا القانون نص المشرع عمى استقلالية السمطة العميا في العديد من 
 .41أعمال السمطة العميا لمشفافية  بتقديم تقرير سنوي لرئيس الجميورية،  لا سيما في اعداد مشاريعيا السنوية

وىذا من شانو  الحد من الاستقلالية التامة و اضافة الى اعلام الرأي العام بمحتواه و لكن لم يوضح لنا 
لسمطة العميا لمشفافية بنشر كيف يتم ابلاغ الرأي العام، في غياب ما يمزم االتي تفيد ذلك و  يقةماىي الطر 

 .ذلك
 : خاتمةال

 من الدستوري المؤسس بيا قام التي المبادرة ان يامج يتضح حيث,  دراستنا خلال استعراضو سبق لما وختاما
 و جريئة خطوة تعد حيث,  ىامة تعد الدولة في الرقابية السمطات مصافى ال العميا السمطة ترقية خلال

 و العضوي الاستقلال منحيا خلال من ذلك و,  مكافحتو و الفساد من الوقاية في فعالة اداة لاعتبارىا متقدمة
 بوضع انفرادىا إلى إضافة ىامة نتائج من عنو ينجم ما و المعنوية بالشخصة تتمتع بذلك فيي الوظيفي
 .الدولة في الاخرى السمطات بين مكانتيا تعزيز شانو من ىذا و وصية لسمطة المجوء دون الداخمي نظاميا
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