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 :الممخص
الإداري و لتوصيات الفقو القانوني واستكمالا لمسار الإصلاح القضائي  الذي  استجابة لآمال المتقاضين في المجال

و ذلك بمقتضى التعديلات الأخيرة بدءا من  الاستئنافيةتم إنشاء المحاكم الإدارية  ،1996شرعت فيو الجزائر منذ 
 ليكتمل بذلك بناء الييكل القضائي الإداري. ،2020التعديل الدستوري لسنة 

ت قرارات سمطات الضبط بالنسبة لمنازعا وذلك ه الإصلاحات تعديلا في قواعد الاختصاصلقد حممت ىذ
لمجزائر  الاستئنافيةابتدائي لممحكمة الإدارية  اختصاصابتدائي نيائي لمجمس الدولة إلى  اختصاصمن  الاقتصادي،

تيدف ىذه الدراسة إلى تسميط الضوء عمى الآثار القانونية المترتبة عمى استحداث ىذه المحكمة وبيان  . العاصمة
سواء بالنسبة لقواعد الاختصاص الممنوح سابقا لمجمس الدولة، أو عمى مبادئ السير الحسن لمعدالة مدى فعاليتيا 

 .الإدارية
 دارية الاستئنافية، مجمس الدولة.المحكمة الإ ص،الاختصا ،سمطات الضبط الاقتصادي الكممات المفتاحية:

Abstract: 
In response to the hopes of administrative litigants and the recommendations emanating 

from legal doctrine; and to accomplish the judicial reform process initiated by Algeria since 

1996, the Administrative Courts of Appeal are established pursuant to the recent amendments 

starting from 2020 Constitutional Amendment, thus completing the construction of the 

administrative judicial structure. 

    These reforms have amended the jurisdictional rules with regard to diputes concerning 

economic regulatory authorities decisions, where the Council of State was competent at first and 

final instance. Instead the Administrative Court of Appeal in Algiers becomes the first instance 

for litigation. This study aims to highlight the legal consequences of the establishment of this 

Court and illustrate the extent of its effectiveness. 
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 المقدمة:
الموجو عقب انييار أسعار البترول وتفاقم الديون  الاقتصادتحتم عمى الدولة الجزائرية خاصة بعد فشل 

، أن تتخمى عن سياستيا التدخمية في الحياة 1988الخارجية والمشاكل السياسية بعد أحداث أكتوبر
 .الاقتصادية لصالح نظام اقتصاد السوق

والذي يعني انسحاب الدولة من  ،ي منطق الدولة الضابطةادي تبن  ولقد رافق ىذا التحول في النموذج الاقتص
 بوضع قواعد قانونية براغماتية، مرنة وفعالة لضبطو.  والاكتفاءالتسيير المباشر لمنشاط الاقتصادي 

ليا ميمة الإشراف عمى العديد من  توكمأ، والتي الاقتصاديل ظيور سمطات الضبط صاحب ىذا التحو  و 
حرية المنافسة  وحقوق وحريات  و ضبطيا وىي تتولى بالأساس تحقيق التوازن بين اديةالاقتصالقطاعات 
و حماية المستيمك  الاقتصاديالأمن  ضمانتحقيق المصمحة العامة و و  ،من جية الاقتصاديينالمتعاممين 

 .من جية أخرى
 أوتحقيقا لمبد ،وعميو ،و فرديةأصدار قرارات تنظيمية إسمطة  الاقتصاديغمب ىيئات الضبط أتممك 

سيادة القانون، فإنيا ضمانا لتحقيق مبدأ ، و الاقتصاديالمشروعية باعتبارىا تسعى لحماية النظام العام 
 تخضع لمرقابة القضائية التي تمارسيا الجيات القضائية المختصة.

القضائية بمقتضى أحكام التعديل الدستوري  عتماد مبدأ الثنائيةاأن اختار منذ و ولقد شرع المشرع الجزائري 
والذي رافقتو سمسمة قوانين  2020كان آخرىا التعديل الدستوري لسنة  في عدة إصلاحات، 1996لسنة 

ما ىو  يتماشى مع ، وىذاالقضاء العادي بجياتعادية استكممت بناء ىيكل القضاء الإداري أسوة و  عضوية
 عمى رأسيا النظام القضائي الإداري الفرنسي.  التيو معمول بو في الأنظمة المقارنة 

المحاكم الإدارية التي  صبح المجوء إلى القضاء الإداري يستوجب المرور أولا كقاعدة عامة عمىوبذلك أ
، أما مجمس الدولة فيوجد اوالتي بمغ عددىا ست   ،المستحدثة الاستئنافيةتستأنف أحكاميا أمام المحاكم الإدارية 

 .أعمال الجيات القضائية الإدارية صوبجية نقض ت أين يعتبرىذا التنظيم ى أعمفي 
منازعات سمطات  بموجبياتتعمق أىمية ىذه الدراسة بتوضيح مدى فعالية التعديلات الجديدة والتي أصبحت 

ة وعميو فإن إشكالية الورق .لمجزائر العاصمة الاستئنافيةالمحكمة الإدارية  اختصاصمن  الاقتصاديالضبط 
بإلغاء قرارات سمطات الضبط  الاختصاصماهي الآثار القانونية المترتبة عمى إسناد  :البحثية تتمثل في

 لمجزائر عوضا عن مجمس الدولة ؟ الاستئنافيةلممحكمة الإدارية  الاقتصادي
وضوع باعتبار أن الم ،حاولت الإجابة عمى ىذه الإشكالية من خلال الاعتماد عمى المنيج الوصفي التحميمي

ثار بعد منح الاختصاص بنظر منازعات سمطات الضبط المستقمة آيحتاج الى توضيح ما تم استحداثو من 
عمى الأحكام الواردة في نصوص إنشائيا وتحميل  ، بناءً العاصمة لى المحكمة الإدارية الاستئنافية لمجزائرإ

 مدى فعاليتيا. ب تتعمقىذه الأخيرة لموصول الى نتائج 
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 عمى الخطة التالية: بالاعتمادوذلك 
لى إنيائي لمجمس الدولة البتدائي الاختصاص الامن الانتقال  الاختصاص:التعديل في قواعد  -1
 .لمجزائر الاستئنافيةأول درجة لممحكمة الإدارية في ختصاص الا
 الإبقاء عمى إشكالية الطعن بالنقض في القرارات النيائية لمجمس الدولة. -2
النيائي واستعادة مجمس الدولة  الابتدائي الاختصاصعمى درجتين بإلغاء قاعدة  تحرر مبدأ التقاضي -3

 لاختصاصو الأصيل.
لى إنهائي لمجمس الدولة البتدائي الاختصاص الامن الانتقال  الاختصاص:التعديل في قواعد  -1
 لمجزائر الاستئنافيةأول درجة لممحكمة الإدارية في ختصاص الا
عن سكوت المشرع الجزائري وعدم تحديده لمكانة سمطات الضبط المستقمة في النظام القانوني لمدولة  نجم 

)العنصر الاختلاف بشأن الطبيعة الإدارية ليذه السمطات، ومن ثم مدى خضوع قراراتيا لمرقابة القضائية 
، ولعل أىم (2.1)العنصروىو ما ظير جميا في سمسمة القوانين التي جسدت الإصلاحات الأخيرة ،(1.1

إشكال يطرح في ىذا الإطار غياب النص الصريح عمى منازعات سمطات الضبط الاقتصادي كنوع من أنواع 
 .(3.1)العنصرالمنازعات التي تدخل في نطاق القضاء الإداري 

الإداري لسمطات الضبط المستقمة يجعمها تخضع لرقابة القضاء الإداري و بالتحديد  الطابع -.11
 .ممحكمة  الإدارية الاستئنافية لمجزائر كأول درجةل

، يرجع سببو إلى 1لقد أثارت مسألة الطبيعة الإدارية لسمطات الضبط المستقمة نقاشا كبيرا في الفقو الإداري
فالدستور لا يعرف سمطة أخرى  ،حول مكانة أو موقع ىذه السمطات في النظام القانوني لمدولة الاختلاف

وقضائية تنطق  ،تنفيذية تضمن حسن تنفيذىا، القوانين غير السمطات الثلاث التقميدية، تشريعية تضع وتسن  
ن سمطات الضبط المستقمة ىي ىيئات وطنية لا تخضع لا لمسمطة الرئاسية ولا أ إضافة إلى ،بالعدالة

عضوية ووظيفية سواء في مواجية  باستقلاليةتقميدية تتمتع لموصاية الإدارية فيي وعمى عكس الإدارات ال
 السمطة التنفيذية أو حتى التشريعية ولكنيا تخضع بالمقابل لمرقابة القضائية.

الفقو الإداري الغالب إلى اعتبارىا ىيئات إدارية جديدة تعكس التحولات التنظيمية والوظيفية التي  استقرولقد 
 .2دولةطرأت عمى الجياز الإداري لم

ن كانت استقلالية سمطات الضبط تتعارض  أىم ركائز  مبدأ التبعية السممية الذي يعد  و وبالتالي فإنو وا 
ىذه الخاصية منحت ليا بالأساس  إذ أن  ومقومات التنظيم الإداري، إلا أن ىذا لا ينفي عنيا الطابع الإداري 

ب وسريع يب لممناخ الاقتصادي الجديد المتشع  دواتيا تستجألتمييزىا عن الإدارات التقميدية التي لم تعد 
د عمى الطابع الإداري لسمطات الضبط المستقمة رغم خضوعيا ن مجمس الدولة الفرنسي أك  أ كماالتطور، 

وطريقة تعيين  ،كونيا تعمل باسم ولحساب الدولةأىميا  ،اتيلمسمطة السممية وىذا بالنظر إلى عدة معط
 3.لى رئيس الجميورية أو الوزراءإأعضائيا والذي يرجع في الغالب 
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ذا رجعنا  وبالتحديد لمنصوص القانونية المنشئة لسمطات الضبط الاقتصادي  ،لى موقف المشرع الجزائريإوا 
أحيانا  يوفإننا نلاحظ نوعا من التباين وعدم الوضوح فيما يخص تحديد الطبيعة القانونية ليذه السمطات، ف

حيانا أخرى ينكرىا وفي حالات عديدة يسكت عن تحديدىا، ومما يزيد الأمر يضفي عمييا الطبيعة الإدارية، وأ
العديد من التسميات: ىيئة مستقمة، سمطة مستقمة،  استعملحيث  ا،تكييف واحد لي ىعم استقرارهتعقيدا عدم 

 المالي والإداري...إلخ  بالاستقلالجياز مستقل، سمطة ضبط مستقمة، سمطة إدارية تتمتع 
لى توحيد النظام القانوني الذي تخضع لو إرا سعى المشرع مؤخ   حيثفي فرنسا،  النقيض ر عمىالأمغير أن 

 4.مشكمة التشكيك في طبيعتيا الإداريةبذلك تفادى ليكل السمطات الإدارية المستقمة، في قانون واحد 
ىو الحال بالنسبة  يمنع قيام أي إشكال، وىذانص المشرع صراحة عمى الطابع الإداري لسمطات الضبط إن 

والأمر نفسو  سمطة إدارية مستقمة. 08/12من القانون  12والذي اعتبرتو صراحة المادة  المنافسةلمجمس 
والوكالة الوطنية لممواد الصيدلانية المستعممة  5بالنسبة لبعض سمطات الضبط القطاعي كسمطة ضبط المياه

 .7ومكافحتو الاتصالئم المتصمة بتكنولوجيا الإعلام و الييئة الوطنية لموقاية من الجرا 6،في الطب البشري
ولكن الإشكال يطرح في الحالة التي يسكت فييا المشرع عن تحديد الطبيعة الإدارية لسمطات الضبط و ىنا 

 عضوية و وظيفية أىميا: 8،بحزمة مؤشرات الاستعانةيمكن 
ليست و ل دلالة نسبية واضحا فيذا يشك  فإذا كان طغيان السمطة التنفيذية فيو  أسموب تعيين الأعضاء، -

 قاطعة عمى الطبيعة الإدارية لسمطة الضبط.
حيث إذا خضعت ميزانية سمطة الضبط لقواعد المحاسبة العمومية فيذا يدل عمى تمتعيا  شكل المحاسبة،-

ن كنا نمحظ وجود بعض الييئات كي   مة، غير فيا المشرع صراحة بأنيا سمطة إدارية مستقبالطابع الإداري، وا 
 9.أن محاسبتيا تمسك وفقا لمشكل التجاري

حيث إذا منح ىذا الاختصاص لجيات القضاء الإداري، فيذا يدل كذلك  اختصاص الفصل في منازعاتها، -
لأمثمة عمى ذلك كثيرة كمجمس النقد والقرض، والمجنة المصرفية، سمطة اعمى اعتبارىا سمطات إدارية، و 

 و ىو ما سيتم التطرق إليو لاحقا. إلخ...الإلكترونيةضبط البريد والاتصالات 
 .لمجزائر الاستئنافيةالأساس القانوني لاختصاص المحكمة الإدارية  -2.1
، أول نص 20/442در بموجب المرسوم الرئاسي الصا 2020سنة ل الجزائري دستورال ر تعديل أحكاميعتب

 .كجياز قضائي جديد في المادة الإدارية ،الاستئنافيةالمحاكم الإدارية  تأسيسيكرس 
 للاستئنافمة لأعمال المحاكم الإدارية مجمس الدولة الييئة المقو   صراحة 179/2أحكام المادة  حيث اعتبرت

 المحاكم الإدارية والجيات الأخرى الفاصمة في المواد الإدارية.و 
القضائي خاصة في المجال الإداري، فإذا  سندا قويا لمسيرة الإصلاحو يعد إنشاء ىذا الصرح الجديد دعامة و 

وضع المبنة الأولى من خلال إنشاء مجمس الدولة والمحاكم الإدارية قد  1996كان التعديل الدستوري لسنة 



 (353، 323) ص ص :           (    0202المجلد الثامن العدد الثاني )   (ISSN :2588-1620مجلة الفكر القانوني والسياسي )

 "استحداث المحكمة الإدارية الاستئنافية للجزائر العاصمة على منازعات إلغاء قرارات سلطات الضبط الاقتصاديأثر "

 

458 
 

م ىذه الييئات بجية دع   2020 الجزائري لسنة دستورالام أحكتعديل  فإن كييئات لمنظام القضائي الإداري،
 10.نجاعتياو القضائية عمى أىميتيا  الازدواجيةتتفق أغمب الدول المنتيجة لنظام  ،جديدة
بالرغم  1987 إلا سنة الاستئنافيةلم تتمكن من إنشاء المحاكم الإدارية  ،ليذا النظام اميد باعتبارىا ففرنسا

حيث عرفت عدة إصلاحات قبل  ،من أن إنشاء مجمس الدولة كان في السنة الثامنة لقيام الثورة الفرنسية
 11.استحداث ىذه الييئات

 تطبيقا لأحكام التعديل الدستوري أعلاه صدرت القوانين التالية:و  
الذي أشار في مادتو الثانية إلى أن مجال اختصاصو و المتضمن التقسيم القضائي،  22/07القانون رقم  أ.

 8بالتحديد في المادة و أعمن وبشكل صريح و  ،الإداري عمى حد سواءو يشمل كلا من جيات القضاء العادي 
 تقع مقراتيا بالجزائر، وىران، قسنطينة، ورقمة، تمنراست وبشار. للاستئنافإلى استحداث ستة محاكم إدارية 

جية  الاستئنافيةوالذي اعتبر المحاكم الإدارية  ،المتعمق بالتنظيم القضائي 22/10القانون العضوي  ب.
لة ليا بموجب و  مخرة عن المحاكم الإدارية، كما تختص أيضا بالفصل في القضايا الاستئناف للأحكام الصاد

 12.نصوص خاصة
والذي منح لمجمس الدولة  ،المتعمق بتنظيم مجمس الدولة وسيره واختصاصاتو 22/11العضوي  القانونج. 

ذلك و بالنسبة لمقرارات الصادرة عن المحكمة الإدارية للاستئناف لمدينة الجزائر  استئنافيةالاختصاص كجية 
في دعاوى إلغاء وتفسير وتقدير مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية والييئات 

 13.العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية
المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية والذي  08/09تمم لمقانون المعدل و الم 22/13القانون رقم د. 

في الفصل الاول من الباب الأول  الاستئنافيةقواعد الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية  أشار من خلال
باستثناء المحكمة  ،مكرر إلى أن اختصاصيا الأصيل ىو استئناف الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية

كأول درجة وذلك بالنسبة لمقرارات الإدارية الصادرة  اختصاصالمجزائر التي أضاف ليا  الاستئنافيةالإدارية 
سابقا  خولاىو اختصاص كان مو عن السمطات المركزية والييئات الوطنية والمنظمات المينية الوطنية، 

 14.لمجمس الدولة كأول وآخر درجة
 لقانونية المتعمقة باختصاص المحكمة الإدارية الاستئنافية لمجزائر. الإشكالات ا -3.1

في إطار البحث عن الأساس القانوني لخضوع سمطات الضبط لمرقابة القضائية وبالتحديد رقابة القضاء 
لمنصوص القانونية التأسيسية ليذه السمطات؟ أم أن الأمر متروك  يكون الاحتكامالإداري يثور التساؤل: ىل 

 نصوص الدستورية؟لم
من  143يجد أساسو في المادة ، حيث قرارات سمطة الضبط مكرس دستورياعمى  ن مبدأ الرقابة القضائيةإ

والتي أشارت إلى خضوع كل قرارات السمطة الإدارية لرقابة القضاء الإداري  1996التعديل الدستوري لسنة 
 15بما فييا سمطات الضبط المستقمة.
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فإنيا أكدت في معظميا عمى اختصاص  ،لنصوص التأسيسية لسمطات الضبط الاقتصاديبالرجوع إلى اأما 
 إلغاء قراراتيا وىوما سيتم التطرق اليو بالتفصيل أدناه. ىمجمس الدولة بالنظر في دعاو 

سابقا والمادة  1996من التعديل الدستوري  153وتجدر الإشارة ىنا إلى أنو وبالرجوع إلى أحكام المادة 
أن تنظيم وميام واختصاص كل من مجمس الدولة والمحكمة العميا ومحكمة التنازع بأوضحت قد ف 179/5

يتولى تحديدىا قانون عضوي، وباعتبار أن النصوص التأسيسية لسمطات الضبط ىي قوانين عادية، وحسب 
خيرة لمرقابة مبدأ التدرج اليرمي، فإن الأمر يقودنا إلى استبعادىا كأساس قانوني لخضوع قرارات ىذه الأ

 القضائية.
بمقتضى  98/01من القانون العضوي  9 ولقد حاول المشرع تدارك الأمر، عندما قام بتعديل نص المادة

حيث تمت إضافة عبارة " القضايا المخولة ليا بموجب نصوص  11/13من القانون العضوي  2المادة 
ل المشرع العادي لتعميم أو توسيع خاصة"، والتي تحمل ايحاء واضحا لرغبة المشرع العضوي في تأىي

 16.وىو أمر يخالف أحكام الدستور ،التنازعية لمجمس الدولة بقوانين عادية الاختصاصات
والمتعمق برقابة مطابقة  2011يوليو  6في  المؤرخ 11/ر.أ.د /02كد المجمس الدستوري في رأيو رقم أو 

أعلاه، أن الإحالة إلى النصوص الخاصة دون تحديد لطابع ومضمون ىذه  11/13القانون العضوي رقم 
مجمس  اختصاصغفالا من المشرع العضوي لمجال اختصاصو، ولذلك اشترط شرطين لقبول إالنصوص يعد 

 الدولة بموجب نصوص خاصة:
 القانون موضوع الإخطار.ان تكتسي نفس طابع  -
 أن يكون موضوعيا ذو علاقة بيذا القانون العضوي. -

أعلاه لا فائدة ترجى منو باعتبار مبدأ التدرج  الثانيةوبالتالي فإننا نرى بأن ىذا التعديل الذي أضافتو المادة 
إلا إذا كان لو  أىمية جعل من ىذا التعديل لا فائدةاليرمي لمقانون والذي وحسب تحفظ المجمس الدستوري ي

 ىذا النص القانوني الخاص نصا عضويا. 
 22/11من القانون العضوي  10بالرجوع إلى أحكام المادتين استنتاجوبقوة يمكن  يظير الإشكال الثاني الذي

المتضمن قانون الإجراءات المدنية  22/13مكرر من القانون  900والمادة  ،المتعمق بمجمس الدولة
أحكام أماميا  تُستأنَفرتا المحاكم الإدارية الاستئنافية درجة ثانية من درجات التقاضي حيث اعتب والإدارية،

ل درجة فيما أو  في  الاختصاصالمحاكم الإدارية، وأضافت حصريا إلى المحكمة الإدارية الاستئنافية لمجزائر 
والسؤال  .ينية الوطنيةيتعمق بالقرارات الصادرة عن السمطات المركزية والييئات الوطنية والمنظمات الم

المطروح ىنا أين تتمركز منازعات إلغاء قرارات سمطات الضبط الاقتصادي؟ أو بمعنى اخر ىل أن أحكام 
وبالتحديد المادتين أعلاه واضحة وكافية بالقدر الذي يمكن معو اعتبار  22/13و 22/11كلا من القانونين 

 منازعات إلغاء قرارات سمطات الضبط عائدة لاختصاص المحكمة الإدارية الاستئنافية لمجزائر حاليا؟ 
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ونية النصوص القانلتعديلات الأخيرة في في الإجابة عمى ىذه التساؤلات التمحيص والتدقيق الجيد تتطم ب ا
القانون العضوي المتعمق بمجمس الدولة وقانون الإجراءات في  اأساس مثمةوالمت ،المادة الإداريةالمرتبطة ب

 المدنية والإدارية وىو ما يقودنا الى إبداء الملاحظات التالية:
سبقت الإشارة إلى أن الإشكال المطروح في ىذه الفترة يتعمق بتحديد موقع منازعات سمطات  قبل التعديل:أ.   

صراحة، فكانت الإجابة تتجو إلى  تحديدهالضبط الاقتصادي في النظام القضائي الإداري خاصة أمام عدم 
 9ص المادة وبالتحديد ن 11/13المعدل والمتمم بالقانون العضوي  98/01تحميل أحكام القانون العضوي 

إلغاء قرارات السمطات المركزية والييئات  ىمنو، والتي منحت الاختصاص لمجمس الدولة لمفصل في دعاو 
لو لوالعمومية الوطنية والمنظمات المينية و  وىنا كانت تطرح الإشكاليات  ،خاصةالنصوص ال فيما تخو 

نوني لمسمطات المركزية ؟ أو لمييئات التالية: ىل تندرج منازعات قرارات سمطات الضبط ضمن المفيوم القا
 العمومية الوطنية؟ أو لممنظمات المينية الوطنية؟ أم ىو اختصاص بموجب نصوص خاصة؟ 

مجمس الدولة لختصاص الاسناد إبالنسبة لعبارة "نصوص خاصة" فمقد سبقت الإشارة أعلاه إلى أنو لا يمكن 
  لأسباب التالية:بمنازعات قرارات سمطات الضبط وكدرجة أولى وأخيرة ل

لجمس الدولة بدعاوى إلغاء قرارات سمطات الضبط المستقمة ىي  الاختصاصإن القوانين التي أعطت  -
 ر إليومس الدستوري في رأيو المشاقوانين عادية وليست عضوية ومن ثم لا تستجيب لمتحفظ الذي أورده المج

 .هأعلا
 الاختصاصأغفل معالجة مسألة  البعض السمطات الإدارية المستقمة م منشئةأن ىناك من القوانين ال -

 .القضائي بمنازعاتيا
إدراج سمطات إمكانية  يرى الأستاذ رشيد زوايمية حيث لات،ؤ ن الإجابة عن ىذه التساألآراء بشلقد اختمفت ا

 في 17،مجمس الدولة اختصاصحتى يمكن قبول  9الأجيزة التي عددتيا المادة  ضمنالضبط المستقمة 
سمطات الضبط من مفيوم الإدارة المركزية وذلك بالنظر الى طبيعة  باقترابالمقابل يرى الأستاذ بوجممين 

طار إعادة إ مياميا التي تعد اختصاصا طبيعيا للإدارات المركزية تم تحويمو أو نقمو الى ىذه الييئات في
 18.تكييف ميام الإدارة المركزية

 فقد ميزا بين فئتين من سمطات الضبط:  19 ،بشير شريف شمس الدين ولعقابي سميحة ينما الأستاذأ
دراجيا سوى ضمن الإدارة المركزية لمدولة، إبالشخصية المعنوية والتي لا يمكن  علا تتمتوالتي  :الفئة الأولى

خر درجة، عمى آاضي أول و قيعقد الاختصاص بدعاوى الإلغاء المرفوعة ضد قراراتيا لمجمس الدولة كمما 
ذا كان إما في الوزير المعني أو في رئيس سمطة الضبط إن ترفع الدعوى في ىذه الحالة ضد الدولة ممثمة أ

 نشائيا يمنحو الصفة التمثيمية. إقانون 
   وىي المتمتعة بالشخصية المعنوية والتي يمكن إلحاقيا بطائفة الييئات العمومية الوطنية. الفئة الثانية:
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لى أنو بموجب الإصلاحات الجديدة المتعمقة بالمادة الإدارية، تم التعديل في إسبقت الإشارة  التعديل:بعد ب. 
 ىلمجزائر العاصمة ىي المختصة بدعاو  للاستئناف، حيث أصبحت المحكمة الإدارية الاختصاصقواعد 

كدرجة أولى بحكم قابل والييئات العمومية الوطنية  إلغاء قرارات السمطات المركزية والمنظمات المينية
ن الإشكال المتعمق بموقع منازعات سمطات الضبط المستقمة أأمام مجمس الدولة. ولكن الملاحظ  للاستئناف

الذي يمحقيا بطائفة الييئات العمومية الوطنية  الاتجاهيد ؤ ا ننأمام سكوت المشرع، ونحن من جانب قائما بقي
 التالية:  للاعتباراتوذلك 

ذا كانت منازعات سمطات الضبط المستقمة لا تنتمي الى فئة إمنطقي باعتبار أنو ىو مبرر  المبرر الأول -
 لى المنظمات المينية فبالضرورة تمحق بفئة الييئات العمومية الوطنية. إالسمطات الإدارية المركزية ولا 

كل الييئات  استيعابعبارة " الييئات العمومية الوطنية" واسعة بالقدر الذي يجعميا قادرة عمى  إن   -
 ضمن الإدارة المركزية لمدولة.  اعتبارىاوالمؤسسات التي لا يمكن 

بالرجوع الى القوانين المقارنة، نجد أن المشرع الفرنسي مؤخرا أطمق تسمية السمطات العمومية المستقمة  -
  عمى السمطات الإدارية المستقمة والتي اعترف ليا بالشخصية القانونية.

 عمى إشكالية الطعن بالنقض في القرارات النهائية لمجمس الدولة.  الإبقاء -2
 الانتقاداتمن خلال الإصلاحات التي طالت الحقل الإداري أن يتفادى قدر الإمكان  حاول المشرع الجزائري

و لو خاصة فيما يتعمق بمسألة مدى خضوع القرارات النيائية الصادرة عن مجمس الدولة إلى التي كانت توج  
 قضاء مجمس الدولة بمرحمتين: وىنا مر   الطعن بالنقض،

 .النهائية الصادرة عن مجمس الدولة: رفض الطعون بالنقض ضد القرارات لمرحمة الأولىا -1.2
مجأ إليو لإصلاح ما شاب الحكم من مخالفة لمقانون أو يمكن تعريف الطعن بالنقض بأنو "طريق غير عادي يُ 

وعميو يعتبر الطعن  20.س عمييا"المطعون فيو أو في الإجراءات التي أس  بطلان سواء في ذات الحكم 
 في الموضوع، بتبالنقض طريقا غير عادي من طرق الطعن الغرض منو إلغاء الحكم محل الطعن دون ال

 محكمة وقائع.  تأن محكمة النقض ىنا محكمة قانون وليس باعتبار
النقض ضد القرارات النيائية الصادرة عن الجيات و يممك مجمس الدولة صلاحية الفصل في الطعون ب

 98/01قانون المن  11المادة  بموجب وكذا الطعون بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة ،القضائية الإدارية
واستعاض فييا  11/13بمقتضي القانون العضوي  والتي تم تعديميامجمس الدولة  باختصاصاتالمتعمق 

 "القرارات"، وبالرجوع الى أحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية، عن مصطمح "م"الأحكا  المشرع بمصطمح
عبارة القرارات التي  بسب استعماليا الطعن بالنقض فيما يخصمنو  903المادة الغموض يكتنف نص  ن  إف

 وىل أن مجال الطعن بالنقض ى مفادهفي غاية الأىمية  تساؤلخر درجة، وىنا كان يطرح آتصدر في 
 ؟أم أنو يتعمق بالمحاكم الإدارية لى قانون الإجراءات المدنية والإدارية؟إرارات مجمس الدولة وىذا بالرجوع ق
 ا.حكاملا أأن مجمس الدولة يصدر قرارات  باعتبارلى القانون العضوي إ بالمجوء ىذاو 
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لى طبيعتيما، فإن نص إ، فإذا رجعنا لى طبيعة ودرجة القانونينإبالنظر  دإن الإجابة عمى ىذا الإشكال تتحد
، بينما النص الاخر ورد اعام يتضم ن حكماىو و قانون الإجراءات المدنية والإدارية ضمن ورد  903المادة 

 ."الخاص يقيد العام"قاعدة يتم إعمال بالتالي و خاص،  حكمفي القانون المتعمق بمجمس الدولة وىو 
لمثاني  التطبيقوية في ولالأكون تعتبار الأول عادي والثاني عضوي افب ،القانونإلزامية أما من حيث درجة  

لى موقف مجمس الدولة من الطعن بالنقض في إما إذا رجعنا أ 21باعتباره أعمى في اليرم التدرجي لمقوانين.
، حيث حسم مجمس دائما رفض ىذا الطعنتبي ن صدت ليذا الموضوع التي ت، فإن المتتبع لقراراتو ذاتيا قراراتو
 22.لمشك في ىذه النقطة شكل قاطع لا يدع مجالاموقفو بالدولة 

والذي أقر فيو صراحة  20/01/2004وىذا ما يتجمى في عدة قرارات لمجمس الدولة كالقرار الصادر بتاريخ 
وأنو ودون فحص الأوجو المثارة من قبل ...حدى حيثياتو "إبعدم قبول الطعن بالنقض، حيث جاء في 

 23..".لعارضين يتعين التصريح بأن الطعن في قرارات يكون قد أصدرىا مجمس الدولة غير جائزا
حيث جاء  ،11/05/2004بتاريخ ذلك و  ذىب الى نفس الموقف حيث ر لو،خآولقد تأكد ىذا الاجتياد بقرار 

القضائية يحكميا حدى حيثياتو "... وحيث أن مجمس الدولة ىو ىيئة قضائية عميا تابعة لمسمطة إفي 
وأن القرارات الصادرة عنو ىي قرارات نيائية لا يمكن الطعن فييا أمام اية  98/01وينظميا القانون العضوي 

 .." .جية أخرى
 .استئنافالقرارات الصادرة عن مجمس الدولة كجهة  باستثناءالمرحمة الثانية: إجازة الطعن بالنقض  -2.2

الدولة يؤثر سمبا عمى حقوق المتقاضين، وىو بذلك يحجب طريقة من ما يمكن قولو ىنا أن موقف مجمس 
لى ذلك فإنو ومن إ. ضف 24طرق الطعن غير العادية الثابتة والمكرسة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية

حجية وىو أمر غير منطقي خاصة إذا كنا نعمم و خلال رفضو لمطعن بالنقض في قراراتو سيمنح ليا حصانة 
فماذا مثلا لو  .مقانون بشكل سميملالقضاة  ومدى تطبيق ،ر إليو من الناحية القانونيةطعن بالنقض ينظأن ال

 بعيب قانوني جوىري؟ اكان القرار معيب
النيائي والتي تحرم من طريقي الطعن  الابتدائي الاختصاصتظير خطورة ىذا المنع أكثر في حالات  و

 بالاستئناف والنقض وىنا تضمحل مبادئ العدالة الإدارية تماما.    
، والتي للاستئنافالمحاكم الإدارية  استحداثبعد التعديلات الأخيرة في المادة الإدارية والتي عمى رأسيا لكن و 

 انحسرتعن المحاكم الإدارية  ابتدائياالصادرة الأحكام والأوامر  استئنافمنحيا المؤسس الدستوري صلاحية 
وتراجعت إشكالية الطعن بالنقض في قرارات مجمس الدولة، وبالتالي أصبحت القرارات الصادرة عن المحاكم 

قابمة لمطعن فييا بالنقض أمام مجمس الدولة، و لم يبق منيا سوى القرارات الصادرة عن  للاستئنافالإدارية 
ضد القرارات الصادرة عن  بالاستئنافوذلك بمناسبة فصمو في الطعون  استئنافمجمس الدولة كجية 

 .    25لمجزائر للاستئنافالمحكمة الإدارية 
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لمجزائر  للاستئنافالممنوح لممحكمة الإدارية  الاختصاصنرى بأن الحل ليذا الإشكال، ىو سحب نحن و 
من جية نقضي عمى إشكالية الطعن بالنقض في قرارات مجمس الدولة بسحب ك بذلمنحو لممحاكم الإدارية و و 

ومن جية أخرى نحقق مبدأ التقاضي عمى درجتين بالنسبة لمنازعات كان  ،منو تماما الاستئناف اختصاص
 . طريقا للاستئنافكانت لا تعرف  الاستقلالالنيائي، والتي ومنذ  الابتدائي الاختصاصيطبق بشأنيا قواعد 

استعادة مجمس الدولة دة الاختصاص الابتدائي النهائي و تحرر مبدأ التقاضي عمى درجتين بإلغاء قاع -3
 .اختصاصه الأصيل

حيث بعدما تم القضاء عمى قاعدة مركزية دعوى الإلغاء  ،مر تطبيق مبدأ التقاضي عمى درجتين بعدة مراحل
. وىو ما بقي الغرفة الإدارية لممحكمة العميا كانت أحكام الغرف الإدارية لممجالس القضائية تستأنف أمام

لإدارية تستأنف أمام القضائية، حيث كانت أحكام المحاكم ا للازدواجيةع ي المشر  بو حتى بعد تبن   معمولا
. لكن بعد الإصلاحات الأخيرة تحرر مبدأ التقاضي عمى درجتين نيائيا بعد القضاء عمى قاعدة مجمس الدولة
 .الأصيل اختصاصومجمس الدولة  استعادلى مجارييا و إالنيائي وبذلك عادت المياه الابتدائي  الاختصاص

 النهائي.                 الابتدائي الاختصاصتحرر مبدأ التقاضي عمى درجتين بإلغاء قاعدة  -1.3
النزاع رفو البعض بأنو " حق الشخص في أن ينظر حيث ع   ،تناول الفقو تعريف مبدأ التقاضي عمى درجتين

 26"الاستئنافية –ثاني درجة–وأخرى أمام محكمة أعمى درجة  -الابتدائية–أمام محكمة أول درجة  رةمرتين م
"وجود طبقة من المحاكم تسمى محاكم الدرجة الأولى، تكون أحكاميا قابمة  عمى أنو فو البعض الآخركما عر  
  27".أمام طبقة أعمى تسمى محاكم الدرجة الثانية بالاستئنافلمطعن 

تعتمد أغمب الدول المعاصرة عمى مبدأ التقاضي عمى درجتين كأحد الضمانات الأساسية لنظام إجرائي و 
 عادل بصفة خاصة أو لدولة القانون بصفة عامة.

ي عادة ما تسمى محاكم يقوم ىذا المبدأ عمى وجود درجتين أو طبقتين لمتقاضي، ىيئات الدرجة الأولى ولتو 
، ومحاكم كمتا الدرجتين الاستئنافيةتعموىا ىيئات الدرجة الثانية والتي يطمق عمييا تسمية المحاكم  ابتدائية

 .تنظر في موضوع النزاع )الوقائع(
 ،تبر درجة ثالثة من درجات التقاضي، وىي للإشارة لا تعحكمة النقضعمى رأس ىاتين الدرجتين توجد مو 

 القانون من طرف محاكم الدرجة الأولى والثانية. تطبيق لا تنظر في الوقائع بل تراقب مدى وصحةكما أنيا 
 تظير أىمية مبدأ التقاضي عمى درجتين في عدة نواحي:و 
قد يصعب أحيانا عمى القاضي تكييف الوقائع تكييفا سميما وبالتالي يحدث خطأ عند الربط بينيا  . أ

  ىذا ما يحدث غالبا إما بسبب عدم وضوح القواعد القانونية، ، و طبيقوبين النصوص القانونية واجبة الت
أو سكوت المشرع أو وجود تناقض في النصوص القانونية، وعميو يكون  ،وبالتالي تحتمل أكثر من تفسير

لزاما استحداث درجة ثانية لمتقاضي خاصة باعتبار أن قضاة ىذه الدرجة يتمتعون بالخبرة والكفاءة اللازمة 
 مقارنة مع قضاة الدرجة الأولى.



 (353، 323) ص ص :           (    0202المجلد الثامن العدد الثاني )   (ISSN :2588-1620مجلة الفكر القانوني والسياسي )

 "استحداث المحكمة الإدارية الاستئنافية للجزائر العاصمة على منازعات إلغاء قرارات سلطات الضبط الاقتصاديأثر "

 

464 
 

دة عرض نزاعو عمى تقتضي مبادئ العدالة والإنصاف أن يمنح لمفرد الحق في الطعن بمعنى إعا . ب
 درجة ثانية لا ليدف إلا من أجل فحصو وتقدير سلامتو ومطابقتو لمقانون.

يرتبط مبدأ التقاضي عمى درجتين بحق من الحقوق الطبيعة للإنسان، الثابتة بموجب الإعلان  . ت
ى فيو العالمي لحقوق الإنسان وىو حق الدفاع، وعميو فإن القول بإنياء النزاع عمى مستوى الدرجة الأول

 28.مساس بيذا المبدأ
المواد المدنية والجزائية والتجارية، بل امتد ليشمل  في التقاضي عمى درجتين محصورا فقط لم يعد تطبيق مبدأ

 حتى المواد الإدارية وىذا بالنظر إلى التطورات التي عرفيا أصل وميد ىذا النظام )فرنسا(.
فقد أخذ بمبدأ التقاضي عمى درجتين من خلال إنشاء المحاكم الإدارية والتي وبالرجوع إلى المشرع الجزائري 

 29.قابمة للاستئناف أمام مجمس الدولة ابتدائيةتصدر أحكاما 
وغير مكتمل،  امقارنة بنظيره العادي جاء مبتور ية أن ىرم القضاء الإداري من الناحية الييكم إن الملاحظ ىنا

ذلك فإن التجسيد العممي لمبدأ التقاضي عمى درجتين واجيتو العديد من  لىإ، ضف الاستئنافنظرا لغياب 
 الإشكاليات:  

إشكالية الاختصاص الابتدائي النيائي الممنوح لمجمس الدولة وذلك بالنسبة لمقرارات الصادرة عن السمطات  أ.
المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية وىنا أعدم مبدأ التقاضي عمى درجتين وخمق 

مقارنة بالمتقاضيين في القضاء العادي،  في الواقع عدة مشاكل كعدم التكافؤ في الفرص لممتقاضيين إداريا
ئناف وجية أول واخر اليائل من القضايا المطروحة أمام مجمس الدولة باعتباره جية است الكم  كما أن 

ر فكرة المناداة بضرورة إنشاء محاكم إدارية و يظ مما أدى إلىانعكس عمى مستوى أدائو درجة...الخ 
 30.بذلك مجمس الدولة لاختصاصو الأصيلليتفرغ  ،بالاستئنافاستئنافية تختص 

حسم إشكالية الطعن بالنقض في القرارات النيائية لمجمس الدولة، لقد سبقت الإشارة أنو وفي ىذه الفترة ب. 
حيث وفي عدة قرارات لو أكد صراحة بعدم قبول الطعن بالنقض في قراراتو  موقفو بما لا يدع مجالا لمشك
  .لطعن بالنقض المعترف بو قانونيامان المتقاضين من ممارسة حقيم في االنيائية، وىو ما أدى إلى حر 

تطمعات المتقاضين في المجال الإداري، جاء التعديل الدستوري لسنة و  ىذه الإشكالات القانونية المعقدةأمام 
 بإنشاء، وتم التجسيد العممي ليذا المبدأ 165/3س التقاضي عمى درجتين بموجب أحكام المادة ليكر   2020

محاكم إدارية  6كدرجة ثانية لمتقاضي في المادة الإدارية، وذلك من خلال إنشاء  فللاستئناالمحاكم الإدارية 
 تنظر في الاحكام الصادرة عن محاكم الدرجة الأولى. للاستئناف

ذا كان يفيم من ىذه التعديلات المستحدثة أن مجمس الدولة لم يعد يختص بسمطة الاستئناف، وىو ا لأمر وا 
المنطقي والقانوني، باعتبار أن اختصاصو ىنا منح لممحاكم الإدارية الاستئنافية، فإن الأمر ليس عمى 

 ابجزء مني احتفظلمجمس الدولة، حيث  الاستئنافي الاختصاصإطلاقو، بحيث لم يتم الإلغاء الكمي لقاعدة 
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ة والييئات العمومية الوطنية وىو ما يشكل وذلك بالنسبة لقرارات السمطات المركزية والمنظمات المينية الوطني
 عائقا أمام المغزى واليدف من إنشاء المحاكم الإدارية الاستئنافية كدرجة ثانية من درجات التقاضي.

 الدولة لاختصاصه الأصيل. استعادة مجمس -2.3
القضائية كان المؤسس  ثنائيةنظام ال طبيقوت 1996 ردستو أحكام  عديلت منذ إنشاء مجمس الدولة بموجب

م أعمال الجيات  ضالدستوري يعتبره أعمى جية قضائية إدارية إلى جانب المحكمة العميا، فيو جية نق تقو 
والذي أقر بأن  2016سنة  الدستور أحكام تم السير عميو بمقتضى تعديل الاتجاهونفس  31القضائية الإدارية

عمى مستوى القطر القضائي  الاجتيادتوحيد  كفالةمن مجمس الدولة والمحكمة العميا يعملان عمى  كلا  
 . 32عمى احترام القانون عيانويس الوطني

صوبة م جيةوالذي اعتبر مجمس الدولة  2020زائري لسنة الج الدستورأحكام  والأمر نفسو بالنسبة لتعديل
وىذا  33،المحاكم الإدارية والجيات الفاصمة في المواد الإداريةاحكام و  للاستئنافالمحاكم الإدارية قرارات ل

 .179حسب أحكام المادة 
، للاستئنافوأمام غياب وجود محاكم الإدارية  2020إلى 1996نرجع لنقول بأنو وطول الفترة الممتدة من

يتم أمام مجمس الدولة ضد أحكام المحاكم الادارية الابتدائية  بالاستئنافكان اختصاص النظر في الطعون 
وىو ما يعتبر مخالفة لموظيفة الأصمية والأساسية التي أنشأ من أجميا ألا وىي وظيفة النقض، أين يقوم بدوره 

نفسو الذي القضائي، وىو الدور  الاجتياد دتوحيكفالة  أعمال المحاكم الإدارية من أجل صويبالمتمثل في ت
 بو المحكمة العميا. عطمضت

لو من قاضي قانون إلى قاضي وقائع، وشغمو الموكل لمجمس الدولة حو   بالاستئنافىذا الاختصاص  إن
وكما سبقت الإشارة  انعكسبالتالي وأمام الكم اليائل من القضايا عن ممارسة اختصاصو الأصيل، وىو ما 

 إليو عمى مصمحة المتقاضين في المادة الإدارية.
أو الاختصاص  الاستئنافعند  ئية الصادرة عن مجمس الدولة سواءنيابل أسوء من ذلك فإن القرارات ال

النيائي وحسب اجتيادات من الأخير لا تقبل الطعن بالنقض وبالتالي تمت محاصرة ىذا  الابتدائي
 يعمل بو إلا في نطاق ضيق. عدالاختصاص من كل الاتجاىات ولم ي

فقد دخمت الجزائر في مرحمة جديدة فيما يخص تنظيم العدالة  الاستئنافيةأما بعد إنشاء المحاكم الإدارية 
الإدارية، ورجعت المياه الى مجارييا واسترجع مجمس الدولة اختصاصو الأصيل، وىي نقطة إيجابية تحسب 
لصالح التعديلات الجديدة، والتي بفضميا أصبح مجمس الدولة وبشكل حقيقي وواقعي جية مقومة لأعمال 

والمحاكم الإدارية الاستئنافية وبالتالي تفادى المشرع إشكالية تغيير الطبيعة القانونية لمجمس  المحاكم الإدارية
 الدولة والتي دامت لسنوات.
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وتبقى نظرتنا إيجابية ىذه التعديلات بالرغم من أن المشرع لم يحل الإشكال أعلاه تماما خاصة مع إبقائو 
لمجزائر العاصمة وىي في نظرنا  للاستئنافحكمة الإدارية قرارات الم باستئنافعمى اختصاص مجمس الدولة 

 منازعات بالغة الأىمية وقد تعيق مجمس الدولة عن أداء اختصاصو الأصيل.
  الخاتمة:

تخضع أغمب قرارات سمطات الضبط المستقمة في الجزائر لرقابة للأجيزة القضائية المختصة، حيث وبموجب 
الإداري أصبح الطعن بالإلغاء في قرارات ىذه السمطات من اختصاص الإصلاحات الأخيرة في المجال 

 المحكمة الإدارية الاستئنافية لمجزائر العاصمة بدلا عن مجمس الدولة.
 ولقد توصمت الدراسة إلى النتائج التالية:

الإشكالات ر صفوه جممة من ظاىريا يمكن القول باكتمال بناء اليرم القضائي الإداري، لكن ما تزال تعك   -1
 القانونية التي نأمل أن يتداركيا المشرع لاحقا وىي:

المشرع الجزائري حالة الصمت، بحيث جاءت نصوصو القانونية خالية من أية إشارة إلى منازعات  التزم -أ
ب في جدل فقيي كبير يتعمق بالأساس بموقع ىذه المنازعات من سمطات الضبط المستقمة، وىو ما تسب  

 النظام القضائي الإداري. 
لا تزال إشكالية الطعن بالنقض في القرارات النيائية لمجمس الدولة قائمة حتى الساعة، ولم يتم التخمص  -ب

لنسبة لمقرارات الصادرة منيا كميا، وىذا بسبب الإبقاء عمى اختصاص ىذا الأخير بنظر الطعون بالاستئناف با
 عن المحكمة الإدارية الاستئنافية لمجزائر العاصمة.

بين مختمف ىيئات  مجرد إعادة ترتيب أو توزيع للاختصاصات يمكن اعتبار التعديلات الأخيرة لا -2
 ، بل كانت بمثابة خطوة إيجابية نحو أفاق جديدة تحرر فييا مبدأ التقاضي عمى درجتين منالقضاء الإداري

لطريق الطعن بالنقض والذي حرم  الاعتبارالنيائي من جية وتم فييا رد  الابتدائي الاختصاصقيود قاعدة 
 منو المتقاضين في الجزائر لسنوات عديدة.

من أىم الإصلاحات التي مست التنظيم القضائي في  الاستئنافيةالمحاكم الإدارية  استحداثيعتبر  -3
بنظر منازعات سمطات الضبط المستقمة وعمى سبيل الحصر لممحكمة  الاختصاصالجزائر، لكن منح 

لمجزائر العاصمة في نظرنا ليس الحل الأمثل، بل كان من الأفضل ومنذ البداية منحو  الاستئنافيةالإدارية 
حتى لا تفمت ، و لممحاكم الإدارية حتى تصبح ىذه الأخيرة صاحبة الولاية العامة في كافة دعاوى الإلغاء

ات كل من سمطات الضبط الاقتصادي والسمطات المركزية والمنظمات المينية من رقابة النقض وىو ما قرار 
  .يتعارض مع مبادئ العدالة الإدارية

 :نقترح عمى ىذه النتائج بناء
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باعتبار أن سمطات الضبط المستقمة لا تزال في رحمة بحث من أجل تحديد مكانتيا الدستورية ضمن  -1
لمدولة، فإنو يقع لزاما عمى عائق المشرع الدستوري أن يولي ىذه السمطات اىتماما أكبر  الييكل الإداري

 ويمنحيا مكانتيا في الدستور كسمطة من سمطات الدولة.
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية أين تتم الإشارة وبصريح العبارة إلى  800نقترح تعديل نص المادة  -2

 ستقمة.منازعات سمطات الضبط الم
تعديل أغمب النصوص التأسيسية لسمطات الضبط المستقمة والتي كانت تمنح الاختصاص بنظر  -3

 منازعاتيا لمجمس الدولة حتى تتماشى مع التعديلات الأخيرة في المجال الإداري.
قضاء الاستئناف تماما من مجمس الدولة، وىذا من أجل تخفيف العبء والضغط عميو وحتى  سحب -4

 والنقض. الاجتياديتفرع إلى ممارسة دوره الأساسي في مجال 
الممنوح لممحكمة الإدارية الاستئنافية لمجزائر العاصمة ومنحو كخطوة أولى  الابتدائيإلغاء الاختصاص  -5

زائر مع تزويدىا بالإمكانيات المادية والبشرية اللازمة، في انتظار تعميم ىذا الى المحكمة الإدارية لمج
 الاختصاص عمى كافة المحاكم الإدارية عبر التراب الوطني وىذا تدعيما لمبدأ التقاضي عمى درجتين.

 
 الهوامش:

مستقمة عن السمطة شيء حيث رأى جانب من الفقو أن اعتبار ىذه السمطات ذات طبيعة إدارية وفي نفس الوقت  -*
نتيى اة الإدارة لمسمطة التنفيذية، وتأسيسا عمى ذلك ييتعارض مع الدستور، بحكم أن ىذا الأخير تفرض نصوصو تبع

وعميو فإنو وحسب ىذا  ىذا الرأي إلى إمكانية اعتبارىا سمطة رابعة تضاف إلى السمطات التقميدية الثلاثة في الدولة.
 .الرابعة الحل لمشكمة إدخال الييئات الإدارية المستقمة في النموذج المؤسساتي التقميديالرأي تعتبر فكرة السمطة 

ونشير إلى أن ىذا الفكر لم يمق قبولا لدى غالبية الفقو الإداري باعتبار أن السمطات التقميدية الثلاثة ىي من إنشاء    
لى المشرع، كما أن عدم خضوع ىذه السمطات لنظام المؤسس الدستوري بينما إنشاء السمطات الإدارية المستقمة يعود إ

ختصاصاتيا يجعل من الصعب وضعيا في سمطة رابعة واحدة اقانوني موحد ومتجانس سواء من حيث بنيتيا أو 
ومن ىنا ظيرت آراء أخرى فمنيم من اعتبرىا بأنيا  عاب كل سمطات الضبط الاقتصادي.يومتجانسة وقادرة عمى است

 ،ومنيم من أدرجيا ضمن حركة تحول جذرية وعامة للإدارة ،لمسمطة التنفيذية إداريا لا سياسيا ىيئات إدارية تابعة
ومن جية أخرى تحول في المبادئ  ،)الضبط  (فيي تكرس تحول مزدوج من جية بظيور شكل جديد لتدخل الدولة

 .التي تحكم التنظيم الإداري
دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع،  ،الضبط الاقتصاديلعقابي سميحة، قانون  بشير الشريف شمس الدين،-2

 .50ص  ،2021 الجزائر،
3- Conseil d’Etat (Rapport public), les autorités administratives indépendantes. EDCE, 
la documentation française n.52, 2001, p 293  

الإدارية المستقمة والسمطات العمومية المستقمة  المتعمق بالسمطات 54-2017حيث صدر القانون العضوي  -4
 المتضمن لمنظام الأساسي العام لمسمطات الإدارية المستقمة والسمطات العمومية المستقمة. 55-2017والقانون رقم 
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، بتاريخ 60عدد .، ج.ر المتعمق بالمياه، ،4/8/2005المؤرخ في  05/12رقم  قانونالمن  65المادة  –5
4/9/2005  
منو، اعتبرت الوكالة بأنيا سمطة  7وحسب نص المادة  20/7/2008المؤرخ في  08/13بالرجوع إلى القانون  -6

ىذا المتعمق بالصحة تراجع المشرع عن  8/7/2018المؤرخ في  18/11قانون لكن بعد صدور ال ،إدارية مستقمة
 تكييف واعتبرىا مؤسسة عمومية ذات تسيير خاص.ال
المتعمق بالقواعد الخاصة لموقاية من الجرائم  5/8/2009المؤرخ في  09/04لقانون حيث حسب أحكام ا -7

لم يحدد طبيعتيا وأحالنا إلى التنظيم وبالفعل صدر المرسوم  ،المتصمة بتكنولوجيا الإعلام والاتصال ومكافحتيا
الذي  19/172رسوم الرئاسي ولكن عدل ىذا المرسوم بالم ،فيا بأنيا سمطة إدارية مستقمةي  ي كالذ 15/261الرئاسي 

 .اعتبرىا مؤسسة عمومية ذات طابع إداري
 .48ص  لعقابي سميحة، مرجع سابق، بشير الشريف شمس الدين، -8
 كما ىو الحال بالنسبة لموكالة الوطنية لممواد الصيدلانية المستعممة في الطب البشري سابقا. -9

 أي جديد بالنسبة لمقضاء الإداري. 2016تحمل في المقابل نصوص التعديل الدستوري لسنة  ولم -10
الخصم في نفس و وفي ىذا الإطار مرت فرنسا بعدة مراحل من مرحمة الإدارة القاضية )أين كانت الإدارة الحكم  -11

بالرغم من أن قراراتو لم تكتسي الطابع وذلك بإنشاء مجمس الدولة رحمة القضاء المقيد أو المحجوز )الوقت( إلى م
( فمرحمة القضاء البات )أين أصبح مجمس ات تحتاج إلى تصديق القنصل العامالإداري بل كانت مجرد مشاريع وقرار 

 الدولة يتمتع بصلاحية إصدار أحكام قضائية دون حاجة إلى مصادقة السمطة الإدارية عمييا( 
 41عدد .المتعمق بالتنظيم القضائي، ج.ر 2022/ 9/6المؤرخ في  22/10من القانون العضوي  29المادة  -12

 .16/6/2022بتاريخ 
 .98/01من القانون العضوي  10المادة  -13
المؤرخ في  08/09يعدل ويتمم القانون  12/7/2022المؤرخ في  22/13قانون المكرر من  900المادة  -14
 .17/7/2022، بتاربخ48عدد .،الإدارية ج.رو المتضمن قانون الإجراءات المدنية  25/2/2008
خ ي، بتار 82عدد  .ر.ج ،30/12/2020المؤرخ في  20/442من المرسوم الرئاسي  168لمادة ا قابمياتو  -15
 ي أشارت إلى أن ىذه الرقابة ضرورية لضمان استمرار دولة القانون.والت 30/12/2020
  137، مرجع سابق، صلعقابي سميحة ر الشريف شمس الدين،شيب -16

17- Rachid zouaimia, droit de la régulation économique, berti éditions, alger , 2006, 
pp. 169-170.  

 .229 ص، 2015 ،قانون الضبط الاقتصادي في الجزائر، دار بمقيس لمنشر، الجزائر ،وليد بو جممين18- 
  .236مرجع سابق، ص  ،لعقابي سميحة ،بشير شريف شمس الدين-19
 .18، ص 205مصر،  ،براىيم المنجي، الطعن بالنقض الإداري، الطبعة الأولى، منشأة المعارف، الإسكندريةا -20
والأولى  ،ليس كل ما يصدر عن البرلمان من قوانين في نفس الدرجة، وىنا نجد القوانين العضوية والعادية -21

نسبة التصويت ورقابة المحكمة الدستورية الوجوبية عمى و تسمو عمى الثانية وىو ما يظير من خلال الموضوع، 
 القوانين العضوية قبل إصدارىا. 
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المجمد  ،قشار زكرياء، المقررات القضائية الإدارية القابمة لمطعن بالنقض، مجمة دفاتر السياسة والقانون -22
  194 ص ،2021 ،2العدد ،14
 . 175، ص 8عدد ،مجمة مجمس الدولة -23
 ،التوزيع، الجزائر جسور لمنشر و ،دراسة تحميمية وصفية مقارنة ،القضاء الإداري في الجزائر ،عمار بو ضياف -24

 164.ص  ،2008
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 901المادة  -25
دار  ىنيدي أحمد، مبدأ التقاضي عمى درجتين حدوده وتطبيقو في القانون المصري والفرنسي، دراسة مقارنة، -26

 .3ص  ،1991النيضة العربية، مصر، 
 في المواد المدنية والتجارية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، بالاستئنافبيل إسماعيل عمر، الوسيط في الطعن ن-27

 . 92ص  ،2004، الإسكندرية
ذلك أن عرض النزاع من جديد عمى قضاة الدرجة الثانية، يمنح لممتقاضي فرصة جديدة لمتأكد من طمباتو أو  -28

 استدراك ما فاتو أو تقديم وثائق ومعطيات جديدة قد تغير مجرى الأحداث.
ن كان المشرع الجزائري قبل التعديل الدستوري لسنة  -29 رجتين، أين كانت أخذ بمبدأ التقاضي عمى د 2016وا 

  لغرفة الإدارية بالمحكمة العميا.القرارات التي تصدرىا الغرف الإدارية عمى مستوى المجالس القضائية تستأنف أمام ا
شكالاتو عمى ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية، – 30 دفاتر السياسة  عمار بوضياف، المعيار العضوي وا 

دار العموم ولمنشر  ،الوجيز في المنازعات الإدارية ،محمد الصغير بعمي؛ 15و 14ص ،2011، 5لعددا والقانون،
  ,261ص ،2005 والتوزيع، عنابة،

" تمثل المحكمة العميا الييئة المقومة :عمى ما يمي 1996من التعديل الدستوري لسنة  152حيث نصت المادة  -31
 . عمال الجيات القضائية الإدارية"مقومة لأ. يؤسس مجمس دولة كييئة عمال المجالس القضائية والمحاكملأ

 . 2016من التعديل الدستوري لسنة  171المادة  -32
 .2020من التعديل الدستوري لسنة  179المادة  -33

 


