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  :الممخص
لات الرسمية بيف البعثة الدبموماسية والدولة التي تنتمي إلييا. وقد تـ إدراج ىذا اعترؼ القانوف الدولي بحؽ الاتصا

وفي ىذا الخصوص يمكف القوؿ أف غالبية  .وماسيةمالحؽ ضمف القواعد الخاصة  بالحصانات والامتيازات الدب
جيودىا  بفضؿحدة و وبعد قياـ الأمـ المت، القواعد الخاصة بالحصانات والامتيازات كاف مصدرىا العرؼ الدولي

شيدت الدبموماسية عديد التطورات عمى الصعيد التنظيمي، وخاصة موضوع الحصانات والامتيازات الممنوحة لمبعثات 
تفاقية بتقنيف قواعد العرؼ الدولي، فننيا قامت باستحداث قواعد جديدة ساىمت في تعزيز الاوعلاوة عمى قياـ ، الدائمة

، حصانات العامميف فييا وامتيازاتيـ، وخاصة فيما يتعمؽ بحؽ الاتصاؿ ووسائمو المؤسسة الدبموماسية وزادت مف
وىذا لإحداث نوع مف التوازف بيف  ربطت الاتفاقية مبدأ حرية الاتصاؿ أو الحؽ في الاتصاؿ بالأغراض الرسمية فقطو 

 مصمحة الدولة المرسمة والمستقبمة .
أف الدوؿ عادة ما تفرض العديد مف القيود عمى وسائؿ تفاقية نجد رغـ الأىمية البالغة لمقواعد التي وضعتيا الاو 

وىذه ، الحالات الاستثنائية التي تواجو ىذه الدوؿبعض الاتصاؿ الخاصة بالبعثة الدبموماسية أو القنصمية وىذا في 
بدوره عمى  ىذا القيود في مجمميا أثرت بشكؿ كبير عمى عمؿ البعثات الدائمة وبالأخص عمى حرية اتصاليا ليؤثر

 العلاقات بيف الدوؿ المعنية.
 الدبموماسية، حرية الاتصاؿ الدبموماسي، القيود، الأمف القوميالكممات المفتاحية: 

Abstract:  
International law recognizes the right to official communications between a diplomatic mission and 

the state to which it belongs. This right has been included in the rules regarding diplomatic 

immunities and privileges. In this regard, it can be said that the majority of the rules regarding 

immunities and privileges were sourced from international custom, and after the establishment of the 

United Nations and thanks to its efforts, diplomacy witnessed many developments at the 

organizational level, Especially the issue of immunities and privileges granted to permanent 

missions. In addition to the agreement codifying the rules of international custom, it introduced new 

rules that contributed to strengthening the diplomatic institution and increased the immunities and 
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privileges of its employees, especially with regard to the right of communication and its means. The 

agreement linked the principle of freedom of communication or the right to communicate. For 

official purposes only, this is to create a kind of balance between the interests of the sending and 

receiving country. Despite the great importance of the rules established by the Convention, we find 

that countries usually impose many restrictions on the means of communication of the diplomatic or 

consular mission, and this is in some exceptional cases that these countries face. These restrictions in 

general have greatly affected the work of the permanent missions, especially on their freedom of 

communication, affecting This in turn affects the relations between the countries involved. 

.Key words:  Diplomacy, freedom of diplomatic communication, restrictions, national security. 
  مقدمة:

اعترؼ القانوف الدولي بحؽ الاتصالات الرسمية بيف البعثة الدبموماسية والدولة التي تنتمي إلييا. وقد تـ 
وماسية، وىذه القواعد تدور أساسا حوؿ مإدراج ىذا الحؽ ضمف القواعد الخاصة  بالحصانات والامتيازات الدب

س عممو بعيدا عف الضغوط والمؤثرات المحمية، وىذا مبعوث الدبموماسي حتى يمار مل ؿة الحرية والاستقلالكفا
ما يفسر بسبؽ ثبوت الأحكاـ المقررة لحصانات وامتيازات الممثميف الدبموماسييف لغيرىا مف الأحكاـ الخاصة 

تحديد ىذه الحصانات بقانوف والدبموماسية لبالتمثيؿ الدبموماسي، كما يفسر أيضا باىتماـ الدوؿ ورجاؿ ا
 ـ ذات أىمية خاصة في النظاـ الدبموماسي.باعتبارىا أحكا

وفي ىذا الخصوص يمكف القوؿ أف غالبية القواعد الخاصة بالحصانات والامتيازات كاف مصدرىا العرؼ 
الدولي، فكاف ىو المصدر الأساسي ليس للأحكاـ الخاصة بالحصانات والامتيازات فقط، بؿ لكافة القواعد 

 التي تحكـ القانوف الدبموماسي.
قدـ القواعد العرفية التي تحكـ  منيا لتقنيف ترجع إلى عدة أسباب أخرىإلى افة إلى ىذا فنف الحاجة إضا

متطور الحاصؿ في وظائؼ البعثات الدبموماسية، وأيضا التغيرات السياسية لوىذا  ،وماسيةمالعلاقات الدب
تي حدثت في المجتمع الدولي والاجتماعية الواسعة المدى التي أخذت تظير في العالـ نتيجة لمتطورات ال

سواء عمى صعيد أنظمة الحكـ أو عمى صعيد العلاقات الدولية، وكذلؾ بسبب التقدـ العممي وانتشار وسائؿ 
 الإعلاـ والاتصاؿ الحديثة.

جيودىا شيدت الدبموماسية عديد التطورات عمى الصعيد  بفضؿويمكف القوؿ أنو وبعد قياـ الأمـ المتحدة و 
ة موضوع الحصانات والامتيازات الممنوحة لمبعثات الدائمة، فقد أكدت اتفاقية فيينا التنظيمي، وخاص

لمعلاقلات الدبموماسية عمى القاعدة الأساسية في أف الحصانات والامتيازات الدبموماسية تستمد مصدرىا مف 
في خطابيا لمدولة القانوف الدولي، وىذا ما يستفاد مف أف أحكاـ ىذه الاتفاقية قد صيغت في عبارات آمرة 

لدييا. كذلؾ فنف الديباجة أشارت إلى استمرار العمؿ بأحكاـ العرؼ الدولي بالنسبة للأمور  ة والمعتمدالمعتمد
التي لا تتضمف الاتفاقية قواعد تسري عمييا، فيي بذلؾ قد سمبت الدوؿ حرية التقرير في حالة سكوت أو عدـ 

 كفاية أحكاـ الاتفاقية.
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اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية بتقنيف قواعد العرؼ الدولي، فننيا قامت باستحداث قواعد وعلاوة عمى قياـ 
جديدة ساىمت في تعزيز المؤسسة الدبموماسية وزادت مف حصانات العامميف فييا وامتيازاتيـ، وخاصة فيما 

 يتعمؽ بحؽ الاتصاؿ ووسائمو.
قنف مف خلاؿ الاتفاقية حيث نصت الفقرتاف الأولى  وفي نفس السياؽ نجد أف حؽ الاتصاؿ الدبموماسي قد

جميع لمف اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية  عمى حؽ البعثة وحريتيا في الاتصاؿ  27والثانية مف المادة 
 أغراضيا الرسمية.

ف طريؽ والملاحظ أف اتفاقية فيينا أباحت استعماؿ الطرؽ التقميدية للاتصاؿ كالمراسلات الخطية والإرساؿ ع
استخداـ وتركيب أمر البريد أو عف طريؽ مراسؿ خاص واعتبرتيا حقا يضمنو القانوف الدولي، ولكنيا تركت 

 ونصب الأجيزة اللاسمكية معمقا عمى شرط الموافقة المسبقة لمدولة المعتمد لدييا.
ي أف منح ىذا كما ربطت الاتفاقية مبدأ حرية الاتصاؿ أو الحؽ في الاتصاؿ بالأغراض الرسمية فقط، أ

الحؽ وحمايتو لا يكوف إلا في إطار الأعماؿ الرسمية لمبعثة الدبموماسية أو القنصمية، فكؿ ما ىو خارج عف 
الإطار الرسمي لا يتمتع بالحماية ويطبؽ عميو نفس المعاممة الخاصة بأي جية عادية. أي أف الاتفاقية قد 

محة الوظيفة والتي ترى أف الحصانات مص ونظرية مقتضيات الوظيفة أبالخصوص  في ىذاأخذت 
يا( بدوف عوائؽ، وتعد ىذه النظرية مف منوالامتيازات أمر ضروري لمباشرة الوظيفة الدبموماسية )الرسمية 

أكثر النظريات الأخرى اتفاقا وتماشيا مع الاتجاىات الحديثة في أساس النظـ القانونية، ومف مزايا ىذه 
الامتيازات بالقدر الذي لا يتعارض مع مباشرة الوظيفة د مف حو نوع مف الحالنظرية أنيا في جوىرىا تتجو ن

  .الدبموماسية
أف الدوؿ عادة ما تفرض العديد مف القيود عمى رغـ الأىمية البالغة لمقواعد التي وضعتيا الاتفاقية نجد و 

ثنائية التي تواجو ىذه وسائؿ الاتصاؿ الخاصة بالبعثة الدبموماسية أو القنصمية و ىذا في الحالات الاست
الدوؿ، وخاصة ما يمس أمنيا و سلامتيا، رغـ حرصيا في الحالات العادية عمى احتراـ ومراعاة حرية و 
حرمة ىذا الاتصاؿ، وىذه القيود في مجمميا أثرت بشكؿ كبير عمى عمؿ البعثات الدائمة وبالأخص عمى 

 المعنية. حرية اتصاليا ليؤثر ىذا بدوره عمى العلاقات بيف الدوؿ
ىذا ما يدفعنا إلى التساؤؿ حوؿ القيمة الحقيقية لمقواعد التي نظمت حرية المراسلات الدبموماسية في ظؿ 

 توجو الدوؿ إلى حماية أمنيا القومي؟
 للإجابة عمى ىذا التساؤؿ الرئيسي سنتناوؿ المحاور التالية:

 .يةالمحور الأوؿ: الحصانات المقررة لحماية المراسلات الدبموماس
 الدبموماسية المراسلات حرية عمى القومي الأمف أثر: الثاني المحور

 التوازف بيف الأمف القومي والحصانات والامتيازات الدبموماسيةالمحور الثالث: 
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 المحور الأول: الحصانات المقررة لحماية المراسلات الدبموماسية
الحصانات والامتيازات الممنوحة لتسييؿ عمؿ لقد أقرت اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية مجموعة مف 

مف اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية( تقديـ  25لة المعتمد لدييا )المادة و البعثات الدائمة وفرضت عمى الد
 3فقرة  40زاـ فرضتو عمى دولة العبور )المادة تالال نفسجميع التسييلات اللازمة لمباشرة وظائؼ البعثة. و 

 ينا لمعلاقات الدبموماسية(.مف اتفاقية في
ونشير في ىذا الصدد أف مف أىـ ىذه التسييلات ىو حؽ وحرية البعثة الدبموماسية في الاتصاؿ مع جميع 

مف اتفاقية فيينا  27الجيات التي تتطمب الخطاب معيا، ونصت عمى الحؽ أو المبدأ الفقرة الأولى مف المادة 
حرمة وحصانة جميع المراسلات الدبموماسية المتعمقة بالبعثة  لمعلاقات الدبموماسية، والتي أشارت إلى

وىذه الحرمة تكفؿ عدـ التعرض ليذه المراسلات أو الإطلاع عمييا وكشؼ سريتيا وبالتالي التقييد  ،ووظائفيا
 مبدأ حرية الاتصاؿ.مف 

ذا أجيزة اللاسمكي، ولقد وجدنا أنو مف المناسب أف نتناوؿ في ىذا الخصوص حصانة الرسائؿ الدبموماسية وك
 ونتناوؿ بشيء مف التفصيؿ حصانة الحقيبة الدبموماسية التي تثير العديد مف المسائؿ القانونية. 

 أولا: حرمة الرسائل الدبموماسية
حرية الاتصاؿ المعترؼ بيا لمبعثات الدائمة لا تكوف ليا قيمة عممية ما لـ يلازميا حماية وصوف  إف

عثة أو التي ترد إلييا مف التعرض ليا أو الإطلاع عمييا وكشؼ سريتيا مف جانب لممراسلات الصادرة مف الب
 الغير سواء كانت سمطات الدولة المعتمد لدييا أو دولة أخرى أو مف الأفراد.

متع المراسلات الخاصة بالبعثات الدائمة بحرمة تلذا فنف المبدأ الذي استقر عميو العمؿ بيف الدوؿ ىو أف ت
 فولقد أشارت إلى ىذه الحرمة المادة الرابعة م. تمتع بو الوثائؽ والمحفوظاتتحرمة مماثمة لما مطمقة وىذه ال

نات افي شأف الحص 1895مشروع اللائحة الذي أقره مجمع القانوف الدولي في اجتماع أكسفورد في عاـ 
وبالأخص الأمتعة  مقياـ بأعماؿ البعثةلتمتد إلى كؿ ما يمزـ  نةفييا أف الحصاجاء  الدبموماسية حيث 

 .1الخاصة والأوراؽ والمحفوظات  والمراسلات
كذلؾ أبرمت بعض الدوؿ اتفاقيات ثنائية في ىذا الشأف تؤكد فييا حرمة الرسائؿ التي تبعث بيا حكومة أو 

ذلؾ الاتفاؽ المبرـ مف ممراسلات البريدية عموما، ليا وتمتعيا بكافة المزايا والضمانات المقررة منبعثات كؿ 
 .19232وبيف فنزويلا و البيرو عاـ  1922بيف إنجمترا والمكسيؾ سنة 

وجاءت اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية لتنص عمى نفس المضموف معتبرة أف المراسلات الرسمية لمبعثة 
 فنصت الفقرة .3لإيصاؿ إلى الوجية المحددةللإبلاغ أو لة ميما كانت وسيمة الاتصاؿ المستعممة سواء ونمص

عمى ما يمي: " تكوف حرمة المراسلات الرسمية مصونة، ويقصد بالمراسلات الرسمية  27الثانية مف المادة 
 جميع المراسلات المتعمقة بالبعثة ووظائفيا". 
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خمص إلى أف المراسلات الخاصة بالبعثة تتمتع بالحرمة المطمقة فلا يجوز فضيا أو الإطلاع نمف كؿ ىذا 
وىذا عمى شرط أف تكوف   .4ىا أو استعماليا كدليؿ أماـ الجيات القضائية المحميةعمييا أو مصادرتيا وحجز 

 تفرضشكؿ واضح عمى طبيعتيا، ليذا ببالخاتـ الرسمي الذي يدؿ  ختومةىذه الرسائؿ محكمة الإغلاؽ م
ىذا القواعد  العامة عمى إدارة البريد ضماف سرية الرسائؿ التي تسمـ إلييا حتى تصؿ إلى مقصدىا، لكف 

. وحتى أنو 5مبدئيا سوى لممراسلات التي ترسؿ بالوسائؿ الخاصة لمبعثة الدبموماسية ىالضماف لا يعط
يوفر ليا دائما السرية التامة فيناؾ ظروؼ معينة تجيز  بالنسبة لمرسائؿ البريدية أو البرقية العادية فننو لا

يا قد تـ فضثـ ختميا بخاتـ رسمي يثبت أف  لمدوؿ مراقبة ىذه المراسلات، فتقوـ الأجيزة المختصة  بفتحيا
لاطلاع خفية عمى بعض الرسائؿ لنفسيا ا الدوؿبيح ، أو ىناؾ ظروؼ أخرى تست6مف قبؿ الجية الرسمية

 المتداولة بيف حكومة أجنبية وبعثاتيا.
ية، وليذا جاءت ضرورة النص عمى حرمة خاصة إضافية لمرسائؿ والطرود البريدية الدبموماسية أو القنصم

بحيث لا تخضع لأي انتياؾ لحرمتيا حتى في الظروؼ الاستثنائية التي تجيز لمدولة المعنية فتح الرسائؿ 
 لو العديد مف الدوؿ منذ أمد بعيد.تنكرت العادية ومراقبتيا. لكف ىذا الالتزاـ كثيرا ما 

 ثانيا: حرمة الاتصال عن طريق أجهزة اللاسمكي
مف معدد الكبير لدة وكذلؾ عتممف المعاصر بيف البعثة وحكومة الدولة المنظرا لزيادة حجـ الاتصاؿ في الز 

البعثات المتواجدة لدى كؿ دولة مف الدوؿ، ولمحاجة إلى سرعة الاتصاؿ في أي وقت فننو يجوز أف يكوف 
لمبعثة جياز لاسمكي خاص للإرساؿ والاستقباؿ داخؿ دار البعثة تستخدمو ليذا الغرض، عمى أف تحصؿ 

 مف  27نص الفقرة الأولى مف المادة بالدولة المعتمد لدييا. وىذا عملا مف ىذا عمى إذف خاص بذلؾ مقابؿ 
 اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية.

مرقابة لفي أوقات السمـ والحرب فلا تخضع مصونة وتكوف حرمة الاتصاؿ عف طريؽ أجيزة اللاسمكي 
خطوط البعثات تخضع الغالبية العظمى مف الدوؿ نجد أف فوالتنصت. إلا أف الواقع العممي ىو عكس ذلؾ 

الدبموماسية لممراقبة الدائمة بطريقة سرية ولضرورات أمنيا الداخمي ويظير ىذا خاصة في الصراعات الدولية 
ت وتسجيؿ المكالمات الياتفية وزرع نصوالذي تستغمو الدوؿ لمتدخؿ في حرية اتصاؿ البعثات عف طريؽ الت

وتتميز ىذه  تيف،ر السرية في السفارات. وىذه الوسائؿ عادة تحتاج إلى خبرة ودراية كبي المايكروفونات
نكار الدوؿ استعماليا مما ممالأساليب بسرعتيا وصعوبة اكتشافيا إلا بعد فوات الأواف مف الناحية الع ية وا 

ة بالمثؿ. ويؤدي ىذا يخرجيا عف النطاؽ القانوني ويضعيا في المجاؿ السياسي، حيث لا يحؽ لمدوؿ المعامم
 .7حرية الاتصاؿ وإلى إلغاء واحد مف أىـ دعائـ ومتطمبات الممارسة الدبموماسية ألا وى

ويتصؿ بيذه الأساليب أيضا حؿ رموز الرسائؿ الرمزية أو المرسمة عف طريؽ الشفرة مف قبؿ الدولة المعتمد 
 لدييا، أو أية دولة ليا مصمحة في ذلؾ.
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ىذه الممارسات أصبحت جزءا مف التعامؿ الدولي المقبوؿ الذي لا يثير اعتراض وتجدر الإشارة إلى أف 
الدولة المعتمدة و الدولة المعتمد لدييا، فالتقاط الإشارات اللاسمكية مف اليواء مباشرة أمر مباح لا يمكف أف 

ا عمى إيجاد يثير أي اعتراض قانوني ولا يمكف اكتشافو عمى أي حاؿ، مما جعؿ الدوؿ تتنافس فيما بيني
 .8أفضؿ السبؿ لإحباط سعي الدوؿ الأخرى في استعماليا

 ثالثا: حرمة وحصانة الحقيبة الدبموماسية
مف الحقوؽ المعترؼ بيا دوليا منذ زمف طويؿ كجزء مف حرية الاتصاؿ والمراسمة  ىو حؽ نقؿ تمؾ 

ي بعض الامتيازات والحصانات المراسلات بما يسمى الحقيبة الدبموماسية، وقد رتب القانوف الدولي العرف
 .لمحقيبة الدبموماسية ولحامميا

كما نصت عمييا التشريعات الداخمية التي اعتبرتيا جزءا مف قوانينيا الوطنية ثـ جاءت اتفاقية فيينا لمعلاقات  
 الدبموماسية لتعبر عف إجماع الدوؿ بالاعتراؼ بيذه الحقوؽ واعتبارىا جزءا مف القانوف الدولي الوضعي.

ولكوف موضوع حصانة الحقيبة الدبموماسية يطرح عدة مسائؿ قانونية باعتبار أف الحقيبة الدبموماسية تعد مف 
أىـ وسائؿ الاتصاؿ الدبموماسي، فقد رأينا أف نتناولو في ثلاث نقاط ميمة: أوليا تنظيـ اتفاقيتي فيينا 

وحصانة حامميا، ثـ التطرؽ إلى موقؼ الدوؿ لمعلاقات الدبموماسية والقنصمية  لحصانة الحقيبة الدبموماسية 
مف ىذا النظاـ في نقطة ثانية، ثـ أخيرا حصانة الحقيبة الدبموماسية مف خلاؿ المشروع الخاص بمركز 

 الحقيبة الدبموماسية ومركز حامميا.
 تنظيم اتفاقيتي فيينا لحصانة الحقيبة الدبموماسية وحصانة حاممها -1

مف اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية عمى عدـ جواز فتح الحقيبة  27ف المادة لقد أكدت الفقرة الثالثة م
الدبموماسية أو الحجز عمييا أو تفتيشيا، ويمكف ملاحظة أف النص لـ يشر إلى حرمة الحقيبة الدبموماسية 

 حرمتيا.بعمى عكس المراسلات الدبموماسية التي صدر نص صريح 
لحمايتيا، العبور  تفرض التزاما عمى الدولة المعتمد لدييا وعمى دولةماسية الدبمو إف حصانة وحرمة الحقيبة 

عمى أف تحمؿ الحقيبة علامات خارجية  27المادة  مف ولتسييؿ وتحقيؽ ذلؾ فقد اشترطت الفقرة الرابعة
جوز ظاىرة تدؿ عمى طبيعتيا، وعادة يكتب عمييا عبارة "مراسلات دبموماسية " أو "مراسلات رسمية "، ولا ي

حتوي إلا عمى الوثائؽ الدبموماسية والمواد المعدة للاستعماؿ الرسمي )كالخطابات والتقارير والتعميمات تأف 
والمعمومات والشفرة والمعدات اللاسمكية والكتب والميداليات والصور وغير ذلؾ مما يخص الاستعماؿ الرسمي 

 .  27وىذا ما اشترطتو الفقرة الرابعة مف المادة  .9لمبعثة (
وقد اتخذ العرؼ في موضوع حماية الحقيبة الدبموماسية موقفا وسطا بأف أجاز لمدولة المعتمد لدييا في حالة 

تخير البعثة بيف فتحيا بحضور مندوب عنيا  فأ وجود شبية قوية أو أدلة تشير إلى وجود أشياء غير رسمية
ا حؽ الاحتجاج والمطالبة بسحب المبعوث . وفي ىذه الحالة كاف لمدولة المعتمد لديي10أو إعادة تصديرىا

الدبموماسي المسؤوؿ عف ذلؾ، وأف تأمره بمغادرة إقميميا واعتباره شخصا غير مرغوب فيو. ويلاحظ عمى ىذا 
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الموقؼ أنو عالج حالة الحقيبة الصادرة مف البعثة الدبموماسية الموجودة بالدولة المعتمد لدييا الموجية إلى 
ة، ولـ يعالج حالة ورودىا مف ىذه الأخيرة لبعثتيا في الدولة المعتمد لدييا. كما أف حكومة الدولة المعتمد

الإجراءات المقترح اتخاذىا في ىذا الموقؼ ضد الدبموماسي المسؤوؿ عمى الحقيبة محؿ لمبحث، تتسـ بالشدة 
ف الدولتيف المعنيتيف، والمبالغة، إذ يحيؿ الموضوع مف مشكمة عادية يمكف تداركيا بسيولة إلى أزمة معقدة بي

كما استبعد ىذا الموقؼ إمكانية معالجة ىذه المشكمة مف بدايتيا بالطريؽ الدبموماسي، بؿ أىمؿ ىذا الأسموب 
 .11الآمف الذي تتخذه الدوؿ سبيلا لحؿ مشاكميا

أف ىذا والواقع أف ىناؾ حالات عديدة فتحت فييا الحقيبة الدبموماسية بحضور مندوب عف البعثة، ولكف يبقى 
يؤدي بالإضرار بحقوؽ الدولة صاحبة الإقميـ أو الإخلاؿ بقوانينيا كندخاؿ  والإجراء استثنائي فقط لأن

 .12يامنمنوعات إلى إقميميا أو تيريب أمواؿ أو إخراج أشياء محظور إخراجيا مال
كوف موظفا دبموماسيا أو يمكف أف ي 27أما حامؿ الحقيبة الدبموماسية المشار إليو في الفقرة الرابعة مف المادة 

إداريا يتـ تكميفو بتسميـ البريد المرسؿ مف وزارة خارجية الدولة المعتمدة إلى بعثاتيا في الخارج، واستلاـ بريد 
ىذه البعثات الموجية إلى تمؾ الوزارة. وقد ترسؿ ىذه البعثات نفسيا حامؿ حقيبة دبموماسي مف موظفييا إلى 

يا، ومستمما البريد الصادر مف الوزارة إلى بعثتو وقد يكوف حامؿ حقيبة مف بعثة الوزارة حاملا بريد بعثتو من
دبموماسية إلى بعثة دبموماسية أخرى، ويفترض في الحالتيف الأخيرتيف موافقة الدولة المعتمدة مقدما عمى إيفاد 

 . 13ىذا الرسوؿ
الدولة المعتمد لدييا حمايتو أثناء قد ترسؿ الحقيبة الدبموماسية صحبة رسوؿ دبموماسي ويترتب عندئذ عمى 

، لكف يشترط مف أجؿ ذلؾ أف يكوف مزودا بوثيقة رسمية تبيف مركزه وعدد الطرود التي تتألؼ توقيامو بوظيف
لا يجوز إخضاعو لأي صورة فمنيا الحقيبة الدبموماسية وفي ىذه الحالة يتمتع شخص الرسوؿ بالحصانة، 

)  ةنصت عميو الفقرة الخامسة مف اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسيمف صور القبض أو الاعتقاؿ وىذا ما 
 مف اتفاقية فيينا لمعلاقات القنصمية (. 35الفقرة الخامسة مف  المادة 

يضا صحبة رسوؿ دبموماسي خاص عندما تكمؼ الدولة أو البعثة شخصا تثؽ فيو دوف أف يكوف أوقد ترسؿ 
ي ىذه الحالة أيضا يتمتع الساعي الخاص بالحماية السابؽ ذكرىا دبموماسية، فف صفةي أحاملا في الأصؿ 

جاء في نص ما ىذا و تسميـ الحقيبة الموجودة في عيدتو إلى المرسؿ إليو، و بولكف ينتيي سريانيا بمجرد قيام
 (.مف اتفاقية فيينا لمعلاقات القنصمية 35)الفقرة السادسة مف المادة  27الفقرة السادسة مف المادة 

را يجوز أف يعيد بالحقيبة الدبموماسية إلى رباف إحدى الطائرات التجارية أو المدنية المقرر ىبوطيا في وأخي
تزويد ىذا الرباف بوثيقة رسمية تبيف عدد الطرود التي تتألؼ منيا  بد مف ولا  ،أحد موانئ الدخوؿ المباحة

بيذه الميمة، ويجوز لمبعثة  وة مف جراء قيامولكف لا يعتبر رسولا دبموماسيا أي لا يتمتع بأية حصان ،لحقيبةا
اف الطائرة بصورة حرة  ومباشرة وىذا ما نصت عميو الفقرة بتسمـ الحقيبة مف ر لأحد أفرادىا إيفاد عندئذ أيضا 



 (412، 087) ص ص :              ( 0202المجلد الثامن العدد الثاني )   (ISSN :2588-1620مجلة الفكر القانوني والسياسي )

 "أثر الأمن القومي على حصانة المراسلات الدبلوماسية"

 

722 
 

وفيقي تعتمد عميو عادة بعثات الدوؿ الصغرى التي لا تقوى عمى إرساؿ خاص ت، وىذا حؿ 27مف المادة  7
 .14قمة إمكاناتيا المادية ىا وأفرادعدد قمة بسبب بموماسية، وذلؾ لمرافقة الحقيبة الد

 موقف الدول من النظام الخاص بحصانة الحقيبة الدبموماسية  -2
إف الحصانة المطمقة لمحقيبة الدبموماسية لاقت الكثير مف النقد مف طرؼ العديد مف الدوؿ، والتي اعتبرت أف 

سية تمكف في الكثير مف الحالات استخداميا في العديد مف الأفعاؿ غير ىذه الحماية الزائدة لمحقيبة الدبموما
المشروعة التي يجب التصدي ليا. وكاف ىذا الأمر محؿ مناقشة واسعة عند إعداد الفقرة الثالثة مف المادة 

، فمقد حجز الحقيبة الدبموماسية مف اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية والتي تنص عمى عدـ جواز فتح أو 27
لتقييد ىذه الحصانة فقد اقترحت فرنسا بأف يكوف لوزير خارجية  عديلاتحاولت العديد مف الدوؿ، وضع ت

الدولة المعتمد لدييا سمطة فتح الحقيبة بحضور مندوب عف البعثة صاحبة الشأف عندما توجد بواعث خطيرة 
تحدة الأمريكية منح حرية الاختيار بيف لاستعماؿ الحقيبة في أغراض غير مشروعة. كما اقترحت الولايات الم

خر آاقتراح بت مصر دمفتح الحقيبة أو رفض دخوليا في حالة الشؾ في مدى مشروعية محتوياتيا. كما تق
 .15دتيا مف حيث أتتايتعمؽ بعدـ تفتيش الحقيبة لأي ظرؼ مف الظروؼ، ولكف فقط إع

الفقرة الثالثة ينص عمى الحرمة المطمقة لمحقيبة لكف مجمؿ ىذه الاقتراحات لـ تأخذ بعيف الاعتبار وبقي نص 
الديبموماسية، وعمى ىذا نجد أف العديد مف الدوؿ قد أبدت تحفظات فيما يخص ىذا الجانب. فقررت البحريف 
إمكانية فتح الحقيبة في حالة قياـ أسباب جدية توحي باحتوائيا عمى مواد محظور تصديرىا أو استيرادىا أو 

 .16البحريف بموجب قانوف دولة
فقررت فتح الطرد في حالة شؾ السمطات باحتواء  ،ت بنظاـ التخييرذفأخسعودية ة العربية الممكأما الم 

الحقيبة أو أي طرد مرسؿ عمى ىذا النحو عمى مواد لا يجوز بعثيا أو إرساليػا بحضور ممثؿ رسمي يختار 
 .  17قيبة مف حيث أتتمف طرؼ البعثة الدبموماسية المعنية وفي حالة الرفض ترجع الح

في حالة وجود أسباب قوية وجدية تؤكد احتواء الحقيبة عمى مواد  وأما الجماىيرية العربية الميبية فقررت أن
مف اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية، فننيا  27غير تمؾ المسموح بيا بموجب الفقرة الرابعة مف نص المادة 

وفي حالة الرفض يعاد إرساليا مف  عنية،ر الممثؿ الرسمي لمبعثة المتسمح لسمطاتيا طمب فتح الحقيبة بحضو 
 دتو ليبيا.بالذي أ ظ. وأبدت الكويت نفس التحف18حيث أتت

أما بخصوص دولة قطر فقررت فتح الحقيبة في حالتيف، حالة إساءة استخداميا والتي تـ ملاحظتيا في حالة 
ات أو شبيات قوية موحالة وجود علا ي،ماؿ الرسملاستعة لتمبس وذلؾ لاحتوائيا عمى أشياء غير مخصص

ار وزارة الخارجية والبعثة ولا يتـ فتح الحقيبة إلا خطحالتيف يتـ إالتؤكد أف تمؾ المخالفات قد تـ ارتكابيا. وفي 
لا أعيدت مف حيث أتت  .     19بموافقة وزارة الخارجية وا 

مجر والولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا والياباف وقد اعترضت بعض الدوؿ مثؿ فرنسا وكندا وأستراليا وال  
ينا لمعلاقات قيا لنص اتفاقية فير عمى ىذه التحفظات واعتبرتيا غير صحيحة لتعارضيا وخ مغارياوروسيا وب
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واعتبارىا عائقا لحسف سير أعماؿ ووظائؼ البعثة الدبموماسية، وباعتبار أيضا أف حصانة الدبموماسية، 
وأنو لابد مف التمسؾ بيا. أما إذا حدث في بعض دائما اسية قاعدة أقرىا العرؼ الدولي الحقيبة الدبموم

الأحياف سوء استعماؿ الحقيبة فالأفضؿ احتماؿ ذلؾ دوف التنازؿ عف قاعدة معترؼ بيا وفتح المجاؿ 
ة أما سحب الحقيبة الدبموماسية فيؤدي إلى تعطيؿ الاتصاؿ بيف البعث ،لخلافات جسيمة بيف الدوؿ

 .20وحكومتيا
 حصانة الحقيبة من خلال المشروع الخاص بمركز الحقيبة الدبموماسية ومركز حاممها   -3

اقيتي فيينا عمى إيجاد حموؿ لممشاكؿ التي تطرحيا حصانة الحقيبة الدبموماسية، فقد تفنصوص ا رنظرا لقصو 
وأف أشرنا إليو، ليعزز الحماية جاء المشروع الخاص بمركز الحقيبة الدبموماسية ومركز حامميا الذي سبؽ 

ع إلى أبعد مف ذلؾ و منع فتحيا أو الحجز عمييا. وذىب المشر بالتي كانت تتمتع بيا الحقيبة الدبموماسية 
بعدـ إخضاع الحقيبة لأي نوع مف أنواع الرقابة سواء كانت مادية أو عف طريؽ الوسائؿ الإلكترونية أو 

 عنصرا إضافيا مف الحماية لـ تنص عميو اتفاقيتي فيينا مف قبؿ. وىذا يعتبر غيرىا مف الأجيزة التقنية،
ى فوقد رأى العديد مف أعضاء لجنة القانوف الدولي الذيف شاركوا في إعداد المشروع أنو مف المفيد أف تع

الأجيزة الإلكترونية وغيرىا مف الأجيزة الميكانيكية. فبالنظر إلى  الحقيبة الدبموماسية مف الفحص بواسطة
 .التقني فنف الطابع السري لمحتويات الحقيبة قد ينتيؾ بواسطة الوسائؿ الإلكترونية أو الميكانيكية عدؿ التقدـم

وفضلا عف ىذا فنذا ما أبيح ىذا النوع مف الفحص فنف البمداف النامية التي ىي أقؿ تجييزا مف البمداف 
 .21المتقدمة ستكوف في وضع غير متكافئ

لقنصمية فيجوز طمب فتحيا بحضور ممثؿ عف الدولة المعتمدة وىذا في حالة وجود أما فيما يخص الحقيبة ا
أدلة عمى احتوائيا عمى شيء غير المراسلات أو الوثائؽ أو الأشياء المعدة للاستعماؿ الرسمي، وفي حالة 

 الرفض تعاد الحقيبة إلى مكانيا الأصمي.
اية الحقيبة الدبموماسية في حالة القوة القاىرة أو في إلى جانب ىذا أقر المشروع في جزئو الرابع تدابير لحم

ظروؼ استثنائية أخرى، وذلؾ بنلزاـ الدولة المعتمد لدييا أو دولة العبور بنعلاـ الدولة المعتمدة بالوضع 
 واتخاذ التدابير اللازمة لضماف سلامة الحقيبة الدبموماسية وأمنيا.

دولة لـ تكف متوقعة في الأصؿ كدولة عبور، تقوـ تمؾ الدولة وفي حالة مرور الحقيبة الدبموماسية بنقميـ 
بمنح الحقيبة الدبموماسية وحامميا الحماية اللازمة وتقديـ جميع التسييلات التي تمكنيا مف مغادرة إقميميا 

 .            22بسرعة وأماف
تؽ الدولة المعتمد لدييا ع التزامات عديدة عمى عاو أما بخصوص حامؿ الحقيبة الدبموماسية فقد أضاؼ المشر 

عفاءه مف التفتيش  ودولة العبور فيما يخص حصانتو. وىذا بتوفير الحماية لو وكذا حصانتو القضائية وا 
الجسماني أو تفتيش أمتعتو إلا في حالة وجود سبب يوحي باحتوائيا عمى مواد غير معدة للاستعماؿ 

أضاؼ المشروع ضرورة حصانة المسكف لحامؿ  الشخصي أو محظور إدخاليا قانونا إلى تمؾ الدولة، كما
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اء المناقشات الإفراط في منح ىذه الحصانات لحامؿ ثنلجنة القانوف الدولي أ نتقدتالحقيبة الدبموماسية. ولقد ا
 .23الحقيبة الدبموماسية

تطاع وفي الأخير ومما سبؽ يمكف القوؿ أف الواقع العممي يظير لنا أف كافة الدوؿ تحرص دائما وبقدر المس
أما في بعض الحالات الاستثنائية قد  ،عمى مراعاة حرية وحرمة الاتصالات الدبموماسية في الحالات العادية

تواجو الدولة المعتمد لدييا ظروفا معينة تمس أمنيا وسلامتيا، وفي ىذه الحالات تضطر إلى فرض قيود 
تقوـ الدوؿ بفرض تمؾ القيود عندما  عمى حرية اتصالات البعثة الدبموماسية أو القنصمية، كما يمكف أف

غير أغراضيا الرسمية أو المشروعة. بمعنى أف الحصانة المقررة لا في  تستعمؿ البعثات وسائؿ الاتصاؿ 
تمتد إلى الأعماؿ التي تقع خارج نطاؽ واجبات المبعوثيف الدبموماسييف والقنصمييف، وىذا ما أشارت إليو 

قات الدبموماسية، ومما لا شؾ فيو أف بعض الأفعاؿ التي لا تثير أدنى جدؿ مف اتفاقية فيينا لمعلا 38المادة 
بخصوص عدـ إدراجيا في إطار أعماؿ الوظيفة كتيريب الأسمحة والمتفجرات أو التعاوف مع الجماعات 

لى الإرىابية أو الاشتراؾ في مؤامرة ضد الدولة المعتمد لدييا، وغيرىا مف الأفعاؿ التي تؤدي في النياية إ
الإضرار بمصالح الدولة المعتمد لدييا. وىذا ما أشارت إليو أيضا لجنة القانوف الدولي عند إعدادىا لمشروع 
مركز الحقيبة الدبموماسية ومركز حامميا لقوليا أف الضرورة الوظيفية يجب أف يتـ إثارتيا ليس فقد كقيد 

نما أيضا كشرط لا غنى عنو للإنج از الفعاؿ لموظائؼ الرسمية لحامؿ بخصوص المزايا والحصانات وا 
 .  24الحقيبة الدبموماسية

 المحور الثاني: أثر الأمن القومي عمى حرية المراسلات الدبموماسية
في الحقيقة نعتبر التحميؿ الوارد في المحور الأوؿ مف الدراسة نقطة انطلاؽ في مناقشة القيود الواردة عمى 

خلاؿ دراسة الحصانة والحماية الممنوحة لاتصالات البعثات  حرية الاتصاؿ الدبموماسي، فقد رأينا مف
تيدؼ لتسييؿ أداء عمؿ ىذه البعثات وتمكينيا مف القياـ بعمميا الرسمي عمى أكمؿ وجو، لكف الدبموماسية 

في مقابؿ ىذا استغمت بعض البعثات الدبموماسية القنصمية وأعضائيا ىذه الحصانات والامتيازات كوسيمة 
ساءة لاستعماؿ وظيفتيا مثؿ أعماؿ التجسس والتيريب والاتجار بالأسمحة لمقياـ بنشا طات غير قانونية وا 

ساءة استعماؿ الحصانات والامتيازات، وكاف مف شأف ىذه الأعماؿ والنشاطات أف  ومخالفة القوانيف المحمية وا 
إلى تفضيؿ اعتبارات أمنيا تيدد أمف وسلامة الدولة المعتمد لدييا ىذه البعثات، مما جعؿ ىذه الدوؿ تميؿ 

 القومي عمى مقتضيات الحصانات والامتيازات الدبموماسية.
وعمى ىذا الأساس كاف الأمف القومي مف أىـ القيود التي ترد عمى الحصانات والامتيازات والذي أصبحت  

المضايقات الدوؿ تتذرع بحمايتو لمتشديد في فرض القيود المختمفة عمى عمؿ البعثات وتمارس العديد مف 
 التي تكاد تقضي عمى أىـ الحصانات والامتيازات الدبموماسية.
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ولموصوؿ إلى تحديد معالـ ىذا التصور سنتناوؿ مفيوـ الأمف القومي وعلاقتو بالسيادة، ثـ تفضيؿ الدوؿ 
ية عمى حر لاعتبارات الأمف القومي عمى الحصانات و الامتيازات الدبموماسية، وأخيرا أثر الأمف القومي 

 الاتصاؿ الدبموماسي.
 أولا: مفهوم الأمن القومي وعلاقته بالسيادة

 مفهوم الأمن القومي -1
يعتبر الأمف بالنسبة لمدولة ضرورة مشروعة وعنصرا لا تتحقؽ وحدة الدولة بغير وجوده، وىو يغطي كؿ 

لمدولة، فالأمف  مظاىر الحياة، وقد اتسع كثيرا ليشمؿ ضماف تحقيؽ وحماية جميع أىداؼ السياسة الخارجية
 .25القومي بيذا المفيوـ يساوي كياف الدولة

ف كاف أغمبيا يرتبط بالمصمحة العميا لمدولة وبفمسفة  وقد تعددت التعاريؼ التي أعطيت للأمف القومي وا 
إلى القوؿ أف مفيوـ الأمف القومي يعني بالنسبة لمدولة  Hartmannهارتمان النظاـ الاجتماعي ليا، فذىب 

يعرؼ بمصالحيا الحيوية، ويستخدـ بمعنى دفاعي في الحالات التي تستعد فييا لمدفاع عف صيانة ما 
أف أمف الدولة  محمد طمعت الغنيميلدكتور وفي نفس المعنى يرى ا .26مصالحيا ضد التدخؿ باستخداـ القوة

 .27ويةىو مجموع مصالحيا الحيوية، ومف ثـ فنف تحقيؽ أمف الدولة إنما يتـ بحماية مصالحيا الحي
فيرى أف الأمف القومي يعني تأميف كياف الدولة ضد الأخطار التي تيددىا داخميا  حسن رشوانأما الدكتور 

وخارجيا، وصيانة مصالحيا الحقيقية وتييأت الظروؼ والعوامؿ المناسبة لموصوؿ إلى الأىداؼ الوطنية مع 
 .28القومي ينطوي عمى بعد خارجيمراعاة المتغيرات الدولية والمحمية بمعنى آخر أف مفيوـ الأمف 

ولقد مر الأمف القومي بعدة مراحؿ إلى أف وصؿ إلى مفيوـ يعبر فيو عف الانسجاـ المجتمعي وعف القوة 
الكامنة لمردع ثـ الدفاع عمى نحو يتناسب وطبيعة التيديد الذي يواجو الوطف، وصار مضمونو ىو حماية 

اغة مجموعة مف السياسات والعلاقات الإقميمية مع الدوؿ ىوية وقيـ المجتمع، بؿ أصبح مف متطمباتو صي
. ويتأثر الأمف القومي لمدولة بحسب ىذا المفيوـ بعدة عوامؿ 29المجاورة والظروؼ التي تحكـ ىذه العلاقة

منيا الذاتية )الداخمية( والعوامؿ الموضوعية )الخارجية( بصورىا المتعددة كمشاكؿ الحدود والأقميات والصراع 
 وأطماع الدوؿ المجاورة ومشاكؿ الطاقة والقواعد العسكرية. الدولي

 إف ىذا التأثير ينصب عمى إحدى العناصر التي يتكوف منيا الأمف القومي أو كميا والتي تقسـ إلى:
 تتمثؿ في الظروؼ الجغرافية للأرض )الموقع الاستراتيجي(.  العناصر الطبيعية:  - أ

 التعميـ والميارات الفردية والنظاـ الاجتماعي والسياسي.: مف ناحية التعداد و العنصر البشري -ب
 : مف ناحية موارد الدولة، الثروة المعدنية والزراعية والحيوانية.الإمكانيات الاقتصادية -جػ
 .30: مف ناحية العدد والمعدات الحربيةالقوة العسكرية -د

محة العميا لمدولة الذي يقصد بو مف كؿ ما تقدـ نستخمص أف مفيوـ الأمف القومي يتفؽ مع مفيوـ المص
حماية مصالح الدولة السياسة والاقتصادية والثقافية والاجتماعية والعسكرية، أيضا ما يمكف استخلاصو أف 
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مفيوـ الأمف القومي ىو مفيوـ شامؿ يقصد بو استخداـ جميع قوى الدولة لخدمة الأغراض التي تنشدىا، 
 طات الدولة.ومف ثـ فالأمف القومي يستوعب جميع نشا

 علاقة الأمن القومي بالسيادة -2
إف النظرة الشمولية التي يتصؼ بيا مفيوـ الأمف القومي تؤدي إلى القوؿ بأف التعرض للأمف القومي لمدولة 
يعني التعرض لمسيادة، وبالمقابؿ فنف حماية الأمف القومي مف طرؼ الدولة يعد مظيرا مف مظاىر سيادتيا، 

 يذه السيادة. أو بالأحرى ىو انعكاس ل
وعمى ىذا فنف نظرية السيادة تتصؿ بحؽ الدولة في الحفاظ عمى أمنيا القومي وىذا بوضع الخطط 
والإجراءات التي تراىا كفيمة بتحقيؽ ذلؾ في جميع المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية 

رادة الدولة 31والعسكرية لتحديد غاياتيا واستراتيجياتيا ىي . كما أف السيادة في مفيوـ آخر تعني إمكانية وا 
نفسيا بحرية، وأف تحدد وتمارس السياسة التي تممييا عمييا مصالحيا كما تترجـ أيضا في علاقات الدولة مع 

 .32الدوؿ الأخرى )حرية اختيار السياسة الخارجية الملائمة(
ذي تستند إليو الدولة في حماية وانطلاقا مف ىذا يمكننا القوؿ بأف السيادة ىي السند القانوني والشرعي ال 

أمنيا القومي، وعمى ىذا الأساس نجد العديد مف الدوؿ لجأت إلى تشكيؿ جياز للأمف القومي ليساىـ بدور 
 إيجابي وفعاؿ في رسـ الخط الاستراتيجي لمدولة في المجاؿ السياسي الداخمي أو الخارجي.

تخصصيف بالإضافة إلى مدير الاستخبارات، والأميف ويتكوف جياز الأمف القومي عادة مف جميع الوزراء الم
العاـ ورئيس أركاف القوات المسمحة، بالإضافة إلى مجموعة مف الفنييف والمستشاريف حسب نوعية الموضوع، 
ويرأس المجمس عادة رئيس الدولة. وىذا التكويف يوضح المصادر التي تعمؿ لخدمة ىذا الجياز وخاصة في 

ففي الجزائر مثلا أنشأ المجمس الأعمى للأمف بمقتضى المرسوـ الرئاسي   رقـ . 33مجاؿ الأمف الخارجي
الذي يرأسو رئيس الجميورية، ويتكوف ىذا المجمس مف رئيس  1989أكتوبر  24الصادر في  89-196

المجمس الشعبي الوطني، رئيس الحكومة، وزير الدفاع الوطني، وزير الشؤوف الخارجية، وزير الداخمية، وزير 
 عدؿ، وزير الاقتصاد، ورئيس أركاف الجيش.ال

ويجتمع ىذا المجمس بناء عمى استدعاء رئيس الجميورية، ويدلي برأيو في المسائؿ التي تخص أمف الدولة، 
 . 34ويحدد الأىداؼ والوسائؿ والشروط العامة لاستخداميا في ىذا المجاؿ
يف مستشار للأمف القومي يتبع رئيس وقد لجأت بعض الدوؿ حسب تكوينيا المحمي والاجتماعي إلى تعي

الدولة مباشرة، حيث يقوـ بواسطة الجياز الفني التابع لو بدراسة المواقؼ المختمفة خصوصا عمى مستوى 
النشاط الخارجي، ومف ىذه الدوؿ الولايات المتحدة الأمريكية، ألمانيا، فرنسا، روسيا، بريطانيا، فبحكـ المكانة 

حكـ التحالفات التي تقيميا المعمنة منيا والسرية، رأت أف مف مصمحتيا إنشاء ىذا التي تحتميا ىذه الدوؿ وب
 35المنصب ليساىـ في خدمة مصالحيا الخارجية الواسعة
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مما سبؽ يتضح أنو مف المفيد والضروري أف يكوف لكؿ دولة ىيئات معينة لا يمكف الاستغناء عنيا تيتـ 
مة ليا، وتعمؿ عمى تطويرىا حتى توفر ليا القدرة عمى تحقيؽ أىدافيا الدولة بتنظيميا وتوفير الإمكانيات اللاز 

نحو حماية أمنيا القومي، وىذه الييئات أو المصالح تكوف ىي السائدة أو الغالبة في فعاليات ونشاطات 
السياسة الخارجية بوجو أعـ والدبموماسية عمى وجو الخصوص، ليذا فالدبموماسية في علاقاتيا مع الأمف 

مي تعني مراقبة التيديدات التي تتعرض ليا القيـ المكتسبة وحمايتيا، حيث أف بعض القيـ قد تتعرض القو 
 .36لمتيديد

 ثانيا: تفضيل مقتضيات الأمن القومي عمى الحصانات والامتيازات الدبموماسية
ي أو القنصمي إف إقرار نظاـ الحصانات والامتيازات الدبموماسية كاف اليدؼ منو تمكيف المبعوث الدبموماس

مف ممارسة المياـ المنوطة بو بدوف أية عوائؽ أو صعوبات أي إعطائو الحرية اللازمة التي تتفؽ مع اليدؼ 
الذي يعمؿ مف أجمو مع المحافظة عمى المصالح المشروعة لمدولة التي اعتمد لدييا. إلا أف تطبيؽ المبادئ 

ميو في السابؽ، فالواقع العممي يظير لنا تجاىؿ الدوؿ الأساسية ليذا النظاـ لـ يعد مطمقا كما كاف الحاؿ ع
ليذه الحصانات والامتيازات إلى حد جعميا تفقد صفتيا المطمقة، وخاصة عندما يكوف سموؾ المبعوث 

 الدبموماسي أو القنصمي يشكؿ تيديدا لأمف وسلامة الدولة المعتمد لدييا. 
دبموماسي، وبدأ نظاـ الحصانات والامتيازات يعرؼ نوعا وأدى ىذا التجاىؿ إلى التأثير سمبيا عمى العمؿ ال

. إضافة إلى ىذا يمكف القوؿ أيضا بأف 37مف التراخي لصالح الأمف الداخمي لمدولة المعتمد لدييا المبعوث
مرحمة ما بعد الحرب العالمية الثانية شيدت متغيرات أساسية في مجاؿ العلاقات الدبموماسية كاف مف شأنيا 

وؿ تتخذ مف مفيوـ الأمف القومي مبررا لمتعديؿ في قواعد مستقرة في شأف الحصانات أف تجعؿ الد
 والامتيازات وتطويعيا لاعتبارات محمية.

ولعؿ مف أىـ ىذه المتغيرات كانت الحرب الباردة وما خمقتو مف تفتت بيف المعسكريف الشرقي والغربي الأمر 
عسكر الآخر عمى أنيـ جواسيس بالدرجة الأولى. لذلؾ الذي جعؿ كلا مف المعسكريف ينظر إلى سفراء الم

تعد ىذه المرحمة نموذجا فريدا في تطبيقات الدوؿ فيما يخص حرصيا عمى أمنيا القومي، إضافة إلى ما 
حدث مف تطور سريع في وسائؿ المواصلات الحديثة مما ساىـ في زيادة حجـ وسرعة الاتصالات والذي 

 .38يرات بعيدة المدى في تطبيقاتو وآفاقوأضفى عمى العمؿ الدبموماسي تغ
بسبب  -أيضا مف المتغيرات الميمة ىو ازدياد الدوؿ الحديثة الاستقلاؿ بعد الحرب العالمية الثانية والتي تميؿ

إلى تطبيؽ قواعد الحصانات والامتيازات التي تتفؽ مع مصالحيا الوطنية دوف غيرىا. كما  -حداثة خبرتيا
اصة بعض الدوؿ الإفريقية( نجدىا شديدة الحرص عمى مقتضيات أمنيا القومي مف أف بعض ىذه الدوؿ )وخ

وجية نظر زيادة الشؾ في السفراء المعتمديف لدييا بسبب تأثرىا مف الصراع والتوتر الدائر بيف المعسكريف 
بعض  الغربي و الشرقي، مثلا قامت دوؿ المعسكر الشرقي بحممة واسعة لتشويو صورة الدوؿ الغربية لدى
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ىذه الدوؿ حديثة الاستقلاؿ، وحاولت بكؿ الطرؽ إقناعيـ بأف الإيديولوجية الرأسمالية ىي المحرؾ لمصراع 
 .39الدولي، مما أثر عمى تعامميا مع السفراء المعتمديف لدييا وخاصة سفراء دوؿ المعسكر الغربي

انات والامتيازات عمى سموؾ أف الكثير مف الدوؿ الصغيرة انعكست عدـ خبرتيا بقواعد الحص مىفضلا ع 
مبعوثييا في الدوؿ الكبرى. أيضا فنف ىذا المتغير ساىـ في زيادة عدد المبعوثيف وزيادة حجـ البعثات 
الدبموماسية والقنصمية الذي بدوره ضاعؼ مف المخالفات التي يرتكبيا ىؤلاء المبعوثيػف ضد قوانيف الدوؿ 

عي أف تمجأ ىذه الدوؿ خصوصا الدوؿ المتقدمة إلى فرض العديد الذيف يعمموف داخؿ إقميميا فكاف مف الطبي
 مف القيود عمى الحصانات والامتيازات حفاظا عمى أمنيا القومي.

وأكثر مف ىذا نجد أف بعض الدوؿ تمجأ إلى تشريعيا الداخمي لوضع إجراءات تراىا كفيمة بالحفاظ عمى أمنيا 
ىو مقرر في اتفاقيتي فيينا لمعلاقات الدبموماسية والقنصمية، وسلامتيا عمى ألا يتعارض ىذا التشريع مع ما 

وىو ما قامت بو الولايات المتحدة الأمريكية عمى سبيؿ المثاؿ في سنوات الثمانينات، حيث أصدرت عمى 
والذي أطمؽ  1982نصوص تحدد فييا وضعية البعثات الأجنبية عمى إقميميا، ومنيا قانوف سنة  6الأقؿ 
"، والذي اتخذ مف مبدأ المعاممة بالمثؿ ومبدأ الأمف القومي كأساس لمنح Foring mission Actعميو "

يجاد الحموؿ لممشاكؿ التي لـ تستطع اتفاقيتي  الحصانات والامتيازات الدبموماسية، وقاـ ىذا القانوف بمعالجة وا 
مف اتفاقية فيينا  34المادة  تقابميا-مف اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية  26فيينا حميا )فمثلا المادة 

نصت عمى وضع الدولة المعتمد لدييا بعض القيود لأسباب تتعمؽ بأمنيا القومي  -لمعلاقات القنصمية
وخاصة ضد الأعماؿ غير المشروعة التي يقوـ بيا المبعوثوف الدبموماسيوف أو القنصميوف لكنيا في مقابؿ 

 .40تتخذىا الدولة في ىذه الحالة( ىذا لـ تحدد الوسائؿ والإجراءات الردعية التي
ليذا نجد أف الولايات المتحدة الأمريكية ونظرا لمعدد الكبير مف المبعوثيف المتواجديف عمى إقميميا )مما قد 
يخمؽ العديد مف المشاكؿ بسبب عدـ احتراميـ لمقوانيف المتعمقة بالعمؿ الدبموماسي( ذىبت إلى القوؿ بأف 

ف سيكوف لو تأثير سمبي عمى أمنيا القومي، ليذا يجب المكافحة والوقاية مف ىذه عدـ مراقبة ىؤلاء المبعوثي
 الأفعاؿ قبؿ وقوعيا.

وضع بعض الإجراءات التحفظية التي لـ تشر إلييا اتفاقيتي  -عمى حد تعبيرىا-وليذا كاف مف الواجب  
الدائمة عمى المبعوثيف الدبموماسييف والقنصمييف )في إطار المعاممة بالمثؿ( وتقييد  فيينا، مثؿ وضع الرقابة

حرية سفرىـ وتنقلاتيـ، لأنيا ترى في ذلؾ أف معظـ المتمتعيف بالحصانات والامتيازات وخاصة مف دوؿ 
 . 41المعسكر الاشتراكي يقوموف بجمع المعمومات السرية بطريقة غير شرعية تمس أمنيا القومي

إلى جانب ىذا وضعت إجراءات مشددة بخصوص تممؾ الأراضي والعقارات التي تحتاجيا البعثات الدائمة 
 . 42لمقياـ بمياميا، وكذلؾ الوسائؿ التي تحتاج ليا ىذه البعثات

مف كؿ ىذا نخمص إلى أف الأمف القومي ىو قيد يرد عمى الحصانات والامتيازات بمعنى أف التزاـ الدولة  
يا بمنح حماية كافية لنظاـ الحصانات والامتيازات لابد أف يقابمو التزاـ مف جانب المبعوثيف المعتمد لدي
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ف كؿ إخلاؿ بمبدأ نالدبموماسييف والقنصمييف بعدـ المساس بالأمف القومي لمدولة المعتمد لدييا، وبالمقابؿ ف
ت والامتيازات التي يتمتع بيا ىؤلاء الأمف القومي قد يقابمو تجاوز ىذه الدولة عف الالتزاـ بمقتضيات الحصانا

 المبعوثيف.
عمى  34والمادة  26وعندما تطرقت اتفاقيتي فيينا لمعلاقات الدبموماسية والقنصمية إلى ىذا المبدأ في المادة 

التوالي فقمد أرادت بذلؾ أف تؤكد عمى أف مف واجب المبعوثيف عمى حد سواء احتراـ الإجراءات التي تضعيا 
تمد لدييا حتى عمى حساب وظيفتيـ وحقوقيـ )حؽ التنقؿ(، وىذا لأف القانوف الدبموماسي ييدؼ الدولة المع

دائما لمحفاظ عمى توازف المصالح، فمف مصمحة الدولة المعتمد لدييا حماية أمنيا الداخمي عندما تواجو 
الدخوؿ إلى  صراعات طائفية(، وكذلؾ تحريـ -مناطؽ غير آمنة -اضطرابات عمى إقميميا )حرب أىمية

بعض المناطؽ بالنظر إلى طبيعتيا)دينية، عسكرية، بيئية(، وأحسف مثاؿ عمى ىذا قياـ المممكة العربية 
 .43السعودية بتحريـ الدخوؿ إلى الأماكف المقدسة )الحرـ المكي والمدني( لغير المسمميف ودوف تفرقة

ماية ليؤلاء المبعوثيف أنفسيـ، كحالة نشوب أيضا فنف التوازف يظير في أف اتخاذ ىذه الإجراءات يكوف فيو ح
اضطرابات في منطقة معينة قد تعرض حياة الدبموماسييف لمخطر أو حالة انتشار شعور عدائي في إقميـ مف 
أقاليـ الدولة المعتمد لدييا ضد دولة معينة قد يسفر في حالة تنقميـ عف وقوع اعتداء عمييـ أو مس 

إثر الاعتداء الإرىابي الذي تعرض  26/04/1996مجمس الأمف بتاريخ  ومثاؿ ذلؾ ما أصدره، 44بكرامتيـ
، حيف قرر أنو يجب عمى جميع فئات المبعوثيف 26/06/1995لو الرئيس المصري في أديس أبابا في 

التي ىي  -الدبموماسييف والقنصمييف التقميؿ أو مراقبة تنقلاتيـ عمى الأراضي السودانية والبقاء في مراكزىـ
 .45نتيجة الأعماؿ الإرىابية في ىذا البمد -اناأكثر أم

لكف بعيدا عف ىذه الفكرة، ورجوعا إلى الواقع العممي نجد العديد مف الدوؿ تستغؿ مقتضيات الأمف القومي 
كذريعة لمتشدد في فرض القيود عمى حرية التنقؿ والاتصاؿ وما يستتبع ذلؾ مف إجراءات انتقامية، وكذلؾ 

ى مقر البعثات الدبموماسية والقنصمية وأعضائيا وعزليـ عف حياة البمد الممثميف فيو، المراقبة المستمرة عم
بحيث تكاد ىذه الممارسات تقضي عمى أىـ الحصانات والامتيازات التي يتمتع بيا ىؤلاء والمعترؼ بيا في 

و الأكمؿ، وتحد بالتالي اتفاقيتي فيينا، كما تحوؿ ىذه الممارسات دوف قياـ البعثات الدائمة بأعماليا عمى الوج
مف تحقيؽ الفعالية التي وجدت مف أجميا ىذه البعثات، كما تؤثر في نمو التعاوف الدولي والعلاقات الدولية 

 .46بيف الدوؿ
إذف ىناؾ مؤشرات واضحة تدؿ عمى أف العمؿ الدولي يشيد اتجاىا قويا لتفضيؿ اعتبارات الأمف القومي 

ات، ولو أف ىذا الاتجاه لـ يتأكد بعد ليكوف قواعد مستقرة، وليذا السبب عمى مقتضيات الحصانات والامتياز 
أف تطبيؽ مبدأ الأمف القومي كقيد عمى الحصانات والامتيازات يجب أف  الملاح بالذات يرى الدكتور فادي

يكوف وفؽ شروط وىي توافر حالة الضرورة المشروطة بعدـ التعسؼ والمتمثمة في انعداـ مشروعية تصرفات 
الدبموماسي، ولكوف ىذه التصرفات تشكؿ تيديدا لأمف الدولة المعتمد لدييا، وأف تكوف ىذه الأخيرة في 
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ظروؼ لا تتحمؿ الإبطاء أو التأخير، وتستمزـ سرعة مواجية الموقؼ حتى لا يؤدي تأخرىا إلى الإخلاؿ 
بالنسبة للإجراءات التي تتخذىا  بأمنيا القومي، وأف تراعي الدولة عدـ التعسؼ في تقدير حالة الضرورة، وكذا

 . 47في مواجية حالة الضرورة
 ثالثا: أثر الأمن القومي عمى حرية الاتصال الدبموماسي

لقد سبؽ ورأينا أف حرمة وحرية الاتصاؿ في عمؿ البعثات الدبموماسية والقنصمية تعد مف أىـ الحصانات 
وجود القانوف الدبموماسي المعاصر، ومف جية الممنوحة عمى الصعيد الدولي، وأف ىذه الحرية تمثؿ أساس 

نما ىي نسبية فقط تفرض عمييا قيود أىميا  أخرى وصمنا إلى نتيجة مفادىا أف ىذه الحرية ليست مطمقة وا 
الأمف القومي لمدولة  المعتمد لدييا، كما أشرنا أيضا إلى أف ىناؾ اتجاىا عاما نحو تفضيؿ اعتبارات الأمف 

الامتيازات الدبموماسية،  وليذا كاف مف الواجب أف نطرح التساؤؿ الآتي: كيؼ القومي عمى الحصانات و 
يمكف للأمف القومي أف يؤثر عمى حرية وحرمة الاتصاؿ المعترؼ بيا لمبعثات الدائمة ؟ وىؿ مف وسيمة 

 ي ؟.لإيجاد التوازف بيف الأمف القومي لمدولة والحصانات والامتيازات بما فييا حرية الاتصاؿ الدبموماس
إذا بدأنا بالإجابة عف الجزء الأوؿ مف السؤاؿ حوؿ تأثير الأمف القومي عمى حرية الاتصاؿ فيمكف القوؿ أف 
الواقع العممي يظير لنا أف العديد مف الدوؿ تحرص دائما عمى مراعاة حرية وحرمة المراسلات الدبموماسية 

ت الاستثنائية قد تواجو الدولة ظروفا معينة بجميع أنواعيا وىذا في الحالات العادية أما في بعض الحالا
 تمس أمنيا وسلامتيا مما يضطرىا إلى فرض القيود عمى حرية اتصالات البعثة الدبموماسية والقنصمية.

لكف الدوؿ استغمت كؿ ىذه الظروؼ لتتشدد في فرض ىذه القيود، وبالتالي التأثير سمبيا عمى عمؿ البعثات 
نشاطيا في ىذا الجانب، ويقابؿ ىذا التشديد استعماؿ البعثات أو المبعوثيف في  الدبموماسية والقنصمية وعمى

حد ذاتيـ لمحصانة الممنوحة ليـ بطريقة غير شرعية تخرج في كثير مف الحالات عف الإطار القانوني ليا. 
ؿ الدولي ولإيضاح ىذا الأمر أكثر سنورد مجموعة مف الأمثمة والنماذج التي ستكوف كافية لإبراز أف العم

 يشيد اتجاىا قويا لتفضيؿ مقتضيات الأمف القومي عمى الحصانات والامتيازات.
ومف الأمثمة عمى ذلؾ قياـ العديد مف السفارات والقنصميات بدور ميـ في عممية التجسس سواء تـ ذلؾ بشكؿ 

معدات الحديثة مباشر أو غير مباشر تحت اسـ الحصانة، والكثير منيا يحوي عمى الكثير مف الأجيزة وال
لمتجسس والمراقبة والبحث والتي تمكنيا مف جمع المعمومات ورصد الخطط وتوقع الأحداث، وليذا نجد أف 
الدولة المعتمد لدييا عادة ما تقوـ بمراقبة ىذه السفارات أو بمراقبة أعضائيا عف طريؽ التجسس  عمى أجيزة 

مثمة ذلؾ نجد طمب إيطاليا مف تشيكوسموفاكيا سنة اتصاؿ البعثات الدائمة المعتمدة عمى إقميميا، ومف أ
رفع أجيزة البث اللاسمكي مف سفارتيا مف روما متيمة إياىا بنقؿ الأخبار إلى قسـ الإذاعة بالمغة  1955

الإيطالية لمحطة راديو براغ ثـ إعادة بثيا كمواد دعائية متحيزة ضد إيطاليا، أما الأرجنتيف فقد رفضت منح 
وجميورية مصر العربية لتشغيؿ أجيزة البث اللاسمكية بعد اكتشافيا إرساؿ رسائؿ رمزية  الترخيص لفرنسا

 .48مريبة بالراديو مف طرؼ سفارة بمغاريا في بيونس آيرس
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أما الياباف فمـ ترى حاجة لإطلاؽ يدىا في منح امتياز نصب واستعماؿ البث اللاسمكي لسفارات الدوؿ 
صعوبات الفنية اللازمة لاستعماؿ الأجيزة اللاسمكية في أراضييا وخصوصا الممت بتعالمعتمدة عمى إقميميا ف

د في منح الرخص اللازمة دتمؾ التي تتعمؽ بتخصيص موجات البث لكؿ سفارة راغبة فييا كذريعة لمتش
 .49مثميات الدوؿ الأجنبيةمل

ومف أشير الأمثمة  ،وماسيةالاتصاؿ والمراسلات الدبم ريةكما شيدت فترة الحرب الباردة عدة أمثمة لعرقمة ح
لمصوت )ميكروفوف(  قطبنصب لا 1952شيوعا اتياـ الولايات المتحدة الأمريكية للاتحاد السوفيتي سنة 

صغير الحجـ داخؿ الشعار الرسمي لمولايات المتحدة الأمريكية المثبت عمى جدار سفارتيا في موسكو. وفي 
أربعيف ميكروفونا موزعة في بقع مختمفة في  40كتشاؼ أعمنت وزارة الخارجية الأمريكية عف ا 1964سنة 

السفارة الأمريكية في موسكو. وقد قدر عدد الأنواع المختمفة مف أجيزة التنصت المكتشفة في سفارات 
وبالمثؿ  ،مائةالبما يزيد عف  1964وسنة  1949الولايات المتحدة الأمريكية في الدوؿ الشيوعية ما بيف سنة 

الأمريكية عف تسجيميا لممكالمات التميفونية لمسفارات والبعثات  F.B.Iة التحقيقات الفدراليةكشفت تقارير دائر 
 .50ة في واشنطفمالدبموماسية العام

وكاف  ،كشؼ النقاب عف التنصت عمى تميفونات السفارة المصرية في سويسرا 1957وفي مثاؿ آخر سنة 
ف يلمكالمات المسجمة إلى السفارة الفرنسية وقد تبمركز التنصت إحدى مراكز الشرطة التي دأبت عمى نقؿ ا

. ومف السوابؽ أيضا عمى انتياؾ حرمة السفارات في الاتصاؿ 51تورط المدعي العاـ السويسري في القضية
بأف أجيزة المخابرات    1986مارس  20اللاسمكي إعلاف مسؤوؿ كبير في وزارة الخارجية الإسبانية في 

ائؿ المرسمة باللاسمكي مف سفارات إسبانيا والولايات المتحدة الأمريكية وىولندا الشيمية قامت بالتعرض لمرس
يطاليا و الأروغواي، وقامت الحكومة الإسبانية بعدىا باستدعاء سفيرىا في الشيمي ردا عمى ىذا  وا 

 .52الانتياؾ
الإسرائيمية بواشنطف اكتشفت أجيزة الأمف الأمريكية أثناء قياميا بعممية تجسس عمى السفارة  1997وفي سنة 

تمكف جاسوس إسرائيمي مف نقؿ معمومات بالغة السرية مف الممفات الأمريكية عف قضية السلاـ والدور 
تضح ىذا مف خلاؿ عممية استراؽ السمع والتنصت التي تقوـ بيا الأجيزة الأمريكية احيث  ،الأمريكي الفعمي

 .53نظاـ خاص بيابواسطة رييا وكالة الأمف القومي عمى اتصالات السفارات الأجنبية في واشنطف والتي تج
المبعوثيف الدبموماسييف أو القنصمييف  طردعمؿ الدولي يشيد العديد مف حالات الإضافة إلى ىذا نجد أف 

 نتيجة قياىـ بأعماؿ تمس أمف الدولة وسلامتيا. 
تصرفات سمبية البعثة التي حدثت والتي ما زالت تحدث لحد الآف كاف سببيا تصرؼ الطرد وكؿ عمميات 

سيئ إلى أمف الدولة المعتمد لدييا، ولعؿ كؿ ىذا يرجع إلى أف كؿ بعثة تضـ فردا أو أفرادا ضباطا في ت
ف كانوا يحمموف الصفة الدبموماسية ويتمتعوف بالحصانة إلا أنيـ في نفس الوقت يمارسوف عمميـ  المخابرات وا 

ميمتيـ في الحصوؿ عمى المعمومات التي تكمفيـ أجيزة  باعتبارىـ ضباط أمف بالدرجة الأولى، وتقتصر
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يطمؽ عميو  المخابرات التي يتبعونيا ولو عمى حساب الأمف القومي لمدولة المعتمد لدييا           وىذا ما
حيث ييدؼ ىذا النوع إلى جمع المعمومات عف الدوؿ المعنية  ،في عمـ الاستخبارات بالاستخبارات الإيجابية

 .54مشروعة أو وسائؿ سرية تكوف في غالبيتيا غير مشروعة سواء بوسائؿ
أو الرمزية فلا يوفر ليا دائما السرية المطموبة وىذا بسبب ظروؼ  سائؿ الدبموماسية العاديةر أما بخصوص ال

تخص أمف الدولة وسلامتيا. فتقوـ ىذه الدوؿ عادة بمراقبة ىذه المراسلات وتقوـ الأجيزة المتخصصة بفتحيا 
. وما يؤكد ىذا أيضا حكـ القاضي الكندي 55الجيةىذه  ا بخاتـ رسمي يثبت أف فضيا قد تـ مف قبؿثـ ختمي
ولقد ثارت ىذه القضية بشأف استعماؿ  ROSERV V. The King في قضية Bissonnetteبسونت 

 استعمالياقبوليا لدى المحكمة )لقد سبؽ ورأينا أنو نظريا يحرـ لبعض الوثائؽ والرسائؿ الدبموماسية كدليؿ 
وكاف منطؽ المحكمة ىو مراقبة ممارسات الجياز التنفيذي لمتبصر المفترض  .كدليؿ أماـ الجيات القضائية(

فيو لحماية الأمف القومي، وذىب القاضي الكندي إلى أف مسؤولية الدولة في النياية إنما تقوـ حياؿ 
مطمقة، وأف عمى الدبموماسي احتراـ سيادة  ومف ثـ فنف الحصانة الدبموماسية حصانة نسبية وليست ،مواطنييا

 .56الدولة المعتمدة لدييا وعدـ القياـ بنجراءات تمس أمنيا وسلامتيا
 أثر الأمن القومي عمى الحقيبة الدبموماسيةرابعا: 

إف الحديث عف الحقيبة الدبموماسية يطوؿ باعتبار ىذه الأخيرة تعد مف أىـ وسائؿ الاتصاؿ الدبموماسي والتي 
حصانتيا أسوأ استغلاؿ فقد تحولت الحقائب الدبموماسية إلى شحنات مف  ت الدوؿ مف خلاليا أف تستغؿحاول

الرشاشات والقنابؿ اليدوية والمسدسات وكذلؾ فقد استعممت الحقائب في نقؿ الخمور والنقود والمخدرات أو 
مف القومي لمدولة المعتمد لدييا ويؤدي ىذا النشاط حتما إلى تيديد الأ .مينةثتيريب المجوىرات والمعادف ال
محقيبة الدبموماسية وحرمتيا مف الحجز والتفتيش، وليس ىناؾ المطمقة لحصانة الومف ثـ فلا يمكف التمسؾ ب

حماية أمنيا القومي، فحصانة الحقيبة الدبموماسية مف ما يحوؿ أو يمنع الدولة المعتمد لدييا في ىذه الحالة 
 ؿ تيدد أمف الدولة المعتمد لدييا وسلامتيا.تعني عدـ استعماليا في أعما

ستطع حؿ المشكمة القديمة تولعؿ كؿ ىذا ير جع إلى أف اتفاقيتي فيينا لمعلاقات الدبموماسية والقنصمية لـ 
كوف منيا تت عميو أف الطرود التي تصوكؿ ما ن ،الدبموماسية و بالحقيبةمحوؿ ما ىو مباح وما ىو محرـ نق

وبما أف الدولة  ،مؿ عمى غير الوثائؽ الرسمية والأشياء المعدة للاستعماؿ الرسميتالحقيبة يجب ألا تش
المعتمد لدييا ليست مقيدة بتفسير قانوني ممزـ ليذه الوثائؽ والأشياء فنف التعامؿ الدولي يدؿ عمى خضوع 

ىذه الأخيرة في التفسير تشدد تلدييا، وليذا فقد  التفسير لمظروؼ السائدة بيف الدولة المعتمدة والدولة المعتمد
وتستغمو لعرقمة أعماؿ البعثات الدبموماسية والقنصمية ووضع كؿ العقبات الممكنة  وتضيقو إلى حد الاختناؽ،

ؿ بفي وجو المراسلات والاتصالات الدبموماسية التي قد تصؿ إلى حد منع دخوؿ الحقيبة أو حجزىا مف ق
 .57أمنياتضيات سلامتيا و قمبالسمطات الجمركية متذرعة 
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 استعمال الحقيبة الدبموماسية لنقل المواد الدعائية
عمى الاحتجاج بالمواد الدعائية بالدرجة الأولى كذريعة يدؿ  إف التعامؿ الدولي بعد الحرب العالمية الثانية

ممة الحقائب حمنعت السمطات الكوبية اثنيف مف  1952ففي سنة  ،ة الحقيبة الدبموماسيةملمتدخؿ في حر 
)نيو مكسيكو(  NEW MEXICOوماسية التابعيف للاتحاد السوفيتي مف دخوؿ ىافانا قادميف مف مدينة الدبم

لأنيما رفضا طمب سمطات الجمارؾ الكوبية بتفتيش حقائبيما اعتقادا أنيا تحمؿ مواد دعائية ضد الولايات 
 .58المتحدة الأمريكية

إلى السفارة البولندية بحجة احتوائيا عمى ة مرسمة ناستولت حكومة الأرجنتيف عمى شح 1951وفي سنة  
 .59ة إلى سفارات دوؿ المعسكر الشرقينمواد دعائية، وقامت بتفتيش الرزـ المعنو 

 استعمال الحقيبة الدبموماسية لنقل المخدرات
وتدؿ معظـ ىذه الحوادث أف  ، شيدت الساحة الدولية العديد مف القضايا فيما يخص تيريب المخدرات

مراتب عميا في السمؾ وف قتصر عمى الدرجات الدنيا مف المبعوثيف بؿ مس حتى الذيف يشغمالتيريب لـ ي
كا اللاتينية وىما يفمف السوابؽ الخطيرة في ىذا الشأف القضية التي ضبط فييا سفيراف مف أمر  .الدبموماسي

بة الدبموماسية كميات مف غواتيمالا في بمجيكا وىولندا وىما ييرباف في الحقي سفير المكسيؾ في بوليفيا وسفير
 . 60اليرويف إلى الولايات المتحدة الأمريكية، وتبيف بعدىا أنيما أعضاء في عصابة لتيريب المخدرات

داخؿ  توألقي القبض عمى دبموماسي مف الزئير في بروكسؿ بعد أف عثر البوليس في حقيب 1981وفي سنة 
 غراما مف الماريجوانا. 95المطار عمى 
تـ القبض عمى أحد الدبموماسييف الكوبييف)سكرتير ثاني بسفارة كولومبيا  1984ديسمبر  24وفي تاريخ 

الحقيبة الدبموماسية، وكاف عمى بواسطة بمدريد( مف طرؼ السمطات الإسبانية بسبب تيريب المخدرات  
 اتصاؿ بميرب مخدرات إسباني الجنسية الذي قبض عميو مف قبؿ وبحوزتو كيموغراميف مف الكوكاييف

 .61الكولومبية
 استعمال الحقيبة الدبموماسية لنقل الأموال والمجوهرات 
استعممت أيضا الحقائب الدبموماسية لتيريب الأمواؿ والمجوىرات والمعادف الثمينة خارج الدوؿ لتناوليا في  

فير . ومف أمثمة ذلؾ ما قاـ بو رجاؿ الجمارؾ الفرنسيوف عندما ضبطوا س62السوؽ السوداء بأثماف باىظة
ة بألفيف مف الساعات شو إيطاليا عجز عف حمؿ حقيبتو الصغيرة ولما فتح الفرنسيوف الحقيبة وجدوىا مح

. كذلؾ حاوؿ القنصؿ الفرنسي في دسمدروؼ أف يحتمي بحصانتو عندما وصؿ مطار لندف الفاخرة السويسرية
 .63ساعة معبأة في بطانة سترتو 290وأرادوا تفتيشو، وعثر رجاؿ الجمارؾ عمى 

بطرد سكرتير سفارة السنغاؿ  1972أغسطس عاـ  21قامت بو حكومة الزئير في  ذلؾ مامف  أيضا
 .64تباره شخصا غير مرغوب فيو( في كينشاسا لاتيامو بنحراز كمية مف الماس بمسكنوعاو )
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يبة أيضا نجد أف الدولة المعتمد لدييا إثر تبديؿ عملاتيا الوطنية تقوـ برفع الحصانة مؤقتا عمى الحق 
قامت بو مثلا كؿ مف:  الدبموماسية لتفادي إعادة إدخاؿ الأمواؿ التي كانت تروج في السوؽ السوداء وىذا ما

 فرنسا،مصر،نيجيريا ،الفيتناـ، كمبوديا.
 استعمال الحقيبة الدبموماسية لتهريب الأسمحة

الساحة الدولية عدة  الدبموماسية لتيريب الأسمحة حيث عرفت قد تستعمؿ الحقيبة ما ذكرناه إلى جانب
 1957ففي سنة  بذلؾ.عمميات استعممت فييا الحقيبة لنقؿ الأسمحة أو المتفجرات أو مواد ليا علاقة 

مساعد الممحؽ  يوري كرا يموفة في الولايات المتحدة الأمريكية أمر إبعاد النقيب نيأصدرت السمطات المع
ت الإلكترونية والأسمحة عف طريؽ وسيط أمريكي العسكري السوفيتي في واشنطف بتيمة شرائو بعض المعدا
إلى الاتحاد السوفيتي. وفي حادثة أخرى ادعت بسبب الاعتقاد باستخدامو الحقيبة الدبموماسية لشحنيا 

السمطات التشيكوسموفاكية بأف كمية ىامة مف خاـ اليورانيوـ قد ىربت مف براغ العاصمة عف طريؽ الحقيبة 
 نسية.الدبموماسية لمسفارة الفر 

عثر البوليس الباكستاني عمى كمية ىائمة مف الأسمحة والذخائر في منزؿ دبموماسي عراقي  1973وفي سنة 
في كراتشي وتبيف أنيا ىربت بواسطة الحقيبة الدبموماسية العراقية لتوصيميا إلى الثوار في إقميـ بالوخستاف 

 .   65في شماؿ باكستاف
ف والعراقيوف ىـ أبرز مف استخدموا الحقائب الدبموماسية لنقؿ الأسمحة وفي السنوات الأخيرة كاف الفمسطينيو 

ومعدات الاتصاؿ، فقد اعترؼ أحد الفدائييف الفمسطينييف الذيف اشتركوا في اختطاؼ وزراء البتروؿ 
بفيينا بأف الرشاشات والقنابؿ اليدوية التي أستخدميا ىو  1990المشتركيف في أحد مؤتمرات الأوبؾ سنة

 .66و قد دخمت فيينا داخؿ حقيبة أحد السفراء المتعاطفيف مع القضيةوزملائ
صناديؽ  كبيرة مرسمة إلى سفارة  أفغانستاف في جاكرتا وىي  4ضبط البوليس الإندونيسي  1992وفي سنة 

 رشاش صغيرة مع ذخيرتيا.  400مميئة بنحو 
يديو و كاميرا فيديو و جياز ف 500 1994تشريف الأوؿ سنة  20وضبطت سمطات مطار القاىرة في 

 .67تميفوف لاسمكي ميربة في مجموعة طرود دبموماسية قادمة مف دبي باسـ سفير كوريا الشمالية 1050
اعترضت أجيزة الأمف المصرية عمى أحد الطرود الدبموماسية الإسرائيمية، والذي يحتوي  1996وفي ديسمبر

لتي حضر بيا رجاؿ الأمف الإسرائيمييف عمى شحنة مف المسدسات التي تستخدـ لمتسميح الشخصي وا
الموكميف بميمة تأميف السفير والسفارة وأعضاء السمؾ الدبموماسي، ولـ يتـ تسميـ ىذه المسدسات إلا بعد 
ضغط مف السمطات المصرية. ونفس الشيء تكرر أيضا بالنسبة لخمسة طرود أو حقائب خاص بالسفارة 

الطائرة تابعة لمخطوط الجوية الإسرائيمية  وبعد مساومات عديدة تـ الإسرائيمية وصمت إلى القاىرة عف طريؽ 
فتح الحقائب واكتشؼ بداخميا كاميرات أمريكية متطورة جدا ولا يوجد ليا مثيؿ في مصر وأنيا خاصة بتأميف 

 .68الطرؽ لمسفارة الإسرائيمية
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تميفوف  243فيديو و  جياز 179محاولة تيريب  1992كما أحبطت السمطات السورية في يناير مف سنة 
كشاؼ ضباب  60كاميرات فيديو، وجياز فاكس وىوائي سيارة أوتوماتيكي و 6مسجؿ سيارة و  16لاسمكي و

جياز إنذار قادمة مف دبي باسـ تاجر داخؿ طرود دبموماسية وىذا بالاتفاؽ مع عدد مف المسؤوليف  150و
 .69في بعض السفارات المعتمدة في القاىرة

 الدبموماسية بغرض الإساءة لمدولة المعتمد لديها استعمال الحقيبة
ىناؾ حالات استعممت فيما الحقيبة الدبموماسية ليس بغرض الإساءة إلى الدولة المعتمد لدييا بصورة مباشرة 
نما استخداـ إقميميا لمقياـ بعمميات موجية إلى دولة ثالثة.   ومنيا نذكر حادثة فريدة مف نوعيا فأثناء  وا 

الروتينية المتبعة في التخميص عمى حقيبة أكبر حجما مف المعتاد مؤشر عميو بعبارة " بريد الإجراءات 
دبموماسي" لتنقؿ عف  طريؽ الجو مف السفارة المصرية في روما إلى مطار القاىرة، تبادر إلى أسماع موظفي 

المصرية أف الجمارؾ صوت يشبو الأنيف الخافت صادر مف الصندوؽ، وقد أوضح أحد موظفي السفارة 
الصندوؽ يحتوي عمى آلات موسيقية، وبعد فتح الصندوؽ وجدوا شخصا موثوقا تبيف بعد التحقيؽ انو 
جاسوس إسرائيمي وبعدىا بوقت قصير أمرت السمطات الإيطالية بنبعاد اثنيف مف  أعضاء سفارة مصر في 

 . 196470روما بمرتبة سكرتير أوؿ وىذا ما حدث في نوفمبر 
ضبطت السمطات البريطانية في مطار ىيثرو صندوقا دبموماسيا  1984حدثت في تموز  و نفس الحادثة

يحمؿ ختـ السفارة النيجرية في بريطانيا، وقد عثر داخؿ  الصندوؽ عمى السيد عمر داكو و ىو أبرز وجوه 
 .71المعارضة لمنظاـ النيجيري

ر بأمف الدولة القومي، فننو في ىذه الحالة لا وأخيرا ومف خلاؿ ىذه الأمثمة يمكف القوؿ بأنو حينما يتعمؽ الأم
تتردد الدوؿ في اتخاذ الإجراءات التي تراىا كفيمة لحماية أمنيا، ولو وصؿ الأمر إلى حد حجز وفتح الحقيبة 
الدبموماسية في حالة استعماؿ ىذه الأخيرة لأغراض غير مشروعية إضرارا بحقوؽ الدولة صاحبة الإقميـ أو 

 . إخلالا بقوانينيا
وزيادة عمى ما ذكرناه مف تأثير الأمف القومي عمى حرية الاتصاؿ الممنوحة لمبعثات الدبموماسية والقنصمية 
فمف الميـ أف نشير باختصار إلى تأثير الأمف القومي عمى حؽ آخر ممنوح لمبعثات الدبموماسية والقنصمية 

مف  34فيينا لمعلاقات الدبموماسية، والمادة  مف اتفاقية 26وىو حرية التنقؿ والانتقاؿ المكفوؿ بنص المادة 
اتفاقية فيينا لمعلاقات القنصمية. فيعتبر حؽ التنقؿ حقا لصيقا بحؽ الاتصاؿ فيو يمكف المبعوث الدبموماسي 
أو القنصمي مف توطيد الصلات بيف مواطني دولتو وحمايتيـ وحماية مصالح دولتو، وفاعمية المبعوث طبعا 

عمـ بمختمؼ أجزاء الدولة وبمواطنييا. وفي المقابؿ فنف التضييؽ عمى حرية التنقؿ تستوجب أف يكوف عمى 
تقضي عمى أحد أركاف الوظيفة الدبموماسية التي اعترفت بيا اتفاقيتي فيينا، والتي رافقت العمؿ الدبموماسي 

رساليا إل عداد التقارير عف الدولة المعتمد لدييا وا   .72ى دولة المبعوثمنذ أف وجد وىي جمع المعمومات وا 
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السابؽ الذكر ليفرض قيودا عمى ىذه الحرية عندما أشار إلى واجب احتراـ قوانيف  26ولقد جاء نص المادة 
وأنظمة الدولة المتعمقة بالمناطؽ المحظور أو المنظـ دخوليا لأسباب تتعمؽ بالأمف القومي، لأف فيو حماية 

المثاؿ فالجزائر وبسبب الأزمة الأمنية أعمنت حالة الطوارئ لممبعوثيف أنفسيـ كما أشرنا سابقا، وعمى سبيؿ 
، وكاف اليدؼ مف ذلؾ استتباب الأمف العاـ وضماف 44-92بمقتضى المرسوـ الرئاسي رقـ  1992سنة 

أفضؿ لأمف الممتمكات و الأشخاص )بما فييـ المبعوثيف الدبموماسييف والقنصمييف( وتأميف السير الحسف 
مف خلالو خوؿ لوزير الداخمية والجماعات المحمية في كامؿ التراب الوطني أو الوالي لممصالح العمومية، و 

عمى امتداد تراب ولايتو في إطار توجييات الحكومية بأف يحدد أو يمنع مرور الأشخاص والسيارات في 
 .73أماكف وأوقات معينة

مبدأ المعاممة بالمثؿ ومف أكثر ىذه كما قد تمجأ الدوؿ أيضا إلى فرض القيود عمى حرية التنقؿ استنادا إلى 
الدوؿ استعمالا ليذا القيد نجد روسيا، كندا، الصيف، بريطانيا الولايات المتحدة الأمريكية، فرنسا، إيطاليا، 

 بمجيكا، اليوناف، الياباف والأرجنتيف...
حكومة ألمانيا  ومف الأمثمة عمى ذلؾ أيضا المجوء إلى التشريع المحمي لعرقمة ىذا التعامؿ، فقد أصدرت

قانونا يحرـ الاتصاؿ بيف الدبموماسييف الأجانب والمواطنيف دوف الحصوؿ عمى إذف  1964الشرقية سنة 
مسبؽ، وكاف اليدؼ وراء ىذا ىو قطع الاتصاؿ بيف مواطني ألمانيا الشرقية وبيف سفارات الدوؿ المنشقة عف 

ة لمتقميؿ مف فعالية الحرب الدعائية التي كانت تشنيا الكتمة الشيوعية وىي ألمانيا والصيف الشعبية. في محاول
 .74تمؾ الدوؿ ضد الاتحاد السوفيتي

وخلاصة ما قيؿ أف الأمف القومي يمعب دورا بارزا في تشكيؿ الحصانات والامتيازات الدبموماسية، وأف ىذه 
نما ىي نسبية فقط ومقيدة بعدـ المساس بالأمف القومي لمدول ة المعتمد لدييا، ذلؾ أف الأخيرة ليست مطمقة وا 

ىناؾ حقيقة قانونية وسياسية مفادىا أنو عندما تتلاقى الحصانات والامتيازات في جية وأمف ومصمحة الدولة 
 في جية أخرى فنف الأمف القومي لمدولة ىو الذي يفرض ىذه الحقيقة.

 التوازن بين الأمن القومي والحصانات والامتيازات الدبموماسية
السابؽ تبيف لنا أف واقع العمؿ يشير إلى أف الدوؿ تميؿ إلى تغميب المصمحة الوطنية عمى  مف خلاؿ الشرح

الحصانات والامتيازات، لذا فنف السؤاؿ الذي يطرح ىنا حوؿ إمكانية إيجاد وسيمة لجعؿ التوازف قائما بيف 
 تصاؿ الدبموماسي؟.الأمف القومي لمدولة وبيف الامتيازات والحصانات الدبموماسية بما فييا حرية الا

إف الإجابة عمى ىذا السؤاؿ يعد ضرورة ممحة ويجب أف يحظى بجانب كبير مف الأىمية وىذا نتيجة  
الحوادث المتكررة التي تثيرىا ىذه القضية، وىذا يرجع لاعتباريف أساسييف، الأوؿ يتمثؿ في الدور الذي تمعبو 

عمى العمؿ الدبموماسي، أما الثاني فيو ما درج عميو العمؿ الثورة التكنولوجية اليائمة وتأثيراتيا المحتممة 
الدولي في الآونة الأخيرة مف إيجاد الغطاء الدبموماسي لأفراد يعمموف في الاستخبارات، وىذا ما يثير الكثير 

 .75مف الإشكاليات حوؿ تطبيؽ قواعد الحصانات والامتيازات
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الأمف القومي وبيف الحصانات والامتيازات الدبموماسية  في حقيقة الأمر فنف البحث عف وسيمة لمتوازف بيفو 
الدولية الحديثة حمولا ليذا الإشكاؿ، إلا أنو يمكف القوؿ أف تحقيؽ التوازف  ةكاف يجب أف تقدـ فيو الممارس

فبلا شؾ فنصوص اتفاقيتي فيينا واضحة  ،مف الناحية النظرية يكوف باحتراـ نصوص الاتفاقيات الدولية
أف حصانة البعثة الدبموماسية أو القنصمية ىي حصانة مطمقة وشاممة  حيث اعتبرتصوصيا وصريحة في ن

ولا يجوز التعرض ليا أو المساس بيا، ولا تممؾ الدولة المعتمد لدييا في ىذه الحالة مف وسيمة إلا قطع 
دبموماسي أو القنصمي، أوليا أف تقوـ بطرد المبعوث ال ،في غاية الخطورة اعد أمر يالعلاقات الدبموماسية الذي 

تعد مف القواعد الآمرة في القانوف الدولي العاـ التي لا يجوز  والامتيازات نفيـ مف ىذا أف قواعد الحصانات
التي تتعرض ليا حصانة البعثة مف قبؿ العديد مف  نتياكات. لكف رغـ ىذا نجد العديد مف الا76المساس بيا

توازف لا تكمف في النصوص القانونية التي تضمف لمبعثة حماية الدوؿ وبطريقة غير مشروعة. إذف فمشكمة ال
تطبيؽ وعدـ وجود الوتضمف حماية مصالح الدولة المعتمد لدييا إنما الإشكاؿ يكمف في  ،كافية لأداء عمميا

الخصوص. وما يؤكد ىذا أف اتفاقيتي فيينا لمعلاقات  سمطة فعمية رادعة تراقب تصرفات الدوؿ في ىذا
معاقبة الدولة المعتمد لدييا أو الدولة المعتمدة في حاؿ خرقيا لأحد إلى والقنصمية لـ تتطرؽ  الدبموماسية

نصوصيا، ولـ تشر مف بعيد أو قريب إلى مجمس الأمف أو الأمـ المتحدة، لكف إذا كاف تصرؼ الدولة فيو 
لسابع مف الميثاؽ. وفي تيديد للأمف والسمـ الدولييف فيمكف لمجمس الأمف أف يتدخؿ طبقا لأحكاـ الفصؿ ا

أف تدخلات مجمس الأمف في القضايا التي تعرض  NICOLAS ANGELETىذا الخصوص يرى الدكتور
يكوف التأثير عبارة عف انعكاس عمى قد فمف جية  ،أف تؤثر في تطبيقات القانوف الدبموماسييمكف عميو 

ؿ، ومف جية أخرى فنف أعماؿ خمؽ وضعيات أو حصانات لـ تطبؽ مف قبكدبموماسية التطبيؽ الحصانة 
 .77مجمس الأمف قابمة لمتأثير عمى شرح وتفسير وتطوير القانوف الدبموماسي

 :خاتمة
تقنيف  يمكف القوؿ أنو بنبراـ اتفاقيتي فيينا لمعلاقات الدبموماسية والقنصمية أصبح ىناؾفي ختاـ ىذه الدراسة 

ماسية بعد أف ظمت لوقت طويؿ تستند في المقاـ ـ كافة القواعد التي تحكـ العلاقات الدبمو ضرسمي عاـ ي
الأوؿ عمى العرؼ. وما يستدعي الانتباه في ىذا المجاؿ ىو التماثؿ بيف العديد مف أحكاـ الاتفاقيتيف والذي 
خضاعيما  جاء مواكبا للاتجاه الحديث في توحيد السمكييف الدبموماسي والقنصمي والحد مف الفوارؽ بينيما وا 

 معظميا. لقواعد موحدة في
فسحت المجاؿ أماـ عقد أتغمؽ الباب أماـ تطور القانوف  الدولي بؿ لـ ومع كؿ ىذا فنجد أف الاتفاقية 

قميمية تقوـ بتفصيؿ أحكاميا وسد أي نقص فييا ناجـ عف العموميات  معاىدات ثنائية واتفاقيات جماعية وا 
غفاليا بعض المسائؿ القانوني ة. وكمثاؿ عمى ذلؾ يمكف ذكر المشروع أحيانا دوف الخوض في التفاصيؿ وا 

فبعدما خصصت اتفاقيتي فيينا لمعلاقات الدبموماسية  ،الخاص بمركز الحقيبة الدبموماسية ومركز حامميا
الدبموماسية أو القنصمية وحامميما. ونظرا لمطابع  حقيبةوالقنصمية كؿ منيما خمس فقرات فقط فيما يخص ال
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ة كؿ استعماؿ غير ربومحا بموحدة لتنظيـ ىذه الحقائ ثيقةير في وضع و البسيط ليذه التنظيمات تـ التفك
، وبعد مناقشات طويمة وسبع تقارير تبنت 1976مشروع ليا، وىذا ما سعت إليو لجنة القانوف الدولي سنة 
ـ وزع ىذا المشروع عمى ث، 1986في سنة  38المجنة مشروع مركز الحقيبة ومركز حامميا إثر دورتيا 

، وبعد مناقشة ىذه الملاحظات وضع المشروع النيائي 1988جانفي  1لتقديـ الملاحظات في  الحكومات 
مادة وبروتوكوليف اختيارييف بشأف مركز حامؿ الحقيبة الدبموماسية ومركز الحقيبة الدبموماسية  32متكونا مف 

 .78التي لا يرافقيا حامؿ
وضع قواعد خاصة ودقيقة لموضعيات أو الحالات وقد مكّف ىذا المشروع مف توحيد القواعد المعموؿ بيا و 

 ترضة، مع حصر جميع الاحتمالات.فالتي لـ تكف م
وكاف اليدؼ مف كؿ ىذا ىو تسييؿ الاتصاؿ الرسمي باستعماؿ الحقيبة الدبموماسية وضماف الطابع السري 

 لمحتوياتيا ومنع أي تجاوز ممكف مف طرؼ مستعممييا.
ادت أكثر في مرحمة كاف فيو الصراع الدولي عمى أشده و خاصة خلاؿ وتجدر الإشارة أف ىذه القيود س

الحرب الباردة التي كانت عاملا ميما اتخذت منو الدوؿ مبررا لمتشديد في فرض ىػذه القػيود، لكف بتغير 
        بعض المعالـ في سير العلاقات الدوليػة و بالأخص بعد نياية الحرب الباردة وولوج ثورة المعمومات 
والاتصالات الحديثة التي غيرت العديد مف المفاىيـ التي كانت سائدة ، و اتجيت الدوؿ بذلؾ إلى تبادؿ 

 التعاوف والترابط فيما بينيا مما أدى إلى تلاشي القيود السابقة شيئا فشيئا. 
 -في ظلالو رغـ العديد مف الإيجابيات التي اكتسبتيا الدبموماسية-لكف ىذا لـ يمنع مف اعتبار ىذا العامؿ

سمبيا في بعض جوانبو خصوصا عمى عمؿ البعثات الدائمة) حرية اتصاليا الدبموماسي(، ولموصوؿ إلى 
تحديد معالـ ىذا التصور سنناقش في المبحث الثاني تأثير ثورة المعمومات والاتصالات عمى حرية الاتصاؿ 

 الدبموماسي سواء مف جانبو الإيجابي أو السمبي. 
ا سبؽ يمكف القوؿ أف الواقع العممي يظير لنا أف كافة الدوؿ تحرص دائما وبقدر المستطاع وفي الأخير ومم

أما في بعض الحالات الاستثنائية قد  ،عمى مراعاة حرية وحرمة الاتصالات الدبموماسية في الحالات العادية
تضطر إلى فرض قيود تواجو الدولة المعتمد لدييا ظروفا معينة تمس أمنيا وسلامتيا، وفي ىذه الحالات 

عمى حرية اتصالات البعثة الدبموماسية أو القنصمية، كما يمكف أف تقوـ الدوؿ بفرض تمؾ القيود عندما 
غير أغراضيا الرسمية أو المشروعة. بمعنى أف الحصانة المقررة لا في  تستعمؿ البعثات وسائؿ الاتصاؿ 

يف الدبموماسييف والقنصمييف، وىذا ما أشارت إليو تمتد إلى الأعماؿ التي تقع خارج نطاؽ واجبات المبعوث
مف اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية، ومما لا شؾ فيو أف بعض الأفعاؿ التي لا تثير أدنى جدؿ  38المادة 

بخصوص عدـ إدراجيا في إطار أعماؿ الوظيفة كتيريب الأسمحة والمتفجرات أو التعاوف مع الجماعات 
اؾ في مؤامرة ضد الدولة المعتمد لدييا، وغيرىا مف الأفعاؿ التي تؤدي في النياية إلى الإرىابية أو الاشتر 

الإضرار بمصالح الدولة المعتمد لدييا. وىذا ما أشارت إليو أيضا لجنة القانوف الدولي عند إعدادىا لمشروع 
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إثارتيا ليس فقد كقيد  مركز الحقيبة الدبموماسية ومركز حامميا لقوليا أف الضرورة الوظيفية يجب أف يتـ
نما أيضا كشرط لا غنى عنو للإنجاز الفعاؿ لموظائؼ الرسمية لحامؿ  بخصوص المزايا والحصانات وا 

 .  79الحقيبة الدبموماسية
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