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  :الممخص
يشكل الإطار المؤسساتي لمنّظام الجديد للإستثمار لاسيما من خلال جياز الشبّاك الوحيد مقاربة لتحسين مناخ الفعل 

من ىذا المنطمق تيدف الورقة البحثية إلى تسميط الضوء عمى دراسة أثر ىذا الإطار تحت مظمّة قانون ، و الإستثماري
المتعمق بالإستثمار في تبسيط الإجراءات كمتغيرات أساسية لمدراسة محل البحث. وعمى إثر ذلك خمصت  22-88

ر إعمال كلّ الأطر التشريعية والتنظيمية من المبكر تقييم نجاعة جياز الإستثمار، في انتظانتائج البحث إلى أنّو 
المرافقة لقانون الإستثمار، وما يتصل بذلك من تفعيل لكلّ الآليات العممياتية سواء المادية أو الرقمية، فضلا عن 
جاىزية وانخراط كلّ الفواعل العمومية المعنية في ىذا المسار، بشكل يكفل تأىيمو كمحاور وحيد لممستثمر '' كأحقيّة 

 اجد ''. تو 
 قانون الإستثمار؛ إطار مؤسساتي؛ شبّاك وحيد؛ تبسيط الإجراءات؛ مسارات الإستثمار.الكممات المفتاحية: 

Abstract: 

The institutional framework for the new investment regime, especially through the one-

stop shop, represents an approach to improving the investment climate, in this context, the 

research paper aims to shed light on studying the impact of this framework under the Law 22-18 

related to investment in simplifying procedures as fundamental variables for the study. The 

results of the research concluded that it is premature to evaluate the efficiency of the investment 

device, pending the implementation of all legislative and regulatory frameworks accompanying 

the investment law, and the activation of all operational mechanisms, whether material or digital, 

as well as the preparation and involvement of all public actors concerned in this process, in a 

way that ensure its qualification as the sole interlocutor for the investor (raison d'être).  
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 :المقدمة
الحيوية والشاممة ذات قيمة مضافة عالية وقوة دافعة لمنشاط  من القطاعات الإستراتيجية الإستثماريعتبر 

حريّة الاقتصادي الحقيقي والمنتج، وعمى إثره تسعى جلّ الدول لاسيما ذات التوجو الرأسمالي في إطار مبدأ 
ستراتيجيات خاصة وما يتصل بذلك من عدّة  الإستثمار لترقية فعل الإستثمار من خلال تبني سياسات وا 
بشكل أكثر  مناخ الإستثمارابير قانونية وتنظيمية ومالية في ىذا الشأن تيدف من خلاليا لتحسين آليات وتد

 .آلية تبسيط الإجراءاتجاذبية وتنافسية بما في ذلك 
من ىذا المنطمق تبنت الدولة الجزائرية في ىذه المرحمة عدّة إصلاحات وخيارات رفيعة المستوى )المستوى 

( في خضم السياسات العمومية وما يتصل بذلك من إستراتيجيات وبرامج عمل niveau Macroالكميّ 
بتسييل في كافة روافده وأبعاده بما في ذلك البعد المتعمق  تحسين مناخ الإستثمارلاسيما فيما يخص 

اع ؛ الأمر الذي يعكس الإرادة السياسية لمسمطات العميا لمبلاد لإصلاح ىذا القطالإستثمار وتبسيط إجراءاتو
الحيوي الذي لا غنى عنو لتحقيق نمو إقتصادي حقيقي ومنتج لاسيما في ما يخص مؤشرات الناتج الداخمي 

( ومن ثمّ المضي قدما صوب تنويع الاقتصاد الوطني في مختمف قطاعات النشاط وبالتالي PIBالخام )
 التحرر من ىاجس التبعية لقطاع المحروقات.

 18-22قانون عمى إثر ذلك تمخض عن ىذه الإصلاحات والخيارات إعتماد قانون جديد للإستثمار ) 
صاحبو صدور ترسانة من النصوص التشريعية متعمق بالإستثمار (  2022جويمية  24مؤرخ في 

الشقّ والتنظيمية ذات الصمة، مشكلا ذلك ولادة نظام جديد للإستثمار أولى في صمب أحكامو أىمية بالغة ب
القوانين المتعاقبة في ىذا أكثر من أيّ وقت مضى مقارنة مع  الفعل الإستثماري بتبسيط إجراءاتالمتعمق 

 .الشأن
إعادة  88-22التي جاء بيا قانون الإستثمار  المقاربة الجديدةضمن ذات السياق من أبرز مستجدات 

التصوري الإستراتيجي الذي بات يضطمع من خلال الفصل بين الإطار ىيكمة الإطار المؤسساتي للإستثمار 
الوكالة (، وكذا الإطار التنفيذي والعممياتي الذي تضطمع بو CNI) المجمس الوطني للإستثماربو حصريا 

( التابعة لوصاية الوزارة الأولى وبالتنسيق مع الإدارات والييئات المعنية AAPI) الجزائرية لترقية الإستثمار
ية أخرى اعتماد آليات تسيير إبتكارية ومرنة ومسرّعة أعادت رسم وىندسة بالإستثمار من جية، ومن ج

زالة العراقيل  مسارات الفعل الإستثماري من خلال تبسيطيا وتناسقيا بيدف تذليل العقبات الإدارية وا 
البيروقراطية بشكل يتوافق مع طبيعة فعل الإستثمار كنشاط إقتصادي بامتياز وفق متطمبات النجاعة 

ادية، بعيدا عن المقاربة الإدارية مثمما كان سائدا في ظلّ النظام السابق لطالما عرقمت إجراءات الاقتص
 الإستثمار في تمك المرحمة.
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( واختزال تدخل آلية الشبّاك الوحيد) توحيد محاور المستثمرعمى ىذا الأساس تستند المقاربة الجديدة عمى 
الإدارة من ناحية، ومن ناحية أخرى توحيد إجراءات ومسارات الفعل الإستثماري ورقمنتيا بشكل أكثر تنسيقا، 
إندماجا ومرونة بين مختمف الييئات والإدارات العمومية المعنية تحت إشراف الوكالة الجزائرية لترقية 

يان ينصبان حول مدى إعمال ىذه المقاربة عمى التحدي والرىان الحقيق (. غير أنّ AAPIالإستثمار )
؛ إعتبارا أنّ المشيد الإستثماري في ظلّ ىذه المرحمة يشيد فترة إنتقالية إنّ صحّ المستويين العممياتي والفعمي

المتعمق  88-22القول لاسيما فيما يخص تفعيل وتجسيد مختمف الأطر التشريعية والتنظيمية المرافقة لقانون 
المتعمق بشروط وكيفيات منح العقار الاقتصادي ومختمف نصوصو  87-22خاصة قانون بالإستثمار 

التطبيقية بما فييا النصوص التنظيمية ذات الصمة بالوكالات الوطنية المسيّرة لمعقار الإقتصادي من جية، 
لك بمدى والرقمية وما يتصل بذ ومن جية أخرى مدى تفعيل كلّ الآليات والإجراءات العممياتية المادية

 جاىزية الإدارات والييئات العمومية المعنية بيذا الشأن.
في خضم النّظام الجديد للإستثمار كمحاور وحيد لممستثمر الشبّاك الوحيد ضمن ىذا السياق ولمّا تمّ تأىيل 

في كافة مسارات الفعل الإستثماري، صاحبو اختزال وحصر تدخل الإدارات العمومية في ىذا الشأن بعدما 
 مفادىا:  إشكاليةنت من الفاعمين الأساسين في واجية المشيد الإستثماري في ظلّ النّظام السابق، نطرح كا

''إلــى أيّ مدى يساىم الإطار المؤسساتــي لمنّظــام الجديـد للإستثمــار لاسيما من خلال الشبّــاك الوحيــد في 
 ''تبسيط ونجاعة مسارات الفعل الإستثمــاري ؟

كأساس يستند إليو  المنيج الوصفي التحميميسب طبيعة موضوع البحث محل الدراسة أن نوظف إرتأينا ح
لتفسير وتحميل بشكل عممي وموضوعي مختمف المصادر والنصوص المقنّنة لاسيما الإطار القانوني المكرس 

لنصوص ومختمف ا 18-22قانون الإستثمار في خضم النّطام الجديد للإستثمار في الجزائر وبالخصوص 
كمقاربة معيارية أساسية يستند إلييا ويسترشد بيا للإشراف عمى تنظيم، تأطير وتنشيط مسارات المرافقة لو 

الفعل الإستثماري لاسيما في إطار نيج تبسيط الإجراءات وتوحيدىا، مع محاولة إسقاطيا عمى الواقع العممي 
ف البيانات والمعطيات )كمية ونوعية( التي الذي يشيده المشيد الإستثماري من خلال تشخيص وتحميل مختم

ومن البحث الوثائقي والإحصائيات والملاحظة؛  يتمّ جمعيا ورصدىا عن طريق الأدوات المتاحة بما في ذلك
ثمّ استخلاص نتائج الدراسة ومناقشتيا وتحميميا، لاسيما فيما يخص أثر الإطار المؤسساتي لمنظام الجديد 

 كمتغيرات أساسية تبسيط إجراءات الفعل الإستثماريفي  الوحيد لية الشبّاكللإستثمار خاصة من خلال آ
 . لمدراسة محل البحث

 للإجابة عمى الإشكالية المطروحة إرتأينا أن نقسم ورقتنا البحثية إلى جزئين أساسيين وذلك عمى النّحو التالي:
 في تبسيـــط الإجراءات الإطـــار المؤسســاتــي لمنّظــام الجديد للإستثمـــــــار ودوره 
  الشبّاك الوحيد جياز التسيير المدمج لمسارات الفعل الإستثماري وتوحيد محاور المستثمر 
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  الإطار المؤسساتي لمنّظام الجديد للإستثمار ودوره في تبسيط الإجراءات. 1
سنتطرق في ىذه الوقفة إلى كشف وتشخيص الإطار التنظيمي والوظيفي الذي يحكم كلّ من المجمس الوطني 

( كإطار AAPI( كإطار مؤسساتي تصوري وكذا الوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار )CNIللإستثمار )
في  بتبسيط إجراءات الفعل الإستثماريمؤسساتي تنفيذي، مع إبراز الأدوار التي يضطمعان بيا فيما يتعمق 

 المتعمق بالإستثمار. 88-22ظلّ النظام الجديد تحت مظمّة قانون 
 ( الإطار التصوري لمفعل الإستثماريCNIالمجمس الوطني للإستثمار ) -1.1

ار المتعمق بالإستثم 88-22إنّ المجمس الوطني للإستثمار في خضم النظام الجديد الإستثمار لاسيما قانون 
الذي يضطمع حصريا بالميام الإستشارية التصورية في ميدان ترقية الإستثمار،  1يعتبر من أجيزة الإستثمار

ستراتيجية رفيعة المستوى )  Niveauوفي ىذا الصدد بات يمارس إختصاصات ذات طبيعة كمية وا 

Macroابق للإستثمار.( بعيدا عن الفعل الإداري والعممياتي مثمما كان سائدا في ظلّ النظام الس 
 تشكيمة المجمس الوطني للإستثمار وسيره -1.1.1

لمّا كان المجمس الوطني للإستثمار أعمى جياز للإستثمار في الجزائر فقد رُصِدَ لو إطار تنظيمي خاص 
التي يناط بيا، حيث لو تشكيمة تضم عدّة أعضاء أغمبيم  يعكس طبيعة وخصوصية الميام والإختصاصات

أعضاء الحكومة لمختمف القطاعات الوزارية، في حين يسير عن طريق آلية التداول من خلال عقد 
 الإجتماعات الدورية باختلاف طبيعتيا. 

 أ. عرض تشكيمة المجمس الوطني للإستثمار وتقييميا
الساري  297-22الوطني للإستثمار آخرىا المرسوم التنفيذي  طبقا لمنصوص التنظيمة الناظمة لممجمس

 18-22قانون ( من 17)الصادر تطبيقا لمقتضيات أحكام الفقرة الأخير من المادّة  2(3المادّة المفعول )
حيث يوضع  تركيبة سياسية بامتياز،فإنّ أغمب تشكيمة المجمس الوطني للإستثمار ىي  3المتعمق بالإستثمار

حسب الحالة والذي يتولى رئاستو، كما يتشكل من أعضاء  الوزير الأوّل أو رئيس الحكومةسمطة تحت 
( لمختمف القطاعات الوزارية ذات الصمة بإجراءات الفعل الإستثماري كأعضاء دائمين في الوزراءالحكومة )

 إجتماعاتو الدورية.
مجمس حكومة  جديد للإستثمار بات بمثابةالمجمس الوطني للإستثمار في ظلّ النّظام ال وبالتالي نستنتج أنّ 

بتصور سياسة لمدولة في ىذا الشأن  للإضلاع يضم القطاعات الوزارية المعنية بفعل الإستثمار 4مصغر
بشكل أكثر تنسيقا ونجاعة، بعيدا عن الميام الإدارية والعممياتية التي لا تتوافق مع طبيعة الميام الإستشارية 

 ز، كما لا تتوافق مع مركز ومستوى أغمبية تشيكمتو كونيا تركيبة سياسية بامتياز.التي يضطمع بيا ىذا الجيا
المشار إلييا آنفا يحضر ويشارك  297-22المرسوم التنفيذي ( من 3ضمن ذات السياق واستنادا لممادّة )

الجزائرية  في جدول أعمال إجتماعات المجمس الوطني للإستثمار الدورية كلّ من رئيس مجمس الإدارة لموكالة
(، كما يمكن AAPI(؛ وكذا المدير العام لموكالة الجزائرية لترقية الإستثمار )AAPIلترقية الإستثمار )
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 لممجمس حسب الإقتضاء وعند الحاجة الإستعانة بكلّ شخص نظرا لكفاءاتو وخبرتو في مجال الإستثمار
       كعضو مستشار يسترشد بدرايتو القانونية أو التقنية في ىذا الشأن.

 ب. سير المجمس الوطني للإستثمار
أنّ المجمس الوطني للإستثمار يمارس أعمالو  5 297-22( من المرسوم التنفيذي 4يستشف من المادّة )   

مكن أن يجتمع حسب الإقتضاء بناء كييئة تداولية، حيث يجتمع مرّة واحدّة كل سداسي عمى الأقل، كما ي
الوزير في حين يتولى  6عمى استدعاء من رئيسو، وتتوج إجتماعاتو بمخرجات في شكل آراء وتوصيات.

 أمانة المجمس. 7المكمف بالإستثمار
 . ميام المجمس الوطني للإستثمار ودوره في تبسيط الإجراءات2.1.1

النظام الجديد للإستثمار شيدت إصلاحات وتحولات بارزة  إنّ ميام المجمس الوطني للإستثمار في خضم    
أخرجتو من قوقعة الفعل الإداري والعممياتي كما كان سائدا في ظلّ النظام السابق وما أسفر عن ذلك من 
عرقمة العديد من المشاريع الإستثمارية، وفي ىذا الصدد بات في ظلّ النظام الجديد يضطمع بشكل حصري 

ستراتيجية عمى أعمى مستوى، بما في ذلك تصور إستراتيجية بميام واختصاصات  ذات طبيعة تصورية وا 
 تبسيط إجراءات الفعل الإستثماري.

 أ. ميام المجمس الوطني للإستثمار
المتعمق بالإستثمار وكذا النص  88-22إنّ ميام المجمس الوطني للإستثمار في خضم أحكام قانون 

سياسة ( باتت تقتصر عمى تصور واقتراح 297-22 مرسوم التنفيذيالالتنظيمي المحدد لتنظيمو وسيره )
والسير عمى تناسقيا الشامل والمندمج وتقييم تنفيذىا بما في ذلك  واستراتيجية الدولة في مجال الإستثمار

تقريرا  الإستراتيجية المتعمقة بتبسيط مسارات فعل الإستثمار. وفي ىذا الصدد يعدّ المجمس الوطني للإستثمار
 8تقييميا سنويا يرفعو إلى رئيس الجميورية.

عمى ىذا الأساس يمكن القول أنّ المجمس الوطني للإستثمار بات إطارا مؤسساتيا تصوريا لمفعل الإستثماري، 
( من خلال الإطارات من رجال السياسة عمى رأسيم وزراء Macroحيث يركز عمى المستوى الكمي )

لإستثمار، وبالتالي تمّ استبعاده عن الميام العممياتية والتنفيذية التي تشكل مختمف القطاعات المعنية با
( إن صح القول والتي باتت تضطمع بيا بشكل حصري Micro( والجزئي )Mesoالمستويين الوسيطي )

 ( بالتنسيق مع الإدارات والييئات العمومية المعنية. AAPIالوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار )
 المجمس الوطني للإستثمار في تصور سياسة تبسيط الفعل الإستثماريب. دور 

لمّا كان المجمس الوطني للإستثمار من أبرز الميام الأساسية التي يضطمع بيا ىي تصور سياسة الدولة 
عتبارا أنّ تشكيمتو الدائمة ىي تركيبة سياسية تشمل  والحكومة في مجال الفعل الإستثماري من جية، وا 

الحكومة تشكل بمثابة اجتماع الحكومة مصغر يتمّ من خلالو تنسيق حكومي رفيع المستوى أعضاء من 
لسياسة الدولة في ىذا الشأن من جية أخرى، يمكن أن نستشف أن برنامج عمل الحكومة في شقّو من 
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المتعمق بالإستثمار بما في ذلك تبسيط إجراءاتو ومساراتو يكون أساسا مستوحا من مخرجات وتوصيات 
المجمس الوطني للإستثمار، مع مراعاة بطبيعة الحال برنامج رئيس الجميورية وبالتوافق مع توجيياتو ذات 

 الصمة بيذا الشأن.
في إطار سياسة الدولة في مجال  بتبسيط إجراءات فعل الإستثمارعمى ىذا الأساس من أبرز النقاط المتعمقة 

 تحسين جاذبية مناخ الإستثمار نذكر:الإستثمار الواردة في مخطط عمل الحكومة كرىان ل
 لأداء دوره كمركز حقيقي لتقديم خدمات إلى المستثمريــــــــــــــــــن؛ الشباك الوحيدتوسيع صلاحيات  -
زالة طابعيا المادي، وتقميص آجال معالجة كلّ الممفات الإدارية وتبسيط إجراءات  - رقمنة الإجراءات وا 

 طموبة لممارسة النشاطات بكلّ أنواعيا؛منح مختمف الإعتمادات والرخص الم
تعزيز التنسيق بين مختمف الييئات المكمفة بالإستثمار من أجل تدخل منسق وفعال لمفاعمين في  -

 القطاع العمومي؛
 وضع آلية لمتقييم والمتابعة لمناخ الأعمال؛ -
 ثمرين؛مكافحة البيروقراطية من خلال تشكيل لجنة لمتحكيم تتعمق بعلاقات الإدارة بالمست -
 9كل الإدارات وربطيا ببعضيا البعض )الترابط البيني(.رقمنة تعزيز  -

 ( الإطار التنفيذي لمسارات الفعل الإستثماريAAPI. الوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار )2.1
في مفيوم المادّة  إنّ الوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار في إطار النّظام الجديد ىي ثاني أجيزة الإستثمار

( تتمتع EPAحيث تعدّ مؤسسة عمومية ذات طابع إداري ) 10المتعمق بالإستثمار، 88-22( من قانون 86)
بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي، وفي ىذا الصدد فقد تمّ تأىيل الوكالة وفق مقاربة أكثر مناجريالية 

سارات الفعل الإستثماري من خلال حزمة من الميام لم التنفيذي والعممياتيكواجية للإشراف عمى الجانب 
مقاربة تبسيط بالتنسيق مع مختمف الييئات العمومية ذات الصمة بيذا الشأن تسعى في مجمميا لتكريس 

 بشكل أكثر نجاعة، مرونة وسلاسة غير مألوفة في النّظام السابق.  الإجراءات
 الإستثمار . قراءة في مستجدات الوكالة الجزائرية لترقية1.2.1

من أبرز المستجدات التي طرأت عمى الوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار في ظلّ النظام الجديد للإستثمار 
 نذكرىا عمى النّحو التالي:

 أ. فيما يخص التسمية الجديدة لموكالة 
المتعمق  18-22من قانون  18المادّة يستشف من التسمية الجديدة لموكالة والمعتمدة بموجب أحكام 

أنّ ليا عدّة دلالات مستجدة تعكس المقاربة الجديدة التي جاء بيا النّظام الجديد للإستثمار  11بالإستثمار
والذي يرتكز ويراىن بشكل كبير عمى ىذه الييئة كإطار مؤسساتي تنفيذي لضمان تحقيق مختمف الأىداف 

النتائج المؤشرات المنتظرة عمى المستوى العممي بما فييا تمك المتعمقة  والمقاصد المسطرة وما يتصل بيا من
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كرافد من روافد تحسين جاذبية مناخ الإستثمار وترقيتو. ومن أبز  الإستثمار بتبسيط الإجراءات ومسارات فعل
 المستجدات فيما يخص التسمية نذكر:

  الجزائريةفيما يتعمق بمصطمح''  Algérienne'' رزة عمى التوجو الجديد لمنظام الجديد فمو دلالة با
الوطنية للإستثمار بشأن إنفتاح الإستثمار عمى الصعيدين الداخمي والخارجي عكس التسمية السابقة ''

Nationale '' والتي كانت تسمط الضوء عمى التوجو الداخمي والمحمي للإستثمار وتستيدف أكثر المستثمر
' في ىذا الصدد إشعاعا قويا لموكالة لجذب الإستثمارات الأجنبية كما يشكل مصطمح ''الجزائرية' الوطني،

 وبالتالي الترويج لمجزائر كوجية إستثمارية؛
  ترقية الإستثمارفيما يتعمق بمصطمح''  Promotion de l’investissement''  فالشيء المميز

 Développement de''تطوير الإستثمار أنّ لو دلالة أكثر شمولا مقارنة مع التسمية السابقة 

l’investissement  '' فالترقية تقتضي مرافقة ومتابعة المستثمرين وتقييم الأداء في كافة مسارات دورة حياة
الفعل الإستثماري وعمى ىذا الأساس يترتب عمى ىذه التسمية الجديدة آثار وتبعات أبرزىا زيادة وتوسيع 

 نطاق ميام وصلاحيات الوكالة.
 اية عمى الوكالةب. فيما يخص الوص

إنّ من بين المستجدات التي طرأت في خضم الإطار المؤسساتي لمنظام الجديد للإستثمار والمكرس في 
وصاية الوزير المتعمق بالإستثمار، إسناد الوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار ووضعيا تحت  88-22قانون 
والمؤسساتي كفاعل رئيسي يضطمع بالإشراف عمى  ممّا يجعميا أكثر قوة ويعزز من مركزىا القانونيالأوّل، 

يتطمب تنسيق رفيع المستوى  كفعل أفقي ومندمجمسارات الإستثمار وتبسيط إجراءاتو سواء المادية أو الرقمية 
 .بين مختمف الفواعل الآخرين من الإدارات والييئات العمومية المعنية في ىذا الشأن

 . الإطار التنظيمي لموكالة الجزائرية لترقية الإستثمار2.2.1
الإطار التنظيمي لموكالة الجزائرية لترقية  298-22يستشف من أحكام الباب الثاني من المرسوم التنفيذي 

 شبابيك وحيدةفي حين تشمل مدير عام، ويسيّرىا  مجمس إدارةالإستثمار، وفي ىذا الصدد يدير الوكالة 
مفة أساسا بالميام ذات الطابع التنفيذي والعممياتي المتعمقة باختصاصات الوكالة بما في ذلك كييئات مك

الميام المتعمقة بتبسيط إجراءات الفعل الإستثماري سواء المادية أو الرقمية وتسييميا بالتنسيق مع الإدارات 
 والييئات المعنية.
 أ. مجمس الإدارة

المذكور آنفا فإنّ الوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار  298-22م التنفيذي ( من المرسو 5وفقا لأحكام المادّة )
حيث يتكون من تشكيمة إدارية تضم في أغمبيا ممثمي مختمف القطاعات الوزارية  12،مجمس إدارةيديرىا 

و يترأسيم ممثل الوزير الأوّل، وضمن ذات السياق يمكن لمجمس الإدارة الإستعانة بأيّ شخص تكون خبرتو أ
 في حين يتولى أمانتو المدير العام لموكالة. 13مساىمتو ضرورية لأعمال المجمس،
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فإنّو يسير كييئة  298-22( وما يمييا من المرسوم التنفيذي 9فيما يخص سير مجمس الإدارة وطبقا لممادّة )
  14تداولية، من خلال عقد مختمف الإجتماعات الدورية )عادية أو إستثنائية(.

 العام  ب. المدير
المشار إليو آنفا أنّ الوكالة الجزائرية لترقية  298-22( من المرسوم التنفيذي 5جاء في أحكام المادّة )

وفي ىذا الصدد يضطمع بحزمة من الميام  15يعتبر من الوظائف العميا لمدولة،مدير عام الإستثمار يسيرىا 
 مييا الطابع التنفيذي،  والصلاحيات تتعمق أساسا بالتسيير الإداري والمالي ويغمب ع

إلى جانب الميام الإدارية والروتينية التي يضطمع بيا المدير العام كاختصاص أصيل، يقوم بعدّة وظائف 
وصلاحيات أخرى ذات طابع مناجريالي من شأنيا تحسين أداء الوكالة ومردوديتيا بشكل أكثر مرونة 

(Agilitéبما في ذلك إسيامو في تبسيط إجراءات ومس ،) ارات الفعل الإستثماري كرافد وركيزة أساسيين
 لتنشيط وترقية الإستثمار وتحسين مناخو، وبالتالي الفصل بين الوظيفة الإدارية والوظيفة الاقتصادية.

في ىذا الصدد من أبرز ميام وصلاحيات المدير العام لموكالة الجزائرية لترقية الإستثمار في تبسيط إجراءات 
 تثماري، نذكرىا عمى النّحو الآتي:ومسارات الفعل الإس

عمل أو تفكير قد يكون إنشاؤىا ضروريا لتحسين  لممدير العام لموكالة صلاحية تشكيل أيّة مجموعة -
 وتعزيز نشاط الوكالة بما في ذلك تبسيط إجراءات الإستثمار؛

يمكن لممدير العام أن يستعين عند الحاجة وبعد استشارة مجمس إدارة الوكالة بخدمات مستشارين  -
وخبراء وفقا لمتنظيم المعمول بو يسترشد بخبراتيم وكفاءاتيم في المجال الإستثماري وما يتصل بو من شؤون، 

( manuel des procédures) دليل إجراءاتبما في ذلك إمكانية طمب خبرة فيما يخص تصور وتصميم 
 لتعزيز تبسيط إجراءات فعل الإستثمار وتسييميا؛

لممدير العام لموكالة أن يضطمع باتخاذ التدابير الكفيمة التي تسمح بحسن سير الشبابيك الوحيدة،  -
ولاسيما تمك الموجية لتسييل استكمال المستثمر الإجراءات الشكمية والحصول عمى الوثائق المطموبة 

  16رورية في الآجال القانونية المقررة؛والتراخيص الض
يقترح المدير العام لموكالة إحداث شبابيك وحيدة للإستثمار بعد أخذ رأي مجمس الإدارة وموافقة  -

 17السمطة الوصية، كإطار تنظيمي أساسي لتبسيط الإجراءات وتوحيدىا.
 ج. الشبابيك الوحيدة

وكذا النص التنظيمي  18المتعمق بالإستثمار  88-22( في كلّ من قانون 88جاء في صمب أحكام المادّة )
( نوعين من الشبابيك الوحيدة، الأوّل 298-22المتعمق بالوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار )المرسوم التنفيذي 

شبّاك مركزي يدعى ''الشبّاك الوحيد لممشاريع الكبرى والإسثمارات الأجنبية'' والثاني شبّاك محمي يدعى 
 الوحيدة اللامركزية''. ''الشبّابيك
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ذو ( تعدّ جيازا مركزيا GUGPIE)فيما يخص الشبّاك الوحيد لممشاريع الكبرى والإسثمارات الأجنبية 
، حيث يكمف بالقيام بكلّ الإجراءات اللازمة لتجسيد ومرافقة المشاريع الإستثمارية الكبرى وطنيإختصاص 

ل كلّ من المشاريع الإستثمارية الكبرى وكذا المشاريع الأجنبية والإستثمارات الأجنبية، أمّا معايير تحديد وتأىي
المتعمق بالإستثمار إلى التنظيم من أجل  88-22( من قانون 89الخاضعة ليذا الشبّاك فقد أحالت المادّة )

حدد في صمب أحكامو ىذه المعايير لاسيما  19 299-22تحديدىا، وعمى إثره صدر المرسوم التنفيذي 
 (، وذلك عمى النّحو التالي:22( و)4المادّتين )

  2.000.000.000( دينار جزائري )2مبمغيا ممياري ) يساوي أو يفوقإستثمارات المشاريع الكبرى؛ 
 (؛دج
  أجانب،  إستثمارات يمتمك رأسماليا كمّيا أو جزئيا أشخاص طبيعيون أو معنويونالإستثمارات الأجنبية؛

 ثمر والعائدات الناجمة عنو؛وتستفيد من ضمان تحويل رأس المال المست
  يحدد مبمغ الإتاوة المتعمقة بمعالجة ممفات الإستثمار ومنح شيادة تسجيل الإستثمار فيما يخص المشاريع

 دج(. 400.000الإستثمارية الكبرى بمبمغ )
، تتولى إقميميذو إختصاص ( تعتبر جيازا لامركزيا GUD) أمّا فيما يخص الشبابيك الوحيدة اللامركزية

ميام مساعدة ومرافقة المستثمرين الوطنيين في إتمام الإجراءات المتعمقة بالإستثمار، وعمى إثر ذلك يستشف 
معايير تحديد المشاريع الإستثمارية التي تخضع لمشبابيك  20المذكور أعلاه 299-22من المرسوم التنفيذي 

لمتعمقة بمعالجة ممفات الإستثمار ومنح شيادة الوحيدة اللامركزية من خلال مبمغ المشروع وكذا الإتاوة ا
 تسجيل الإستثمار، وذلك عمى النّحو التالي:

( 2تخضع لمشبايبك الوحيدة اللامركزية مشاريع الإستثمار الوطنية التي يقل مبمغيا عن ممياري ) -
 (؛دج 2.000.000.000دينار جزائري )

ومنح شيادة تسجيل الإستثمار فيما يخص يحدد مبمغ الإتاوة المتعمقة بمعالجة ممفات الإستثمار  -
 (.دج 60.000المشاريع الخاضعة لمشبابيك الوحيدة اللامركزية بمبمغ )

  . الإطار الوظيفي لموكالة الجزائرية لترقية الإستثمار3.2.1
المتعمق بالإستثمار ومختمف نصوصو  88-22في إطار النّظام الجديد للإستثمار من خلال القانون 

مّ إعادة تأىيل الوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار كواجية للإستثمار تشكلّ إطارا مؤسساتيّا فاعلا التطبيقية ت
يضطمع بحزمة من الميام والوظائف ذات الطابع التنفيدي والعممياتي في ىذا المجال، ومن ىذا المنطمق 

 راءات الفعل الإستثماريسنسمط الضوء عمى إثرىا عمى الميام والوظائف ذات الصمة بتبسيط ومرونة إج
 في مختمف مراحمو ومساراتو كأحد الروافد الأساسية التي لا غنى عنيا لتحسين مناخ الإستثمار وترقيتو.  
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 أ. فيما يخص تبسيط الإجراءات المادية
الإستثماري من أبرز ميام الوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار فيما يتعمق بتبسيط الإجراءات المادية لمفعل 

 وتسييميا نذكر:
 تتولى الوكالة إنجاز مختمف الدراسات بغرض تبسيط الإجراءات المتعمقة بالإستثمار؛ 
  تنظيم لقاءات وممتقيات وأيّاما دراسية ومنتديات وتظاىرات أخرى يرتبط محتواىا بميام الوكالة

 وأىدافيا بما في ذلك تبسيط وتسييل الإجراءات المتعمقة بالإستثمار؛
 ظيم خدمة للإعلام والتوجيو والتكفل بالمستثمرين بما في ذلك تمكينيم من التعرف الأحسن عمى ن

 التشريعات والتنظيمات المتعمقة بالإستثمار خاصة مختمف الإجراءات المادية ذات الصمة بفعل الإستثمار؛
 لية ''الشبّاك عن طريق آ 21مرافقة المستثمر في استيفاء واستكمال الإجراءات المتصمة باستثماره

 الوحيد''؛ 
  دور الوسيطتمعب الوكالة (l'intermédiaire من خلال مرافقة المستثمرين ومساعدتيم لدى )

الإدارات والييئات الأخرى المعنية بالإجراءات المتعمقة بالإستثمار وذلك في كافة مسارات دورة حياة المشروع 
 غلال؛الإستثماري سواء في مرحمة الإنجاز أو مرحمة الإست

 .22تطوير خدمة الرصد والإصغاء والمتابعة لفائدة الإستثمارات المسجمة 
 ب. فيما يخص تبسيط الإجراءات اللامادية )تسيير المنصة الرقمية لممستثمر(

نقمة نوعية فيما يخص رقمنــــــة قطاع  88-22شيد النّظام الجديد للإستثمار المكرس في خضم قانون 
زالة طابعيا المـــــــــــادي، حيث تتجسد ىذه  الإستثمــــــار بما في ذلك تسييل مســـارات الفعل الإستثمـــــــاري وا 

 la plate-forme numérique de''المنـــصــــــــــة الرقــميـــــــــــــــة لممستثمــــــــــــــــر )العممية من خلال 

l’investisseur'')23  الرقمي في ىذا المجال الحيويكقاطرة حقيقية لمتحول. 
 المتعمق بالإستثمار 18-22قانون ( 23المنصة الرقمية بمثابة مؤسسة عمومية أحدثت بمقتضى المادّة )

، مرافقتيا ، تعتبر الأداة الإلكترونية لتوجيو الإستثماراتتسييرىا إلى الوكالة الجزائرية لترقية الإستثمارويسند 
ومتابعتيا منذ تسجيميا وخلال فترة إستغلاليا، وتكون مترابطة مع الأنظمة المعموماتية وقواعد البيانات 

  24الخاصة بالييئات والإدارات ذات العلاقة مع فعل الإستثمار.
 لا غنى ضرورة حتميةإنّ رقمنة إجراءات فعل الإستثمار في كافة مساراتو بات أكثر من أيّ وقت مضى 

الفعل الإستثماري  تبسيط وتسييل إجراءاتعنيا لتحقيق العديد من المقاصد والأىداف المتوخاة بما فييا 
وكذا تنظيم التعاون  25(؛dématérialisation des procéduresلاسيما خلال إزالة الطابع المادي ليا )

من خلال آلية الترابط البيني بين  لاسيما 26والتنسيق الفعّالين بين مصالح الإدارة المعنية بفعل الإستثمار،
 (.l’interconnexionأنظمتيا المعموماتية )
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إنّ المنصة الرقمية لممستثمر شيدت وتيرة متسارعة في يخص تسجيل الإستثمارت عبر الخط، وذلك منذ 
، غير أنّيا تصطدم بعدّة تحديات قد تختزل فعاليتيا 2222دخوليا حيز النفاذ في الفاتح من نوفمبر 

جاعتيا في تحقيق وظائفيا لاسيما الوظائف الإجرائية والمعاملاتية التي تعدّ أساس تبسيط إجراءات الفعل ون
مع الأنظمة المعموماتية للإدارات والييئات ذات العلاقة  تفعيل الترابط البيني الإستثماري لاسيما فيما يخص

 بفعل الإستثمار.
تجدر الإشارة عمى المستوى الميداني أنّ الوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار حقّقت بداية مشجعة بوتيرة 

رقميا )عبر المنصة الرقمية  أو ماديا متسارعة لاسيما فيما يخص حصيمة تسجيل المشاريع الإستثمارية سواء
 3120الصدد تمّ تسجيل حوالي ، وفي ىذا 2022نوفمبر وذلك منذ دخوليا حيز الخدمة في  لممستثمر(

 )انظر الجـــــــــــــــــــــــــــــــــــدول(.  2023جويمية  31إلى غاية مشروع إستثماري 
نوفمبر  1من  (AAPIحصيمة المشاريع الإستثمارية المسجمّة عمى مستوى الوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار )الجدول: 

 2023جويمية  31إلى  2022
     %   Nombre 

d’emplois 

     %      Montant   

Millions DA 

     %   Nombre de 

     Projets  

   11,31    8997     48,2    834532 2,12        66    Investissement 

impliquant  

des étrangers 

   88,69     70575      51,8    896875     97,88         3054        Investissement 

locaux 

   100      79572      100   1731407   100         3120   Totale 

 (AAPIالمرجع: الموقع الرسمي للوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار )

investissements/-des-enregistrements-des-https://aapi.dz/bilan 

الوكالة وشبابيكيا الوحيدة تعمل بشكل دؤوب لأداء مختمف الميام والصلاحيات الواسعة المنوطة  بالرغم أنّ 
بيا في ظلّ النظام الجديد للإستثمار، غير أنّ التحدي والرىان ينصبان حول مدى تأىيميا للإضلاع بيذه 
الصلاحيات الواسعة مقارنة مع الإمكانيات المادية والبشرية المتاحة من الناحية الفعمية، خاصة فيما يخص 

 الميام العممياتية الرقمية. 
)مقاربة  رالشبّاك الوحيد جياز التسيير المدمج لمسارات الفعل الإستثماري وتوحيد محاور المستثم .2

 تبسيط الإجراءات(
-22إنّ من أبرز المستجدات التي طرأت عمى الإطار المؤسساتي لمنظام الجديد للإستثمار من خلال قانون 

 The one-stopالمتعمق بالإستثمار في شقّو العممياتي والتنفيذي تأىيل جياز الشبّاك الوحيد ) 88

shop)27  28 وحيـــــــــد لممستثمـــــركمحـــــــاور التابع لموكالة الجزائرية لترقية الإستثمار (l’interlocuteur 

unique d’investisseur بتكارية وتوحيدىا  لتبسيط مسارات الفعل الإستثماري( كمقاربة عممية وا 

https://aapi.dz/bilan-des-enregistrements-des-investissements/
https://aapi.dz/bilan-des-enregistrements-des-investissements/
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وتسريعيا وتناسقيا بشكل أكثر فعالية وفاعمية بعيدا عن المسار الإداري الذي طالما عرقل وعطّل فعل 
 بق.الإستثمار في ظلّ النّظام السا

سنتطرق في ىذه الوقفة وفق مقاربة أكثر قانونية وعممية إلى كشف، تشخيص وتحميل أىم المحدّدات التي تمّ 
عمى إثرىا تأىيل جياز الشبّاك الوحيد كمحاور وحيد لممستثمر في إطار النّظام الجديد للإستثمار وفق مقاربة 

سيق مع مختمف الفواعل المعنيين من الييئات التسيير الأفقي والمندمج لمسارات الفعل الإستثماري بالتن
 والإدارات العمومية  المعنية في ىذا الشأن.

 (  Centre de décisionالشبّاك الوحيد مركز إتخاذ القرار ) -1.2
إنّ من المحدّدات والدلالات الأساسية التي تبرز أنّ جياز الشبّاك الوحيد التابع لموكالة الجزائرية لترقية 

يعدّ المحاور الوحيد لممستثمر في ظلّ النّظام الجديد للإستثمار كونو بات مركز اتخاذ القرار بشأن  الإستثمار
الإجراءات ذات الصمة بفعل الإستثمار في كافة مساراتو، وبالتالي يترتب عن ذلك تبعات تتعمق بتحمل عبء 

المجنة العميا الوطنية لطعن أمام مسؤولية تبسيط الإجراءات وتذليل العقبات أمام المستثمرين تحت طائمة ا
 التي توضع لدى رئاسة الجميورية. 29لمطعون المتعمقة بالإستثمار

عمى ىذا الأساس من مظاىر كون جياز الشبّاك الوحيد بات مركزا محوريا لاتخاذ القرار بشأن الإجراءات 
تنظيمية ذات الصمة بتسميم العممياتية المتعمقة بالفعل الإستثماري إضطلاعو وفقا لمنصوص التشريعية وال

مرحمة الإنشاء سواء في ذات الصمة بتجسيد المشاريع الإستثمارية  30القرارات والوثائق والتراخيصمختمف 
  .مرحمة الإستغلالأو في  والإنجاز

نجازه -1.1.2  فيما يخص إجراءات مرحمة إنشاء المشروع الإستثماري وا 
وفي إطار مرحمة الإنشاء والإنجاز لم يعدّ الشبّاك الوحيد مجرد جياز  في خضم النظام الجديد للإستثمار

لتسجيل المشروع الإستثماري وتسيير المزايا فحسب مثمما كان سائدا في النّظام السابق، بل بات طبقا 
 لمنصوص التشريعية والتنظيمية ذات الصمة المحاور الوحيد لممستثمر ومركز اتخاذ القرار خلال ىذه المرحمة

القرارات والوثائق والتراخيص المرتبطة اليامة من أجل تجسيد الإستثمار من خلال إضطلاعو بتسميم مختمف 
نجاز الإستثمار.   31بإنشاء وا 

نجاز المشروع الإستثماري التي تتمّ عمى مستوى  القرارات والوثائق والتراخيصمن أبرز  المرتبطة بإنشاء وا 
 ائرية لترقية الإستثمار نذكر:الشبّاك الوحيد التابع لموكالة الجز 

 ( إصدار شيادة تسجيل المشروع الإستثماريAttestation d’enrégistrement de 

l’investissement)32  لممستثمر؛ فورامن قبل ممثل الوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار وتسميميا 
 ( إصدار مستخرج السجل التجاريl’extrait du registre du commerce الصادر بواسطة إجراء )

 وذلك من طرف ممثل المركز الوطني لمسجل التجاري؛ 33إلكتروني 
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 ( إصدار قرار منح الإمتياز بالتراضي القابل لمتحويل إلى تنازلdécision d'attribution la 

concession convertible en cession)34  عمى العقار الاقتصادي التابع للأملاك الخاصة لمدولة من
 ممثل الوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار؛ طرف

 ( تسميم عقد الإمتياز القابل لمتحويل إلى تنازلacte de concession convertible en cession )
مرفق بدفتر الشروط بشأن منح العقار الموجو للإستثمار عمى الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة وفق 

 ؛ 35ن طرف ممثل مصالح أملاك الدولة المختصة إقميمياالآجال المقررة قانونا، وذلك م
 ( تسميم مقــــرر منـــــح الموافقــــــة المسبقــــــة لإنشـــــــاء المؤسســــة المصنفــــةdécision d’accord 

préalable de création d’établissement classé  )( يوما 85في أجل لا يتعدى خمسة عشر )
 وذلك من طرف ممثل مصالح البيئة؛  36إيداع ممف طمب رخصة الإستغلال إبتداء من تاريخ

 ( تسميم رخصة البناء المشروع الإستثماريpermis de construire( في أجل خمسة عشر )يوما 85 )
 .وذلك من طرف ممثل مصالح التعمير 37الموالية لتاريخ إيداع الطمب،

 المشروع الإستثماري فيما يخص إجراءات مرحمة إستغلال -2.1.2
المرتبطة بمرحمة الإستغلال عمى مستوى الشبّاك الوحيد التابع لموكالة   القرارات والوثائق والتراخيصمن أبرز 

 نذكر:
حيث يتمّ تسميميا في أجل شيرين ( l’autorisation d’éxploitationرخصة الإستغلال )إصدار  -

الأجل شير بالنسبة لممؤسسات المصنفة من الفئتين الثانية  بالنسبة لممؤسسات المصنفة من الفئة الأولى وفي
 وذلك من طرف ممثل مصالح البيئة؛  38والثالثة

( بشأن منح العقار الموجو للإستثمار عمى الأراضي التابعة acte de cessionتسميم عقد التنازل ) -
تعدّه مصالح أملاك الدولة  للأملاك الخاصة لمدولة، بناء عمى طمب الوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار

 39المختصة إقميميا.
وبالتالي نستنتج ممّا سبق أنّ جياز الشبّاك الوحيد وفق النظرة المعيارية التي كرسيا النّظام الجديد للإستثمار 

تبسيط الإجراءات بات مركز اتخاذ القرار بشأن إجراءات الإستثمار؛ الأمر الذي يسيم بشكل فعمي في 
 وتناسقيا وفق مقاربة التسيير الأفقي والمدمج لمسارات الفعل الإستثماري. 

 (Centre de coordination et de médiationالشبّاك الوحيد مركز تنسيق ووساطة ) -2.2
يتطمب ذلك  أفقية ومندمجةلمّا كانت مسارات فعل الإستثمار في خضم النّظام الجديد للإستثمار ذات طبيعة 

 وفق مقاربة المحاور الوحيد لممستثمر.  كمركز تنسيق ووساطةالشبّاك الوحيد  تأىيل جياز
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 . فيما يخص أعمال التنسيق1.2.2
( عمى كافة المستويات l'incohérenceفي خضم النّظام الجديد للإستثمار تمّ إزالة مشكل عدم التنسيق )

بما في ذلك المستويين المؤسساتي والإجرائي طالما كان الحمقة المفقودة في ظلّ النّظام السابق ومن أبرز 
 العوامل البارزة التي طالما عرقمت إجراءات الإستثمار.

ر وتبعات أبرزىا من ىذا المنطمق لمّا أصبح الشبّاك الوحيد المحاور الوحيد لممستثمر يترتب عن ذلك عدّة آثا
وفق مقاربة مناجريالية قائمة عمى التسيير الأفقي والمندمج  متناسقضرورة أدائو لميامو ووظائفو بشكل 

لمسارات الفعل الإستثماري بين مختمف الفواعل المتدخمة تكفل سبل تبسيط الإجراءات بفعالية وفاعمية 
يتمّ عمى إثرىا حشد وتسخير ميام ووظائف ( chaîne de valeurومرونة، وذلك في شكل سمسمة القيمة )

 missionsمختمف الإدارات والييئات العمومية المعنية وتفاعميا بما في ذلك الميــــــام الرئيسيـــة )

principales( وميـام الدعـــم )missions de support من أجل إسيام كلّ طرف حسب الإختصاص )
ستثمار عبر كافة مساراتو سواء في مرحمة الإنجاز أو في مرحمة المنوط بو قانونا صوب تنفيذ إجراءات الإ

 الإستغلال. 
 من أبرز مظاىر التنسيق التي تتمّ عمى مستوى جياز الشبّاك الوحيد في ىذا الصدد نذكر:

  الشبّاك ) 40مكان واحداجتماع جميع ممثمي الإدارات والييئات العمومية المعنية بفعل الإستثمار في
رساء جسر التواصل بين الفواعل المعنيين بإجراءات الفعل  ( كعاملالوحيد أساسي لتسييل أعمال التنسيق وا 

 الإستثماري؛
  خضوع جميع ممثمي الإدارات والييئات العمومية المحمية المعنية والممثمة عمى مستوى الشبّاك الوحيد

ة أعمال التنسيق فيما يخص لمدير الشبّاك كونو قاطرة فعمية للإشراف، تنشيط وقياد 41لمسمطة الوظيفية
 مسارات فعل الإستثمار؛

  تعدّ شيادة تسجيل الإستثمار وثيقة مفتاحية لتنسيق الإجراءات حيث تعتبر دعامة يستند إلييا لتسميم
مختمف القرارات والرخص ذات الصمة بتجسيد الإجراءات بما فييا تمك المتعمقة بمنح العقار الموجو للإستثمار 

 ؛وكذا رخصة البناء
 ( تفعيل آلية الترابط البينيl'interconnexion من خلال المنصة الرقمية لممستثمر كإجراء )

عممياتي مستجدّ لتسييل أعمال التنسيق بشكل رقمي بين الشبّاك الوحيد مع الأنظمة المعموماتية الخاصة 
 بالييئات والإدارات ذات العلاقة بفعل الإستثمار.

 الوساطة . فيما يخص أعمال2.2.2
بالموازاة مع أعمال التنسيق التي تتمّ عمى مستوى الشبّاك الوحيد التابع لموكالة الجزائرية لترقية الإستثمار 
يعتبر ىذا الجياز كذلك مركز وساطة، عمى ىذا الأساس تنصب أعمال الوساطة التي يضطمع بيا ىذا 
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والإدارات العمومية المعنية بإجراءات الفعل الجياز كمحاور وحيد لممستثمر أساسا بين المستثمر والييئات 
 الإستثماري في كافة مراحل دورة حياة المشروع الإستثماري.

 تأخذ أعمال الوساطة بشكل عام مظيرين أساسيين وذلك عمى النحو التالي: 
  حيث يكرس القاعدة الأساسية لأعمال الوساطة والتي يضطمع بيا أساسا فيما يخص المظير الأوّل؛

من خلال مرافقة المستثمر عن  الإدارات والييئات العمومية الممثمة عمى مستوى الشبّاك الوحيد ممثمي
طريق التوسط والتدخل لدى إدارتيم أو ىيئاتيم الأصمية لتذليل الصعوبات المحتممة التي يواجييا 

 بما في ذلك الحصول عمى مختمف القرارات والوثائق والتراخيص؛ 42المستثمرون
  إذا 43المدير العام لموكالة أو حتىمدير الشبّاك الوحيد يتمثل في تدخل يخص المظير الثاني؛ أمّا فيما 

اقتضى الأمر لدى مختمف الإدارات والييئات الممثمة عمى مستوى جياز الشبّاك الوحيد للإضطلاع بأعمال 
ذلك عندما يتعذر عمى الوساطة لصالح المستثمرين باعتباره يمارس السمطة الوظيفية في ىذا الشأن، ويحدث 

 ممثمي الإدارات والييئات المعنية القيام بيذه الميمة.
 (Centre de suivi et d'évaluationالشبّاك الوحيد مركز متابعة وتقييم ) -3.2

والتي تجعل من الشبّاك الوحيد كمحاور وحيد  إنّ المقاربة الجديدة التي جاء بيا النّظام الجديد للإستثمار
لممستثمر لا تتعمق فقط بمرافقتو من خلال التوسط لدى مختمف الييئات والإدارات ذات الصمة بإجراءات 

يسمح بمتابعة مساره وتقييم  نظام متابعة الإستثمارالإستثمار كمقاربة إدارية كلاسيكية، بل تقتضي كذلك 
 لوحـــــــــــــــة قيــــــــــــــادةبناء عمى معايير موضوعية وذلك في شكل  مؤشـــــــراتقام وأدائو وقياسيا من خلال أر 

(Tableau de bord وفق مقاربة مناجريالية يتمّ من خلاليا تتبّع وتقييم مسارات المشروع الإستثماري )
 Lesختلالات )الإبشكل مطّرد في كافة مراحل دورة حياة المشروع، تحت طائمة كشف مختمف 

anomalies) وبالتالي التمكين من اتخاذ القرارات المناسبة بكفاءة ورشادة من جية، ومن جية أخرى ،
 تبسيط الإجراءات وتسييميا.

 من ىذا المنطمق من أبرز مظاىر أعمال المتابعة والتقييم التي يضطمع بيا جياز الشبّاك الوحيد:     
 بعنوان مرحمة الإنجاز المشروع الإستثماري  إجراءات المتابعة والتقييم -1.3.2

 يشمل مسار المتابعة والتقييم بعنوان مرحمة الإنجاز ما يمي:
 ،أو  44بداية إحتساب آجال إنجاز المشروع الإستثماري إبتداء من تاريخ إصدار وتسميم شيادة التسجيل

الات التي تكون فييا ىذه إبتداء من تاريخ تسميم رخصة البناء من طرف ممثل مصالح التعمير في الح
 مع مراعاة مختمف القرارات والرخص وما يتصل بيا من آجال قانونية؛  45الرخصة مطموبة

  فيما يخص إجراء منح العقار الموجو الإستثمار التابع للأملاك الخاصة لمدولة يتمّ متابعة مرحمة الإنجاز
وبيذا الصدد يكمف ممثمي  46،لممستثمر الرقميةالمنصة بعد التسجيل عمى مستوى الشبّاك الوحيد من خلال 

الييئات المكمفة بالعقار الموجو للإستثمار متابعة مدى الإبقاء عمى الوجية الإستثمارية لموعاء العقاري وكذا 
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متابعة مدى التقدم في أشغال الإنجاز طبقا لأحكام عقد الإمتياز ودفتر الشروط المتصل بو تحت طائمة فسخ 
 لوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار؛العقد من طرف ا

  تولي ممثل المصالح الجبائية التأشير عمى( كشف تقدم مشروع الإستثمارl’état d’avancement )
 بعد إيداعو من طرف المستثمر عمى مستوى الشبّاك الوحيد؛( %) بالنسب المئوية

 إلغاء لال مدّة سنة، يتمّ في حالة غياب تبرير عدم إيداع كشف تقدم المشروع من طرف المستثمر خ
وذلك بعد القيام بإعذاره بكل مقرر سحب المزايا من طرف مدير الشبّاك الوحيد بموجب  شيادة التسجيل

 الوسائل المقررة قانونا؛
  في حالة طمب المستثمر تمديد آجال إنجاز الإستثمار المحدّدة في شيادة التسجيل، يتولى الشبّاك الوحيد

( من مبمغ الإستثمار، %20إذا كان تقدم إنجاز الإستثمار يتعدى نسبة ) ( شيرا12) إجراء التمديد لمدّة
في حالة تسجيل نسبة تقدم تفوق  ( شيرا إضافية12)ضمن ذات السياق يمكن تمديد ىذا الأجل إستثناء لمدّة 

لغاء التسجيل. 47من مبمغ الإستثمار( 50%)   تحت طائمة عدم التمديد وا 
 فيما يخص إجراءات المتابعة والتقييم بعنوان مرحمة الإستغلال المشروع الإستثماري -2.3.2
 عدّة أنشطة لعلّ أبرىا نذكر: مسار المتابعة والتقييم بعنوان مرحمة الإستغلاليشمل 

  بعد قيام المستثمر المسجل لدى الشبّاك الوحيد بإنجاز مشروعو وتقديم طمب الإستفادة من مزايا
محضر معاينة الدخول في رفق بالوثائق ذات الصمة، يتولى ممثل إدارة الضرائب إعداد م الإستغلال
يوما  22(  وذلك في أجل PV de constat d’entrée en exploitationجزئي أو كمي ) الإستغلال

 بناء عمى معاينة ميدانية تقوم بيا المصالح الجبائية المختصة إقميميا تحت طائمة إلغاء شيادة التسجيل
 الإستثمار؛

  وبعد إيداع المستثمر طمبا في ىذا الشأن يقوم ممثل مرحمة الإستغلالفيما يتعمق تحديد مدّة مزايا ،
 grilleشبكـــــة تقييــــــم )الوكالــــــــــــة عمى مستــــــــــوى الشبّاك الوحيــــــد بتحديـــد مدّة المزايــا عمى أســاس 

d’évaluation)48  تبعا لممعطيات التي يقدميا المستثمر أو تمك المقيّدة في محضر معاينة الدخول في
ستنادا لعدّة معايير تقييم، في حين يتمّ تبميغو بنتائج التقييم بموجب مقرر من الوكالة في أجل  49الإستغلال وا 

 ( أيّام من تاريخ إيداع الطمب؛7لا يتعدى سبعة )
 و للإستثمار وبعد إنجاز المستثمر لمشروعو الإستثماري طبقا لدفتر فيما يخص إجراء منح العقار الموج

الأعباء وبعد حصولو عمى مختمف الرخص والوثائق ذات الصمة عمى غرار شيادة المطابقة ورخصة 
( من طرف الوكالة لجزائرية لترقية cession( إلى تنازل )concessionالإستغلال يتمّ تحويل الإمتياز )

  50عمى عقد تنازل تعدّه مصالح أملاك الدولة المختصة إقميميا؛الإستثمار، بناء 
  ضمن ذات السياق يتولى ممثمو الييئات المكمفة بالعقار الموجو للإستثمار عمى مستوى الشبّاك الوحيد

سنة( مدى الإبقاء عمى الوجية الإستثمارية  22) 51متابعة عمى مدار مدّة الإمتياز مرحمة الإستغلالبعنوان 



 (76، 56:  ص ص)               (      0202) الثاني العدد الثامن المجلد   (ISSN :2588-1620) والسياسي القانوني الفكر مجلة

 ''الإطار المؤسساتي للنّظام الجديد للإستثمار ودور الشبّاك الوحيد في تحقيق مسعى تبسيط الإجراءات''

 

56 
 

لموعاء العقاري مع عدم تغيير النشاط وفق ما ينصو عميو دفتر الشروط تحت طائمة فسخ عقد الإمتياز أو 
 52عقد التنازل بصفة إنفرادية من طرف الوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار مباشرة دون المجوء إلى القضاء.

 خاتمة:ال

كمؤسس لمنّظام الجديد للإستثمار باعتباره يشكل مقاربة معيارية  المتعمق بالإستثمار 88-22إستنادا لقانون 
لتأطير وتسييل فعل الإستثمار كتحصيل حاصل للأىداف والخيارات الإستراتيجية الكبرى التي تمّ اعتمادىا 

نستشف ونستنتج في خضم السياسات العمومية في ىذا المجال لاسيما فيما يخص تحسين مناخ الإستثمار، 
صاحبو ىندسة مساراتو بمقاربة أكثر إقتصادية ىيكمة الإطار المؤسساتي للإستثمار النظام قد أعاد أنّ ىذا 

)المادي والرقمي( كآلية  الشبّاك الوحيدومناجريالية قائمة عمى نيج تبسيط الإجراءات لاسيما من خلال 
الفعل الإداري الذي كان سائدا  متوافقة إلى حدّ كبير مع طبيعة الإستثمار كنشاط إقتصادي بامتياز، بعيدا عن

 في ظلّ النّظام السابق طالما عرقل فعل الإستثمار في تمك المراحل.
أنّو من المبكر تقييم فعالية  نخمصغير أنّو من الناحية العممية وبالرجوع إلى إشكالية البحث محل الدراسة 

إجراءات الفعل الإستثماري وتوحيدىا من وفاعمية أداء الإطار المؤسساتي لمنظام الجديد للإستثمار في تبسيط 
الأطر التشريعية خلال آلية الشبّاك الوحيد في ضوء الوضع الراىن، في انتظار والترقب بتفعيل كلّ 

المحدد لشروط وكيفيات  17-23قانون لاسيما  المتعمق بالإستثمار 18-22والتنظيمية المرافقة لقانون 
ة بما فييا تمك المتعمقة بالوكالات الوطنية المكمفة بالعقار منح العقار الاقتصادي ونصوصو التطبيقي

التي تكفل تنفيذ كلّ  تفعيل لكلّ الآليات العممياتية سواء المادية أو الرقمية، وما يتصل بذلك من الإقتصادي
ار إجراءات الإستثمار في كافة مراحل ومسارات دورة حياة المشروع الإستثماري، ومن ثمّ تأىيل جياز الإستثم

( raison d’etreكأحقيّة تواجد ) المحاور الوحيد لممستثمرعمى المستوى العممياتي للإضطلاع بميمة 
وذلك في كافة محدّداتو سواء كمركز لاتخاذ القرار، مركز لمتنسيق والوساطة ومركز لمتقييم والمتابعة. وبالتالي 

التي تشيد  الإدارات العمومية المعنيةصة يشكل ذلك تحديّا حقيقيا يواجو كلّ الفاعمين في ىذا المجال خا
من أجل الإنخراط في ىذا المسعى الجديد تحت  مجال الرقمنةتباين وتفاوت في درجة الجاىزية خاصة في 

 طائمة عرقمة الإستثمار.
مساعي الدولة الجزائرية في إطار تكريس السياسة العمومية في مجال الإستثمار بالموازاة مع  عمى ضوء
من الناحية  نستشرفاعل العمومية ذات الصمة عمى رأسيا الوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار، جيود الفو 

العممية تحقيق عدّة أىداف عممياتية من شأنيا أن تسيم في تبسيط الإجراءات وترقية مناخ الإستثمار، لعلّ 
 أبرزىا:

 الآليات والإجراءات لإستثمار لاسيما التسريع بتفعيل كلّ الآليات العممياتية المتعمقة بتنفيذ إجراءات ا
عمى المنظورين القريب أو المتوسط حسب الإقتضاء بالنظر للإمكانيات والموارد المتاحة وحسب  الرقمية

 ؛ البشريةدرجة جاىزية الإدارات المعنية عمى كافة المناحي المالية، المادية، التقنية وكذا 
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  ات والييئات العمومية ذات العلاقة بفعل الإستثمار الإدار  مشروع رقمنةضمن ذات السياق ولتجسيد
حداث آلية  ( بين أنظمتيا المعموماتية بالموازاة مع اكتمال الأطر l'interconnexion) الترابط البينيوا 

حافظة برنامج القانونية والمؤسساتية ذات الصمة بما في ذلك قانون الإطار لمرقمنة؛ يمكن إعتماد تسجيل 
(portefeuille de programme )تشمل مختمف القطاعات الوزارية والمؤسسات العمومية  ليذا الغرض

 المنصة الرقمية لممستثمرالمعنية وذلك تحت إشراف الوزير الأوّل، ومن ثمّ التمكين من تغذية وتفعيل 
 كقاطرة حقيقية لتبسيط إجراءات الفعل الإستثماري؛ 

  دليل إجراءاتتصور ووضع (manuel des procédures كمقاربة لمتسيير المرجعي يسترشد بو )
مدراء الشبابيك الوحيدة وممثمي الوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار لضمان إعمال تنسيق وظيفي فعّال ومرن 

 مع ممثمي الييئات والإدارات العمومية المعنية بفعل الإستثمار.
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يكرس بشــكل فعمي  (Déclaratifإنّ صدور شيادة تسجيل الإستثمار في شكل وثيقة ذات طابع تصريحي ) 32

كما يعزز في ىذا الصدد حرية الإستثمار المكرسة في مختمف النصوص القانونية بما في الإجراءات  مقاربة تبسيط
 (.2020من التعديل الدستوري  61المادّة ) الدستورية الوثيقةذلك 
يتعمق بإصدار التعديل  2222ديسمبر  22المؤرخ في  442-22المرسوم الرئاسي  من( 61)لمادّة انظر: ا     

ديسمبر  22الصادر في  82، الجريدة الرسمية عدد 2222الدستوري المصادق عميو في إستفتاء أوّل نوفمبر 
2222. 

 5المؤرخ في  882-88، يعدل المرسوم التنفيذي 2222جانفي  22المؤرخ في  52-22نظر المرسوم التنفيذي ا 33
، الذي يحدد نموذج مستخرج السجل التجاري الصادر بواسطة إجراء إلكتروني، الجريدة الرسمية العدد 2288أبريل 
 .2222جانفي  25الصادر في  27
، يحدد شروط وكيفيات منح العقار الاقتصادي 2222نوفمبر  85خ في ، مؤر 87-22( من قانون 84المادّة ) 34

نوفمير  86الصادر في  72التابع للأملاك الخاصة لمدولة الموجو لإنجاز مشاريع إستثمارية، الجريدة الرسمية العدد 
2222. 

يفيات منح ، المحدد لشروط وك2222ديسمبر   28المؤرخ في  487-22( من المرسوم التنفيذي 88المادّة ) 35
الإمتياز  القابل لمتحويل إلى تنازل عن العقار الإقتصادي التابع للأملاك الخاصة لمدولة الموجو لإنجاز مشاريع 

 .2222ديسمبر  22الصادر في  85إستثمارية، الجريدة الرسمية العدد 
 المعدّل والمتمّم، مرجع سابق. 867-22( من المرسوم التنفيذي 4انظر المادّة ) 36
يحدد كيفيات تحضير عقود  2285يناير  85، مؤرخ في 89-85( من المرسوم التنفيذي 49انظر المادّة ) 37

 .2285فبراير  82الصادر في  27التعمير وتسميميا، الجريدة العدد 
 28المؤرخ في  898-26، يعدّل ويتمّم المرسوم التنفيذي 867-22( من المرسوم التنفيذي 8مكرر  44) المادّة 38

 29، الذي يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، الجريدة الرسمية العدد 2226مايو 
 .2222أبريل  24الصادر في 

 ابق.، مرجع س87-22( من قانون 87انظر المادّة )  39
 ، مرجع سابق.298-22( من المرسوم التنفيذي 22انظر المادّة ) 40
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''الإجراء الذي يعبر عن طريقو المستثمر عن  في مفيوم التنظيم المعمول بو ذلك: بتسجيل الإستثماريقصد  44

 إرادتو في إنجاز إستثمار في نشاط إقتصادي لإنتاج سمع و / أو خدمات''.
 88-22ن المزايا في إطار القانون ، نظام تسجيل الإستثمارات وآليات الإستفادة م2222شريفي راضية،  انظر:   

 ( الجزائر.8872العدد الأوّل، )ص  - 8المتعمق بالإستثمار، المجمة الجزائرية لمحقوق والعموم السياسية، المجمد 
 ، مرجع سابق.88-22( من قانون 22انظر الفقرة الثانية من المادّة ) 45
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، المحدد لمعايير تأىيل 2222سبتمبر  8المؤرخ في  222-22( من المرسوم التنفيذي 2انظر الممحق رقم )-
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