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 20/11/2024ل: المقا تاريخ نشر      31/10/2024تاريخ قبول المقال:     31/03/2024 تاريخ إرسال المقال:
 

 :الممخص
خاصة  ،يمكف تصنيفو مف المواضيع الحديثة و الشائكة ،في الجزائر ؼلاستثمار الأوقامما لاشؾ أف النظاـ القانوني 

 07 -01 قانوف المعدؿ والمتمـ بموجب1991أفريل27المؤرخ في  10-91بعد تأخر صدور قانوف الأوقاؼ
في  استغلالياالتي تـ  ،الإسلامية الاستثماريةنظـ  بدوره ىذا الأخير جممة مف العقود  الذي2001ماي 22المؤرخ في

نتج عنو غموض في كيفية تفعيؿ النصوص القانونية و  تطبيؽ  مما ،بخسةوبأثماف  ،العادية إيجارإطار عقود 
الأمر الذي يفرض عمى متناولو جممة  ،حيث أصبحت عاملا أساسيا في الركود التنموي أحكاميا عمى الواقع العممي،

بكؿ حياد عف طريؽ متطمبات تشريعية ملائمة  ىذا النظاـ  بجميع مكونات الإحاطةأبرزىا  لعؿ ،القانونيةمف المسائؿ 
والبحث عف مدى تطابقيا مع  الوقؼ وزيادة رأسمالو، استثمارمف شأنيا أف تحافظ عمى أمواؿ  ،ونزاىة وموضوعية

لسد الثغرات القانونية والتغمب عمى العديد  ،المرفقة بأحدث التعديلات التشريعية اللازمة ،الحديثة الاستثمارالأساليب 
  قؼ لدوره التنموي.مف العراقيؿ التي تحوؿ دوف تأدية الو 

 .رالتشريعية، الجزائمتطمبات ال ،ؼوقاالأ استثمارالنظاـ القانوني، : الكممات المفتاحية
Abstract: 

     There is no doubt that the legal system for endowment investment in Algeria, can be 

classified as one of the modern and thorny issues, especially after the delay in issuing the 

endowment law 91-10 of April 27, 1991 amended and supplemented by Law 01-07 of May 22, 

2001 which in turn regulated the latter a number of Islamic investment contracts, that were 

exploited Within the framework of regular lease contracts at low prices, which resulted in 

ambiguity in how to activate the legal texts and apply their provisions to the practical reality, as 

it became a key factor in the development stagnation, which imposes on its reach a number of 

legal issues, perhaps the most prominent of these is ensuring that all components of this system 

are covered by appropriate legislative requirements with complete impartiality, integrity and 

objectivity that will preserve the endowment’s investment funds and increase its capital, and 

search for the extent of their compatibility with modern investment methods attached to the 
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latest legislative amendments necessary,  to fill the legal loopholes and overcome many of the 

obstacles that prevent Without the endowment performing its developmental role. 

Keywords: legal system, endowment investment, Legislative requirements, Algeria 

 

 مقدمة:
تطويره وذلؾ منذ  تستيدؼ ،واضحة محاولات تشريعية ،الأوقاؼ في الجزائر استثمارمجاؿ لقد عرؼ 

المادة  خلاؿ نص مف، الوقفي الاستثمارفكرة  تبني المشرعفحاوؿ  ،إلى غايو تعديمو صدور قانوف الأوقاؼ
إمكانية استثمار الأملاؾ الوقفية بأجازت  التي،1991 فريلأ27المؤرخ في 91/10 مف قانوف الأوقاؼ 45

صدور بعد  الفعمي بيذه الخطوة الاىتماـ ثـ بدأ ،احتراـ مقاصد الشريعة الإسلامية مع الواقؼوفقا لإرادة 
 المشرع سعى  حيث،10-91المعدؿ والمتمـ لقانوف الأوقاؼ 2001 ماي22الصادر في07-01انوفق

 مف والاستفادة الوقؼ إحياء بغية ،بطرؽ مبتكرة ،الاستثماريةمجموعة مف الصيغ  استحداثإلى  ،الجزائري
عمى أرض  ،ينبغي التأكيد عميو مما ،الاجتماعي والتكافؿ الوطنية التنمية في واستغلالو ،استثمارهفرص 

لو أبعاد  منسجـ وغير متناقضقانوني  إيجاد نظاـ ما يستوجب  وىو ،الواقع ىو بطئ وتيرة المشاريع الوقفية
 .الوقفي الاستثمار مقتضيات مع توافؽت تنموية

في تدارؾ النقائص التي أغفمت عنيا المنظومة القانونية للأوقاؼ في  دراسة ىذا البحثوتنطمؽ أىمية 
مع المتغيرات  تتناسب استراتيجية ةوفقا لخطوتعديميا  تشريعيةبإعادة النظر في النصوص ال ،الجزائر

 الوقفي الاستثمار جودة عمى تساعد توظيؼ أساليب حديثةو تعزيز النمو الوقفي  أجؿ وذلؾ مف، العصرية
وتنويع صيغ العقود إدارة وتسيير شؤوف الأوقاؼ  فيذكية العقود ال استخداـالرائدة في  الدوؿ مواكبةل

 .الواقععمى أرض  الاستثمارية
  يمي: تحقيؽ جممة مف الأىداؼ يمكف إيجازىا فيما ىإل البحثية،الورقة ىذه  دراسةتيدؼ كما  

 مع مبادئ الشريعة  وضوابط، تتوافؽشروط  ديحد ،الوقؼ لاستثمارات واضح، ودقيؽ قانوني وضع إطار
 .الإسلامية

 العقارية السوؽ يناسب ابم ،واستغلاليا ،الوقفية الأملاؾ ةلتنمي ،فعالية روالأكث ،المثمى الطرؽ استخداـ. 
  مستوى أداء استثمار أمواؿ الوقؼ فلتحسي ،عالية ةبدرج ،التنفيذيةالعممية والبرامج  الأطرتحديد.  
  كاممة مف الفرص  استفادةأمواؿ الوقؼ لضماف  استثمارإدارة مشاريع  يف ،الابتكارإدخاؿ تكنولوجيا

 .الحديثة
الأوقاؼ في  رلاستثما ،القانونيمراحؿ تطور النظاـ  ءلاستقصا ،التاريخيعمى المنيج  البحث عتمداوقد     

عمد المشرع الجزائري  وكيؼ ،مرحمةوتبياف مميزات كؿ  ،يومنا ىذا إلى الاستقلاؿمرحمة مف  بدءاً  ،الجزائر
التي تميزت  ،إلى تقنينيا والمنيج الوصفي التحميمي مف خلاؿ الوصؼ العممي لثغرات النصوص التشريعية
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بذلؾ مع إيجاد حموؿ تشريعية ملائمة لنظاـ  ،القانونية المتعمقة وتحميؿ النصوصبييا منظومة الأوقاؼ 
 قانوني لاستثمار الأوقاؼ في الجزائر.

 التي الوقفي الاستثماربصيغ  ،المتعمقة العديد مف النصوص القانونيةغموض في  ،مشكمة البحثوتكمف    
متطمبات تشريعية  وفرض حداثتوبالرغـ مف  ،مما جعؿ ىذا الموضوع شائؾ ،لقصورمف ا ينتابيا نوع ا

لا بدمف مف مواكبة ىذه المتطمبات مع  إذ ،الوقفي الاستغلاؿ كيفيةلوالعممية  ،عمى الساحة القانونية مناسبة
العقارات الوقفية في الجزائر  فمعظـ ،المرجوةحتى يمكف تحقيؽ الأىداؼ  ،التطورات العممية والآلية المعاصرة

  2001ماي22المعدؿ والمتمـ الصادر في07 -01الأوقاؼ رقـ  لا تستثمر بالصيغ التي استحدثيا قانوف
نما تـ منحيا في   سواء مف الناحية استغلالياعادية، فيجب تحميؿ مختمؼ أحكاـ  إيجارعقود  جإطار نماذوا 

 و شموليتيا مف الناحية القانونية.    اتساقياو الإجرائية وبياف مدى ألموضوعية ا
 :ةالتالي يةالإشكال بطرح ية في الغوص بنوع مف التحميؿ والتفصيؿالبحث مف خلاؿ ىذه الورقة حاوؿنوس

 ستثمار الأوقاف في الجزائر؟لا التشريعية اللازمةما هي المتطمبات 
 .لكؿ مبحث ومطمبيف وللإجابة عمى ىذه الإشكالية قسمت ىذه الورقة إلى مبحثيف

 
 لاستثمار الأوقاف في الجزائر يالمفاهيمالمبحث الأول: الإطار 

عمى ثلاث  تأسفر  ،متعددةمف التطورات خلاؿ فترات تاريخية  ةجمم ،الجزائر في الوقفي الاستثمارعرؼ 
أحكامو الشرعية كدليؿ  فوتبيا ،الوقفي الاستثمارتحديد مفيوـ  المبحث إلىالتركيز خلاؿ ىذا  عم ،مراحؿ

يحقؽ معادلة المشروعية والجدوى  ؿبشك ،المجاؿىذا  يف ،المتاحةوحكمو وضوابط تقييده وفرص  مشروعيتو
عف باقي التصرفات  يتميز بيا ىذا التصرؼ التبرعي يالت ،والربحيةالاقتصادية ويحقؽ أىداؼ الخيرية 

 في الأخير إلى تحديد مصادر تمويمو. ؿلنص ،الأخرىالتبرعية 
 المطمب الأول: التطور القانوني لاستثمار الأوقاف في الجزائر

 لخصناهبثلاثة مراحؿ وىذا ما  ،بعد الاستقلاؿ إلى يومنا ىذا فم ،الجزائرالأوقاؼ في  استثمارمر تطور 
 :بإيجاز في الفروع التالية

 1991سنة  الأوقاؼالاستقلاؿ إلى صدور قانوف  مف الأولى: الأول: المرحمةالفرع 
 2001سنة وغاية تعديم إلى 1991 سنة الأوقاؼمنذ صدور قانوف  الثانية: ةالثاني: المرحم الفرع
 إلى يومنا ىذا 2001مف سنة  الثالثة: الثالث: المرحمةالفرع 
وتنقسـ ىذه المرحمة إلى 1991سنة  الأوقاؼإلى صدور قانوف  ستقلاؿالا فم الأولى: الأول: المرحمةالفرع 
 :فترتيف

 1984جواف  09( المؤرخ في 84/11تمتد مف الاستقلاؿ إلى صدور قانوف الأسرة الجزائري) الفترة الأولى:
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 نتيجة الوقفيةالأملاؾ  تنظيـ في مجاؿ فراغ قانوني مف الجزائرية الدولة ت، عانالاستقلاؿ عند بزوغ فجر
أدى إلى عدـ وجود تصنيؼ قانوني لمممكية  امم 1،المستعمر طرؼ فم الشرعي،الغير  والاستغلاؿ ءللاستيلا

 ،الجزائرالقوانيف الفرنسية في ب أصدرت قانونا يقضي بتمديد العمؿ الوضع،، وكمحاولة لتدارؾ ةالوقفية العقاري
 31/12/1962.2 في ةعدا تمؾ التي تمس السيادة الوطني ام

نظاـ  المتضمف 17/09/1964المؤرخ في 64/283التنفيذي رقـ المرسوـصدر  ةالقانوني الفجوةولسد 
ىذا القانوف عمى إحدى عشرة مادة قسمت إلى نوعيف، الأحباس العامة  يالعامة، يحتو  الحبسيةالأملاؾ 

 3والأحباس الخاصة.
 كفيمة قانونية أساليب عف بالبحث الجزائري المشرع فكر يف أف حإلى  ،الأوقاؼ عمى ىذه الوضعية وبقيت
 المتضمف 1971نوفمبر08 في المؤرخ( 71/73 رقـ الأمر) إصدارأبرزىا  ولعؿ،الوقفي الممؾ عمى لمحفاظ
 التابعة الأراضي باستثناء عاـ وقؼ إلى حولياو  الزراعية الأراضي كؿ ـأم   الذي، الزراعية الثورة قانوف

، العمومية الأوقاؼ عمى كبير استيلاء إلى أدى الإجراء وىذا، العاـ النفع أو العامة المصمحة ذات لممؤسسات
ثباتيا استرجاعيا يصعب مما  الفترة ىذه في السائد الاشتراكي نظاـ ولطبيعة ،لاحقا معمميا واكتشاؼ وا 

 4الوقفية الأمواؿ استثمار عف الحديث استحاؿ
أوؿ قانوف للأوقاؼ سنة  وتمتد إلى صدور ،1984مف صدور قانوف الأسرة سنة  فبدأت أما الفترة الثانية:و

إلى  213المادة خلاؿ مف الأسرة، وذلؾفي قانوف  بعض أحكاـ الوقؼ الجزائريالمشرع وقد تناوؿ 1991
لكنو لـ يجسد الحماية القانونية المطموبة لو، ولـ ينص عمى استرجاع الأملاؾ التي تـ  ،منو 220المادة

لى طريقةتأميميا  5المنوط بيا جتماعيلاوا الاقتصاديتنميتيا واستثمارىا حتى تضطمع بالدور  وا 
وكذلؾ لـ  

 6.يكف الوقؼ يتمتع بالشخصية المعنوية وغيرىا مف الأسباب
تـ تنظيـ وتسيير  ثحي ،1989 دستور مف 49 المادة نص خلاؿ الوقفية مفالأملاؾ  حماية تمت ثـ ومف

 المرسوـالقانوني مف خلاؿ صدور  اتـ تجسيد وتأكيد وجودىو  ،بياىذه الأملاؾ مف خلاؿ قانوف خاص 
الذي  منو23 مادتو نص بوحس ،العقاري التوجيو المتضمف1990 نوفمبر 18 في المؤرخ 25/ 90رقـ

المالي والإداري  واستقلالييا وتسييرىا أىميتيا دوأك ،الجزائرالأوقاؼ كصنؼ مف الأصناؼ العقارية في  جعؿ
 19917 أبريل 27 في الصادر 91/10 رقـ الوقؼ قانوف رو صدب

 2001سنة وغاية تعديم إلى 1991 سنة الأوقاؼمنذ صدور قانوف  الثانية: ةالثاني: المرحم الفرع
 الانطلاقةوالذي يعد 1991افريؿ27المؤرخ في 91/10تميزت ىذه المرحمة بصدور أوؿ قانوف الأوقاؼ رقـ

لموقؼ التي تعتبر المؤشر  عتباريةالا الشخصيةأضفى  ثحي ،الجزائريالمشرع  بؿق مف والرسميةالفعمية 
أطر أحكاـ الوقؼ الأساسية والعامة  ؾ، وبذلوالاعتبارييفالأساسي عمى استقلاليتو عف الأشخاص الطبيعييف 

عف  الانتفاع ةوكيفي ،الوقؼومبطلات  المتمثمة عمى وجو الخصوص في أركانو وشروطو وناظر الوقؼ
8منو.45- 42-24وادالم نصوص حسب والإيجار ستبداؿكالا الأصوؿ الوقفية ستثماراطريؽ أساليب 

 لكف 
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-98 رقـ التنفيذي المرسوـ صدور مف بالرغـ، بعد فيما توضح لـ ذلؾ لتطبيؽ التفصيمية الكيفيات أف يبدو
 حدد والذي رىا،ييوتس وحمايتيا الوقفية الأملاؾ إدارة بشروط الخاص،1998سمبريد 01 في المؤرخ 381
 إلى22 المادة مف الوقفية الأملاؾ إيجار بعنواف الثالث الفصؿ في الإيجار وىي الاستثمار في واحدة صيغة
 01/07رقـ القانوف بموجب91/10رقـ الأوقاؼ قانوف الجزائري المشرع عدؿ أف إلا، المرسوـ مف 30المادة
 التثمير صيغ لأنواع الأحدث الإطار يشكؿ الذي2001ماي22في الصادر الأوقاؼ لقانوف والمتمـ المعدؿ
 9العقارية السوؽ مستجدات عمى انفتاحا والأكثر

 إلى يومنا ىذا، وتفصيؿ ذلؾ بإيجاز: 2001مف سنة  المرحمة الثالثة:
المعدؿ 07-01لظيور أساليب استثمار الأصوؿ الأوقاؼ مف خلاؿ القانوف ،ىذه المرحمة بداية شكمت 

مكرر إلى 26مكرر والمواد 8المادة)جديدة مادة 12إدراج  تـ حيث عمى91/10 والمتمـ لقانوف الأوقاؼ
ولكف  الحديثة، والأساليب الاستثماريةالعديد مف الصيغ وتناولت ىذه المواد  ،45وتعديؿ المادة( 11مكرر26

والعمؿ  ىذا التصرؼ التبرعي فم ،المرجوةالعديد منيا لا يحقؽ النتيجة  الصيغ، أفما يلاحظ عمى ىذه 
وليعمف المشرع عف تنظيـ الوقؼ  ،2002ديسمبر14المؤرخ في10-02الخيري ثـ عدؿ ىذا القانوف بقانوف

 10.العاـ وتخميو عف الوقؼ الخاص
المرسوـ  الوقفي، منيا الاستثمارصدور عدة مراسيـ تنفيذية في مجاؿ  ،ثـ توالت في ىذه المرحمة

المخصصة  الوقفيةالأراضي  إيجارشروط و  اتيفيك حدد يالذ ،2014فيفري10المؤرخ في70/14رقـ
شروط وكيفيات استغلاؿ  أدرج يالذ ،2018أوت 20المؤرخ18/213رقـ  المرسوـصدر  ثـ لمفلاحة

 .استثمارية مشاريعالموجية لإنجاز  الوقفيةالعقارات 
 يالذ ،2021ماي 03المؤرخ في21/179الوقؼ المرسوـ رقـ التنفيذية، حوؿ راسيـلمم رصدو  آخرويعد  

 افالديو  عتبارإ وھ ،فيوما جاء ـ ھوأالأساسي  قانونوالوطني للأوقاؼ والزكاة، وحدد  الديوافتضمف إنشاء 
 ا، ليوالأوقاؼالشؤوف الدينية  وزير وصاية تحت لمدولةتابعة  ، ذات طابع صناعي تجاريعموميةمؤسسة 

إدارة  لمرسوـانقؿ  يوبالتال ،الأوقاؼالإشراؼ عمى  الديواف وظيفة وأفالغير صفة تاجر في علاقتيا مع 
 11.ةالوطني للأوقاؼ والزكا الديوافمف وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ إلى  الوقفيةالأملاؾ 

  الوقفي: الاستثمار المطمب الثاني: مفهوم
مف بينيا التعريؼ  الوقفيالاستثمار حوؿ  تعاريؼ العامةالأىـ  فروع، بتوضيح إلى ثلاثةوقسمنا ىذا المطمب 

في  وحكامأتبياف  ثـ ةالمعاصر ريؼ االتع أىـوالاستثمار و بيف الوقؼ  وتبياف العلاقة والاصطلاحيالمغوي 
 .الوقفي الاستثمارتمويؿ الالتطرؽ إلى أىـ مصادر  ثـضوابط( -حكـ-)مشروعية الشريعة الإسلامية
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 :الوقفي الاستثمارعامة حول  الأول: تعاريفالفرع 
واحدة تتمثؿ  تتفؽ في حمقة أنيا إلا ،الوقفيالاستثمار مصطمح لمدلوؿ الو  معنىال حيث مفعدة تعاريؼ  تنوعت
ستثمارية مختمفة تتوافؽ مع الطبيعة التعبدية ا شاريعم تنفيذ خلاؿ مف ،والحفاظ عمييا الوقؼ أمواؿ تنميةفي 

 .ومصارف عمى تعود التي الغمة، نماءو  الربح مف كسبو يحقق بما ،لموقؼ
  الاستثمارتعريف  .1

 ىو طمب الَثمْر ىذا ىو التعريؼ المغوي ومنو ترد عدة مفاىيـ منيا: لغة
الرجؿ مالو تثميراً  رآخر، ثَمُ عبارة أثْمر الزرع أي أخرج ثمره، وبعبارة أخرى ثَمُر الشيء إذا تولد منو شيء 

 الصالح العمؿ وثمرة الصالح العمؿ العمـ فثمرة ثمرتو، شيء عف يصدر نفع لكؿ القوؿ ومثؿ .أي كثَّره بتنميتو
 12.الجنة

نمػا الاستثمار لفػظ ،القدامػى الفقيػاء يسػتخدـ ـلػ :اصطلاحا أما  والتنميػػة، التثميػػر: مثػػؿ مرادفاتػػو اسػػتخدموا وا 
 الاقتصاد أو الإسلامي لمفقو الباحثػوف ينسػبيا لاسػتثمار تعريفات ثمػة ولكػف ،والاستغلاؿ والانتفاع والنمػػاء،

 مثػلا. لػو العػاـ الإجمالػي المعنػى يقصػدوف مػا اصطلاحيا، بقػدر تعريفػا ذلػؾ فػي يقصػدوف ولعميػـ الإسلامي،
 واجتماعيـة واقتصاديـة ماليـة أهـداف لتحقيـق وذلـك الله، نعـم مـن والاستزادة الإنتـاج لزيـادة المـال تشـغيل»
 13.«الشـرعية الأحكام مراعـاة بشـرط المـال تنميـة»: ىو أو
 :الوقف تعريف .2

 ،"الدابة وقفت" قولنا خلاؿ مف الحبس بمعنى الوقؼ نفيـ أف ويمكف ،والمنع الحبس عمى يطمؽ لغة الوقؼ
 الشيء جعؿ قد بالوقؼ قاـ الذي الشخص أف يعني وىذا ،الحركة عف ومقيدة مُحبوسة أنيا بيا نعني حيث

 .فيو التصرؼ أو لمتحرؾ قابؿ وغير ،محصورًا
 غير يكوف وبذلؾ الموقوؼ الشيء في التصرؼ يمنع الواقؼ الشخص أف فيعني المنع، بمعنى الوقؼ أما
  14.الواقؼ إرادة بسبب وذلؾ التحرؾ، أو لمتصرؼ قابؿ

 التي المذاىب ببحس ،الفقياء مف العديد فييا اختمؼ يالت ،الشرعية المسائؿ إحدى :اصطلاحاويقصد به 
 مطمؽ "مالك حبس" بأنو عميو، والأجمع الأنسب يعد يالذ ،لموقؼ تعريفًا الحنابمة تبنى ثإلييا، حي ينتموف

 جية إلى ريعو يصرؼ حيث رقبتو، في وغيره الواقؼ تصرؼ بقطع عينيو بقاء عم ،بو المنتفع مالو التصرؼ،
 ".تعالى الله إلى تقربًا البر
 بن عمر أف أخبر حيث ،عمر بن الله عبد رواه قد نبوي حديث ىإل ،الوقؼ تشريع في الأصؿ يعود

 ىذا في فعمو ينبغي ما ؿحو  ،وسمـ عميو الله صمى محمد النبي فاستشار خيبر، في أرضًا أصاب دق ،الخطاب
 بيع يمكف لا أنو عمى التأكيد مع بريعيا ويتصدؽ الأرض أصؿ يحتجز بأف عمر النبي فأوصى ،الأمر
 15.أوىبتيا توريثيا أو أصميا
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 :والاستثمارالعلاقة بين الوقف  .3
 رأسماؿ تكويف ميةأي أف الوقؼ ىو عم ،وجييف لعممة واحدة ت، ذاوالاستثمار الوقؼ بيف ةالعلاق تعتبر

 مشروعات إنشاء خلاؿ مف رأسماؿ توظيؼ ،الاستثمار يُعتبر بينما وتجديده، إنشائو يف ،استثماري ومشروع
 ."الأصل حبس" ىو الوقؼ أف التعريؼ مف الأوؿ الشؽ مف يُفيـ ،استثمارية

يفيـ  ث، حيعوائد أو منافع عمى ؿلمحصو  ،المكو ف رأسماؿل استخداـ ىو الاستثمار فأيضا، أويمكف القوؿ 
 16."لمثمرة لتسبي" ىو الوقؼ أف مف الشؽ الثاني

 ستثمار الوقف:المعاصر لاتعريف ال .4
 الوقفية مف الممتمكات في التنمية إحداث ، بأنوالزحيمي محمد كتورد لتعريؼ اوفق ،الوقؼ استثمار عتبري

 الغمة والكسب وتشمؿ والفائدة، الربح تحقؽ يالت ،المشروعة الاستثمارات مختمؼ يف ،استغلاليا خلاؿ
 17.المتعددة بأساليب

 أو المنافع عمى لمحصول الوقف مال استخدام عممية بأنه" تعريفو في عمر الحميم دعب كتورد أشار كما
 الفكري والمالي دالجي ،الوقفي الاستثمار يشمؿ وبذلؾ" عميها الموقوف البر أوجه في تصرف التي الغمة
 ألا طبشر  ،الواقفيف رغبةل وفقا مشروع بشكؿ اوتطويرى ،الوقفية الأملاؾ عمى ظلمحفا ،الوقؼ ناظر يبذلو الذي

 مف ثابتة أصوؿ عمى الإنفاؽ وى ،لموقؼ والواقعي الحقيقي فالاستثمار الشرعية، النصوص مع يتعارض
 18.الزمف مف مختمفة ت فترا خلاؿ مالي عائد تحقيؽ ةبغي ،الوقؼ ممتمكات

 

 (ضوابطه-حكمه-مشروعيته ) في الشريعة الإسلامية الوقفي الاستثمار أحكام :الفرع الثاني
 الوقف:مشروعية استثمار  .1

وكذا بدليؿ  السنةمفصمة مف  ىالكتاب، وأخر مف  عامة ص، بنصو الوقؼ استثمار مشروعية العمماء يثبت
 قولو مثؿ :19 كثيرة آيات في القرآف عمييا حث يالت ،والتبرعات الصدقات عموـ في يدخؿ حيث ،القياس
" الأرض من لكم أخرجنا ومما كسبتم ما طيبات من أنفقوا آمنوا الذين أيها يا: "البقرة سورة في تعالى

  21 (.92" )تحبون مما تنفقوا حتى البر تنالوا لن": عمران آل سورة في وقولو 20.(267)
 له يتيما ولي من" وسمـ عميو الله صمى الله رسوؿ قوؿ وى ،الاستثمار وجوب عمى تدؿ التي الأحاديث ومف
 عمى الواضحة الدلائؿ كأحد الحديث ىذا نعتبر أف يمكفو  ".الصدقة تأكمه حتى يتركه ولا له، فميتجر مال

 22.استثمار دوف تركو وعدـ اليتيـ ماؿ تنمية الضروري مف أنو يظير حيث الاستثمار وجوب
 ،لممستفيديف المنافع توفير في ليستمر ر،والاستثما الإدارة إلى بحاجة وقفاً  يُعتبر حيث القياس، بدليؿأما 
 ،اليتيـ وصاية حالة في يُفعؿ كما تماماً  بحرص، وينمييا أموالو يستثمر أف الوقؼ عف المسؤوؿ عمى بيج
 .الطرؽ بأفضؿ منو الاستفادة وتحقيؽ الماؿ حماية ينبغي ثحي
 
 



 (55، 42:  ص ص)               (      0202) الثاني العدد الثاهن الوجلد   (ISSN :2588-1620) والسياسي القانوني الفكر هجلة

 "المتطلبات التشريعية اللازمة لاستثمار الأوقاف في الجزائر"

 

34 
 

 حكم استثمار الوقف .2
الجيات  ومما يدؿ عمى جواز استثمار الأوقاؼ عمى ،فإف أصوؿ الوقؼ جائز ،مف حيث الأصؿ الشرعي

ف استثمار أمواؿ الوقؼ ىو بالأصؿ  ،الاستثماروتوزيع غمة  ،العامة أو عمى جيات الخاصة وسيمة مف وا 
، فاستثمار العقار بتأجيره مثلا يؤدي إلى حفظو والاضمحلاؿمف الضياع  ،وسائؿ المحافظة عمى ىذا الماؿ

كانوا يستثمروف أمواؿ الصدقة،  ،والخمفاء الراشديف  الرسول صمى الله عميه وسممأف  ثبت ،وبقائووصيانتو 
أمو حمى الزبدة  عمر بن الخطابوعمؿ  ،فقد كاف يخصص ليا الحمى لتحفظ والرعي مف أجؿ الدر والنسؿ

 ،نطاقاوىي أخصر مف الأوقاؼ وأضيؽ  ،وعمى ىذا الأساس فإنو أجاز استثمار أمواؿ الزكاة ،لنعـ الصدقة
 23.فيما ىو أوسع و أكثر رحابة ازج
 الوقف: استثمارضوابط  .3

 :الأوقاؼ أىميا لاستثمارىناؾ العديد مف الضوابط الخاصة 
 التي الإسلامية، الشريعة أحكاـ مع تتوافؽ فأ ،الوقؼ الاستثمار عمميات تتطمب: المشروعية ضابط 

 بناء مثؿ المباحة، الأعماؿ في الاستثمارات تكوف أف يجب ث، بحيالمجاؿ ىذا في الأولى المرجعية تعتبر
 الأصؿ وتدمر الأجر تعوؽ حيث المحرمة، العمميات مف خالية تكوف فوأ نافعة، مشاريع وتأسيس المنازؿ
 الوقفية الأمواؿ استثمار تجنب يجب لذلؾ ،تعالى الله مف الثواب فم ،عميو الحصوؿ إلى الواقؼ ييدؼ الذي
 24بالمخدرات روالقمار والإتجاكالغش والربا  :ومنيا شرعاً  المحظورة المجالات في
 يجب حيث الاستثمارية، المشروعات ونح ،الوقؼ أمواؿ توجيو مف أساسيًا جزءًا : يعدالطيبات ضابط 

 الوقؼ لأف وذلؾ والفائدة، النفع تحقؽ التي المجالات عمى زوالتركي ،الخبيثة المجالات في الاستثمار تفادي
 .مشروعة غير مصادر مف الصدقة قبوؿ ـوعد ،بالطيبات الاىتماـ تتطمب عبادة يعتبر

 الموجودة والبيئية الاقتصادية المشروعات نحو الأمواؿ توجيو يجب :الإقميمية التنمية لضابط بالنسبة 
 فالأقرب، الأقرب ثـ ،المجاورة المناطؽ نحو التوجو يمكف ذلؾ بعد الوقفية، المؤسسة تقع احيثم ،المنطقة في

 دعـ إلى يحتاج يالذ ،الإسلامي الوطف حساب ىعم ،الأجنبية الدوؿ إلى الأمواؿ توجيو تفادي ويجب
.أكثر

.25 
 إذا كانت  باستثناء الوقفية، المؤسسة أو لمييئة ممؾ تبقى الوقؼ أمواؿ أف يعني: الممكية ثبات ضابط

يجب الاعتماد عمى  وبالتالي آخر، بماؿ ماؿ ممكية استبداؿ يتـ الحالة ىذه يوف ،الوقفية أعياناالأصوؿ 
 .الصيغ الاستثمارية التي مف شأنيا تؤدي إلى المحافظة عمى أصؿ الوقؼ

 والعائد الأفضؿ الربح تحقيؽ ىو اليدؼ يكوف أف يجب ،الاستثمار مجال اختيار لضابط بالنسبة 
 تحقيؽ الشروط، وكذلؾ أفضؿ وتوفر ووحقوق ،الوقؼ عمى تحافظ التي لمصيغة الجيد بالاختيار الأعمى،
 الأصوؿ وصيانة لترميـ أو الوقؼ مف ،المستفيدة الجيات لصالح استخدامو سيتيح يالذ ،الاقتصادي العائد

 26.الاستثمار مجاؿ في والإرشادات الطرؽ أقوى اتباع خلاؿ مف وذلؾ الوقفية،
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 الاستثمارية العممية في مشارؾ طرؼ وأ ،شخص كؿ معرفة بو دويقص العقود: توثيق ضابط، 
 عند عقود في ىذا كؿ ويوثؽ حدثت اإذ ،خسارة مف يتحممو سوؼ ما رومقدا ،سيكسبو الربح الذي ربمقدا

 27.المختصة الجيات
 الوقفي: الاستثمارتمويل  رالثالث: مصادالفرع 

 ىناؾ عدة مصادر لاستثمار الأمواؿ الوقفية تشمؿ:
 :الوقفي للاستثمارالتمويل الذاتي  .1

تمويؿ المشاريع  ضبغر  الوقؼ، لمؤسسة الذاتية التمويمية المصادر عمى الإسلامي الاقتصادعمماء  يرتكز
تحصؿ عمييا مما تؤجره مف  يالت ،الماليةالعقارات، والأراضي الزراعية العمرانية السيولة  في الوقفية، وتتمثؿ

، إذف فقبؿ أف تفكر المؤسسة الوقفية في ""نفقة الوقف من غمتهعبر الفقياء بقوليـ  دوق ،مبافو عقارات 
 28.استغلاؿبحوزتيا استغلاليا أحسف  يوالت ،الأوليةومصادرىا إلى إمكاناتيا  رفمتنظ ،لمشاريعياتمويؿ الغير 

 :يللاستثمار الوقفالتمويل الخارجي  .2
 مقابؿ الأوقاؼ صندوؽ خارج تمويؿ خلاؿ مف الاستثمارية العممية ؿيمو  ،اقتصادي شريؾ عف البحث ىو

 مشاريعال تمويؿ في يساىموا لكي المجتمع أفراد أي الجميور، إلى الأوقاؼ مديرية تمجأ دالربح، وق مف نسبة
 .الوطف خارج مف أيضا الشريؾ يكوف أف ف، ويمكالاقتصادية

 :المصادر التمويمية الخارجية بما يمي وتنحصر ىذه 
 : الوقفي للاستثمارالتمويل الوطني 2.1
 أو البنوؾ مف الأمواؿ جمع يتـ ثالوطف، حي داخؿ الوقؼ مشاريع لتنمية يستخدـ يالذ ،التمويؿ مف نوع ىو

 عمى يحصموف ذلؾ المقابؿ وفي الوقؼ، دعـ في يرغبوف فالذي ،طبيعييف أشخاص وأ ،المساىمة شركات
  29المشاريع ىذه فم ،المحققة الأرباح مف نسبة

 : للاستثمار الوقفي( الأجنبي)الثنائي  التمويل2.2
 بعد خاصة أجنبية دوؿ عم ،الأوقاؼ مجاؿ دولية في اتفاقيات ذلتنفي ،الخارجي التمويؿ إلى الجزائر تسعى
 القانونية المنظومة متضمنة مراسيـ مف بعده مف جاء اوم ،والقرض بالنقد المتعمؽ 90/10رقـ قانوف صدور

 مع محددة وقفية مشاريع تجسيد ؼبيد ،أجنبي أو إسلامي أو ،عربي تعاوف إطار ذلؾ فويكو  ،للاستثمار
 بدائؿ عف والبحث ،الأجنبية المصارؼ مف الربوية القروض ىإل ،بالأوقاؼ المكمفة الييئة لجوء عدـ مراعاة
 30. والمعدات الأصوؿ تمويؿ مثؿ

 في الجزائر الأوقاف ستثمارلا ةالتشريعية المطموب الثاني: المرتكزاتالمبحث 
الأوقاؼ في  رالقانوني لاستثما ـلمنظا ،التشريعيعنصريف ىما: أوجو القصور  إلىنتناوؿ في ىذا المحور 

 .رالأوقاؼ في الجزائ رلاستثما ،القانونيلمنظاـ  ةالتشريعية الملائم الرؤيةنعرج إلى  ـث ،الجزائر
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 لمنظام القانوني لاستثمار الأوقاف في الجزائر يالقصور التشريعالمطمب الأول: أوجه 
حيث كاف التركيز ،1991إلا في سنةقانوف خاص بالأملاؾ الوقفية  ،لـ تشيد الساحة التشريعية في الجزائر  

مف طرؼ المستعمر الغاشـ، بالرغـ مف الدور  ،الأوقاؼ الضائعة استرجاعالفترة  السابقة عمى طواؿ تمؾ 
  الأوقاؼعدؿ قانوف  ر،التنموي الذي كانت تمعبو الأوقاؼ في حياة المجتمع، و مف أجؿ تفعيؿ ىاتو الأدوا

و تأخر صدور ىذه  ،غير أف إحالة التشريعات الوقفية لمنصوص التنظيمية،2002وسنة2001لفترتيف سنة
التي سنيا المشرع إلا  ،رغـ الترسانة مف النصوص القانونية ،الوقؼ استثمارالمراسيـ، أدى إلى تأخير تفعيؿ 

أنو أدى إلى تقيقر قطاع الأوقاؼ ،مما يشوب القصور في الكثير مف النصوص القانونية الخاصة بتشريع 
تعكس ما ىو واقع، وتمبي  ،استثمار الأوقاؼ في الجزائرلنظاـ  ،سنتكمـ عف القصور التشريعي وعميو الأوقاؼ

 .ما ىو مأموؿ، وذلؾ بالتطرؽ إلى ىاتو الثغرات لإيجاد حموؿ مناسبة
 27/04/1991المؤرخ في  10–91الفرع الأول: بالنسبة لقانون الأوقاف

 الوقفي في عقد الإيجار الاستثمارحصر عممية  .1
مف قانوف  45غريبة عمى المشرع الجزائري وقد تضمنتيا مادة تليس ،الوقفي الاستثمارإف فكرة     

 إلا أنيا كانت تتميز بميزتيف: 10–91الأوقاؼ
 دعق ىو عقد واحد يف ،ومحصورةكانت ضيقة  الاستثمارطرؽ  فلأ ،شكميالطابع الب الاستثمار يتميز -

 الإيجار.
تكف تفي حتى بغرض إصلاح  ـول ،زىيدةأف الأجرة  ـوبحك ،الاستثماريغمب عمى  فكا ،الرمزيالطابع  -

نما غرضالعيف المؤجرة   31.المشرع بقاء الممؾ الوقفي تحت وصاية مؤسسة الوقؼ وا 
ظؿ غياب المراسيـ  يوف ،الوقفيةالأملاؾ  واستثماريبيف كيفيات  ـل ،ناقصاغير أف ىذا القانوف جاء    

سنة  تاريخ صدوره إلى غاية فم ،الممتدةخلاؿ فترة الزمنية  10–91التنظيمية والتنفيذية لقانوف الأوقاؼ
صدرت عدة مذكرات  والثقافية والاقتصادية الاجتماعيةتأدية ىذه الأملاؾ الوقفية وظيفتيا  دوقص ،1998

 32.وتعميمات وزارية تنظيمية كاف اليدؼ منيا تغطية العجز التشريعي في مجاؿ التسيير الوقفي
 عمى الممتمكات الوقفية: الاستبدال ةخطورة عممي .2
 ذكرت إذ،10–91الأوقاؼ قانوف مف24 المادة تضمنت ما إلا ،المسألة ىذه تنظـ قانونية قواعد نجد فلا

 الممؾ منفعة فكفقدا ،منو أفضؿ أو مماثلا يكوف آخر بعقار تعويضو ةشريط ،للاستبداؿ المؤدية الحالات
 طريؽ أو مسجد كتوسيع ،العامة لمضرورة الاندثار أو لمضياع وتعرضو إصلاحو إمكاف عدـ مع ،الوقفي
 33.عاـ

مستقبؿ الممؾ الوقفي العاـ العقاري، إلا أف المشرع الجزائري  ىعم ،الاستبداؿخطورة عممية  مف رغـوبال 
في وزارة  ةممثم ،التنفيذيةكما أىممت السمطة  ،10–91قانوف الأوقاؼ مففي تنظيميا بمادة وحيدة  اكتفى

العممية مف خلاؿ ضبط مراحميا والتدقيؽ في جزئياتيا وفي مقابؿ ذلؾ، نجد  ـتنظي ،والأوقاؼالشؤوف الدينية 
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الوقفي  الاستبداؿفصؿ في مضموف وجزئيات عممية  ثالمغربي، حيالتشريعات المقارنة خاصة المشرع 
 34.بنوعييا العيني والنقدي

 :22/05/2001المؤرخ في  المعدل والمتمم لقانون الأوقاف07–01لقانون بالنسبةالثاني: الفرع 
 الوقفي: الاستثمار عقودغموض التشريعي لال .1

غموض بعض مفاىيـ النصوص  و، ىالجزائرالوقفي في  رللاستثما ،القانونيإف أوؿ ما يثار بالنسبة لمتنظيـ 
وجزئيات العمؿ  كيفية تطبيؽعدـ توضيح  ؾوكذل ،07 –01القانونية التي أدرجيا تعديؿ قانوف الأوقاؼ 

لمعدؿ والمتمـ لقانوف الأوقاؼ ا01/07قانوف  مف مكرر26نص المادة في ة، خاصالوقفي الاستثماربالعقود 
الملاحظات بعض توجد و  35فقط عامة أحكاـوضع عمى  اقتصربؿ  22/05/2001 في المؤرخ 10/91

 :الآتيةالصيغ  حوؿ
 :07–01من القانون2مكرر26 الغموض الوارد في نص المادة 1.1
 تأجيريتضمف  بموجب عقد تتـ ،الوقفية البور يلاستثمار الأراضآلية مخصصة  ىو :الحكر عقد 

لمدة بيا  الانتفاعبغرض  أو الغرس فييا عمييا لمبناءالاستصلاح  عف طريؽ يستثمرىا وقؼ لشخص أرض
 عمييا لحؽ البناء سنوية أجرة بدفع الالتزاـ يجب عميوالمقابؿ  فيو تيا قيممبمغ يعادؿ مع تعجيؿ  زمنية طويمة

 36.العقد خلاؿ مدة وتوريثوزرعيا  أو

 عقد مع تفؽت التي الصيغة بو ، يقصد01/07قانوف 2مكرر26 الذي تضمنتو المادةعقد الحكر  مفيوـإف  
 37.الحكر عقد مع سالإجارتيف، ولي

 :07–01القانونمن 6مكرر26و 5مكرر26 في نص المادتين الغموض الوارد 1.2
  فوبي ،الناظربيف إدارة الوقؼ أو  اتفاؽ أنو عمى، 5مكرر26 المادة   تضمنتو المرصد:عقد 

الأرض وعمارتيا، بحيث تكوف ذلؾ دينا مرصدا عمى الوقؼ، حيث  الأخير، بإصلاحالمستأجر بأف يقوـ ىذا 
لمدة طويمة مقابؿ أجرة  لاستئجارىايرغب أحد  لإصلاحيا، ولاتوجد غمة  خربة، لايشترط أف تكوف الأرض 

  معجمة لإصلاحيا.
 هما قصد فأ ،بالاعتقاد بيا تؤديالتي طرح  ةفالصيغ ،تعريفولعقد المرصد فإف المشرع لـ يوفؽ في  بالنسبة

 38.المشرع ىو صيغة أخرى تماما، فالتعريؼ الأقرب إلى معنى الإجارة التمويمية المنتيية بالتمميؾ ىو
  حسب  مف الأرض ءبجز  ،البناءجزء مف  ؿاستبدا ا،بمقتضاىيتـ عممية  ىي المقايضة:عقد
 6.39مكرر26المادة فم2لفقرةا

 والعكسية، أ ةالعمميذكر أغفمت  ي، أمحددجزء  فبي ،المقايضةعممية  تحصر  ،المادةىذه  فيوالملاحظ    
 40.بالعقار فإنيا تخرج مف دائرة المقايضة وول ،أخرى ةمقايض
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  :07-01من القانون7مكرر26 الوارد في نص المادةالغموض  1.3
  العقاراتواستثمار  استغلاؿ يمكف وأعلاه، بأنالمذكورة المادة مفيوـ  فحسب :والتعميرعقد الترميم 

إعادة الترميـ أو مسؤولية المستأجر  ؿإيجار، يحم دعف طريؽ عق الخرابو  رالمعرضة، للاندثاالوقفية المبنية 
 41.المستقبميالإيجار  مف مبمغ يخصـ لو أفبمقابؿ  ر،بناء عقا
 أنو فيبدو7ررمك 26 المادة في المنصوص عميو بالتعمير المقصود يحدد ـل ،الجزائري المشرع أف يلاحظ
 القانوف مف 51 المادة أوردت ىذا وفي ،والخراب للاندثار ةالمعرض ،المبنية لمعقارات بالنسبة خطأ أورده
باستطاعة أي شخص )طبيعي  وأن ،والتعمير بالتييئة المتعمؽ 1990 ديسمبر 01المؤرخ في 29-90رقم
 بناءىا دالمرا ،الأرضقطعة  ىعم ،البناءمف حدود حقوقو في  ؽلمتحق ،التعمير ةيطمب شياد فمعنوي( أأو 

الإنجاز  طور في ىي يوالت ،المبنيةتعني الأراضي غير CTC ،التقنية المصالح قبؿ مف تسمـ التي فالوثيقة
 42.شيادة التعميرىي 

 :07-01قانونمن 10مكرر26المادة في نص الغموض الوارد1.4
  نوع مف صيغ  وأن ،01/07 مف قانوف 10مكرر26ةالماد فم 01الفقرة وعرفت الحسن:القرض

أف يعدوه في أجؿ  طبشر  ،حاجتيـالمحتاجيف حسب  ضلقر  ،بالأوقاؼتمجأ إليو السمطة المكمفة  الاستثمار
 ىي شروطو وما ؟الحسف بالقرض دالمقصو  اصراحة، م يحدد لـ الجزائري المشرعأف  فغيرا .عميومتفؽ 
لعدـ  ا، نظر منحو في وتتعسؼالمحاباة  طرؽ تستعمؿ فأ ،بالأوقاؼ المكمفة لمسمطةمساحة  مما تترؾ ؟ومدتو

 استثمار الحسف القرض يعتبر ىؿ السؤاؿ المطروح: ولكف القروض، مف النوع ليذا وجود إطار قانوني واضح
 43 الوقفية؟ للأملاؾ

 بؿ بشيءتعود عمى الوقؼ  الأني ،الوقفيةللأملاؾ  استثمارإف الإجابة واضحة أف القرض الحسف لا يعتبر 
 44.يحقؽ أىدافا تعود عمى المقرض فقط عمؿ خيريالقرض الحسف 

 :مكف ت ثحي ،قؼالو باستثمار أمواؿ  حتتي ،التيمف الطرؽ  تعتبر الودائع ذات المنافع الوقفية
عمى شكؿ وديعة،  معينة لفترة لإدارة الأوقاؼ بتسميميا ،إلييافورية بحاجة  واليس فالذي الأمواؿ،أصحاب 

 10 مكرر 26 مف المادة 20الفقرة تضمنتوما أىداؼ نفعية و  ؽالوقفية، لتحقييمكف أف تستثمرىا المؤسسة 
45.المذكورة أعلاه

تـ  التي ،المودعة الأمواؿ لأف الوقفية، الودائع في المخاطرة حوؿ المثارة المشكمة ولكف 
 46؟ بدوف عائدو  لمغير ىي وقفيةال إدارة لدى تسميميا

 بعض استخداـ مبتكرة ومنتجة، ويمكف ؽالوقؼ، بطر أمواؿ  استثماروتيدؼ إلى  :ةالمضاربة الوقفي 
يشترط التعامؿ وفقا لأحكاـ الشريعة  فولك ،بالأوقاؼالسمطة المكمفة  ة، بموافقالمصرفيالعمؿ  الوقؼ فيريع 

  47.مف قانوف الأوقاؼ المعدؿ والمتمـ 10مكرر 26 المادة30الفقرةما أشارت إليو  ا، وىذالإسلامية
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يقصد  ؿالقانوني، ىالنص  المقصودة فيمضاربة لمالمشرع ىو عدـ توضيح  المطروح الإشكاؿ أف غير     
 ايطرحي التجارية التي ضمف أنشطة جالإسلامية، وتندر تتوافؽ مع مبادئ الشريعة المضاربة الشرعية التي  بيا

 48.العقارية تالاستثمارامجاؿ  المحتممة فيالتأكيد عمى تجنب المخاطر  معالقانوف 
والمتمم  المعدل01/07في القانون المحددة الوقفي ستثمارالا عقود مرجعية تطبيق ةصعوب الفرع الثالث:

 :22/05/2001المؤرخ في  لقانون الأوقاف
بشرط  لتزاـوالاالمصمحة  بحس الوقفية، الاستثمارية د، لمعقو الشرعيةتعتبر الشريعة الإسلامية المرجعية    

 ،الجزائريالمشرع  دونج ر،الاستثماوالمفاضمة بيف طرؽ  تالأولويا عواتبا ،الاستثماريالواقؼ ومراعاة العرؼ 
والمتمـ لقانوف  المعدؿ07-01قانوف  فيوأدرجيا  ستثماريةلاا العقود مف الشريعة الإسلامية العديد مف داستم

 .الواقعالفعمي عمى أرض  تطبيقياوكيفية  امياكمعالـ أح تحدد لـ اولكني ،10-91الأوقاؼ رقـ

 الأولى:المرجعية  .1
 مضبوطة الوقفي التمويؿ مصادر يجعؿ ،التعبدي بالجانب وارتباطيا ،الوقفية الأمواؿ خصوصيةل نظرا

 التمويؿ كاف إذا ،أخرى جية مف، ىذا مف جية و الأولى بالدرجة الإسلامية الشريعة مقاصد مراعاة بضابط
 التمويؿ إلى المجوء ذلؾ فيقابؿ ،الغير لاشتراؾ الحاجة دوف ،الوقؼ لمؤسسة الذاتية بالإمكانيات يكوف الذاتي

 كاف سواء الوقؼ، أمواؿ عف خارجية إمكانيات عمى بالاعتمادر الغيمساىمة  طريؽ يكوف والذي الخارجي
 اتفاقيات إطار فييكوف و  ،الوطف خارج مف أي أجنبية جية أو ،الوطنية كالبنوؾ وطنية جية الغير ىذا

 التي الأوقاؼ والمتمـ لقانوف المعدؿ01/07قانوف مف مكرر 26 لوحظ في نص المادة ىذا ماو  تعاوف
 بمفظ ،الإسلامية الشريعة مقاصد تطبيؽ تـ حيث ،الخارجيةالذاتية أو الوطنية أو  ؿمصادر التمويتتضمف 
 49قصر في توضيح مضموف وضوابط كؿ منيا. ،المشرع أفو  ،تقييد غير مف مقاصد

 المرجعية الثانية: .2
 اكتفى قدالمشرع  أف إلا ،الأوقاؼ لقانوف والمتمـ المعدؿ 01/07القانوف حددىا التي بالكيفيات التقيد يى  

 مف نوع انتابيا مما وتفعيميا، تنظيميا وكيفيات وسائؿ ،وتبييف توضيح يتـ ولـ ،العقدية الأوعية ىذه بتعريؼ
 ىو غيرىا دوف العقود بيذه ،الوقفي الممؾ استثمار تقييد فإف أخرى جية ومف جية، مف ىذا والمبس الغموض
 الوقفية الأراضي مثؿ الوقؼ ريع تعطيؿ ،الحالات بعض في يكوف بؿبو،  الانتفاع وتحديد ،لموقؼ تحجير

 مثؿ استثمار عمى الفقياء نص فقد ،الأشجار مف العارية الجبمية كالأراضي غيرىا دوف ،لمتشجير الصالحة
 50.ةوالإجار  الجعالة وجو عمى المغارسة بعقد ،الأراضي نوع مف ىذا

 رلمنظام القانوني لاستثمار الأوقاف في الجزائ الملائمةالتشريعية  ةالثاني: الرؤيالمطمب 
 قاصرة لموصوؿأنيا تبقى  إلا ،الأوقاؼبالرغـ مف سف المشرع لنصوص تشريعية وتنظيمية في مجاؿ      
واقتصاديا ميما، وعميو  ااجتماعي ادور  ليا ،بذاتيا ،قائمةكمؤسسة  الوقؼخلاليا  مف ي، يرتقمستوياتإلى 
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لإيجاد حموؿ مناسبة لسد  ؾوذل ر،الجزائالأوقاؼ في  الاستثمار ـلنظا الملائمة،التشريعية  الرؤيةسنتكمـ عف 
 .ثغرات نصوص قانونية سابقة

 الوقفي:  الاستثمارإنشاء عقود نموذجية معتمدة لعممية  الأول:الفرع 
تنظيـ المتضمف تحديد قواعد و  022000//24في المؤرخ200 -2000المرسوـ رقـ مف  03المادةتناولت 

،وفقا لضوابط تشريعية تنميتياو  ،الأملاؾ الوقفية إيجارعقود  ـكيفية إبرا ،والأوقاؼ مصالح الشؤوف الدينية
النموذج  وحسب ،الجزائريمف القانوف المدني 1مكرر324و324حيمنا إلى نص المادتيفيما  وىو ،وتنظيمية

تناوؿ المرسوـ  كما ،العقاريالمتعمؽ بالنشاط 03-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ،21ص المادةنالوارد في 
في  وعمي صالإيجار المنصو  نموذج عقدالمصادقة عمى 1994/03/19المؤرخ في  69-94التنفيذي رقـ 

 1993/03/01.51في لمؤرخا03-93مف المرسوـ التشريعي رقـ 21المادة
 ،خاصة الوقفي الممؾ استثمار ةلعممي ،نموذجي عقد أي اعتمادب تقـ ، لـالجزائرية الأوقاؼ إدارة أف والملاحظ

 تقدـ لو ماذا ولكف الإيجار عقد ءباستثنا ،01/07قانوف الأوقاؼ  في عمييا المنصوص العقود يخص افيم
 أـ الإيجار؟ بنموذج تطبيقيا يمكف ؿمعتمدة؟ ى نماذج توفر عدـ مع مختمفة استثمارية عقود ؽلتطبي ،مستثمر
بينيا حماية الممؾ الوقفي وتوفير  فمعينة، مشروط ل وفؽ منقاشل مجالاً  تكوف أف تقترح نماذج إلى نحتاج

 ىاتو تطبيؽ كيفية يفصؿ في لـ أنو المشرع عمى المختمفة؟ مما يعاب لممخاطر ضمانات لعدـ تعرضو
 ليا نجد ـل قانونية،نصوص  إلا   ىي ما الحقيقة في أنيا التنظيمية، يعني ولا التشريعية الناحية فم لا ،الصيغ
 52.الواقع أرض عمى تطبيقا
 في الجزائر: فموارد الأوقالتنمية  يالوقف الاستثمارصيغ  الثاني: تنويعالفرع 

لمعدؿ والمتمـ ا،01/07كأسموب أنجع لتسيير الممؾ الوقفي في قانوف الأوقاؼ ،أقر المشرع الجزائري الإيجار
كعقد 11مكرر26إلى 1مكرر 26أنو أضاؼ أنماطا أخرى مف العقود مف خلاؿ المادة  إلا،91/10لقانوف 
الأراضي الوقفية البور و المساقاة و المزارعة بالنسبة الأراضي الوقفية ذات الطابع  لاستصلاحا ،الحكر

 ،المقايضةو حتى الأوقاؼ المبنية فقد حاوؿ استغلاليا مف خلاؿ عقد المرصد و المقاولة و  ،الفلاحي
حيث فكر في إصلاحيا  ،التي كانت محؿ اىتماـ المشرع الاندثاربالإضافة إلى الأوقاؼ المعرضة لمخراب و 

 53و إعادة إحيائيا مف جديد عف طريؽ عقد الترميـ و التعمير.

 :طبيعة الوقؼ في الجزائر منيا عمى سبيؿ المثاؿ بتناست ،معاصرةإسلامية  يةىناؾ صيغ استثمار  
  إنشاء عمؿ أو مشروع تجاري أو صناعي أو زراعي ىعم ،فأكثر اثنافأف يتعاقد  المشاركة:صيغة، 

 مف والمشاركة ،بعمؿ مشترؾ ـلمقيا ،أكثرأو  اثنيفعقد بيف  باختصار الربح، وىيأو تحقيؽ  الاسترباح بقصد
 :منيا المجالات شتى في المستثمريف باىتماـ حظيت يالت ،الجماعية الاستثمار أدوات

 مثؿ دائـ وقفي عقاري مشروع في ثانية جية الوقفية، تشارؾ الإدارة أف تعني صيغة المشاركة الثابتة:-أ 
 بالماؿ الثانية الجية دخوؿ عمى ،ينص عقد بموجب الشراكة وتكوف الوقفية، الأراضي عمى سكني مشروع
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 ،الماؿ رأس في المشاركة نسبة الأرباح عمى تقسيـ يتـ أف ىعم ،المصرفية المؤسسات أو الخواص مثؿ
 54.الشركاء بيف النتائج وتقسـ مؤجرا المشروع ىويبق
إنشاء مشروع  شركاء، عمىالبنؾ الإسلامي مع عدة  اشتراؾعبارة عف  يوى المتناقصة:صيغة المشاركة -ب

 شريؾ أو-لممشروع الطرؼ الآخر ةبممكي ،الأخيرتتوج في  الربح حيثأجؿ تحقيؽ  محدد، مفمعيف برأسماؿ 
بنؾ –يكوف المساىـ  أف وذلؾ بعد، مف خلاؿ تناقص حصة المساىـ بالماؿ تدريجيا ،مجموعة مف الشركاء

نسبة الأرباح السنوية وقسط  سنوية، تضـمدة محددة عمى أقساط  متتالية، خلاؿتحصؿ لسنوات  سلامي، قدإ
 55مف حصة مساىمتو المالية.

 :مدة  الوقؼ، لشخصأرض  ربتأجي ،الوقؼقياـ إدارة  صيغة الإجارة التمويمية المنتهية بالتمميك
، المدةمنو طيمة  الوقؼ، ليستفيدعمى أرض  بناء الشخص طويمة مف الزمف بأجرة سنوية محددة، ويقيـ ىذا

 في لممستأجر الخيار إعطاء ،انتياء مدة الإجارة دعن ،البناءأف تكوف أجرة الأرض تكفي لتسديد قيمة  عمى
 56أجازىا قرار مجمع الفقو الإسلامي الدولي. وىذه الصيغة السوؽ المأجورة، بسعر العيف شراء
 تمويميةلمسماح لجية  استعدادىاعف  ،تعمف إدارة الأوقاؼ مثلا اتفاؽ بموجب ستصناع:صيغة الإ 

بعد  بشرائو الأوقاؼ تتعيدالمقابؿ  بنتو، في التي لمجية ممكا ف، ويكو الموقوفةعمى الأرض  ببناء مبنى
 57.شيرية أو سنوية أقساط مؤجؿ، عمى محددبثمف  اكتمالو

 عقد البناء والتشغيل صيغةBOT) :)  أف تعقد عقوداً مع ،يمكف بمقتضاه لمجية المكمفة بالأوقاؼ
ليتـ إنشاؤىا و إدارتيا وصيانتيا مف قبؿ ىذا ،الوقفية  الاستثماريةالمشروعات  لتمويؿ الخاصجيات القطاع 

الذي قد يكوف شركة خاصة محمية أو عالمية، بحيث تتكفؿ الجية المستثمرة بكؿ الأعباء المالية  ،الأخير
 58استفادة الأخير مف أرباح مالية نظير ما تكبده مف خسائر. مقابؿ الوقفي الاستثمارياللازمة لممشروع 

 في القطاع الوقفي: الاستثمارأساليب  الثالث: تطويرالفرع 
المعاصرة  الاستثمارأساليب لـ ترتقي إلى  تالجزائر، مازالالوقفي في  الاستثماروأساليب كما نعمـ أف طرؽ 

 :أنو يمكف تطويرىا في المجالات الآتية الأوقاؼ، إلاراجع لتأخر صدور قانوف  وىذا
تكوف إما 59.لشركات التجاريةاب شبيية بطريقة ،الوقؼ إدارة أصوؿيعني  :وقفيةنشاء شركات إ .1
 بيدؼ تحقيؽ العائدمشروع معيف  دبقص الأسيـ،في  بالاكتتا أو قائمةالوقفية الصوؿ الأ المشاركة فيب
 .تسبيموو 
 : الوقفيةالشركات  صور 1.1
 خمسة عف تزيد لا ،وقفية كيانات مف ءابتدا ،شركة ىذه تأسيس يتـ: المساهمة الوقفية الشركة 

 60.الشريؾ الخسائر بقدر حصتو في الشركة ، يتحملتجارية سجلات خلاؿ فم ر،فأكث أوقاؼ
 الأوقاؼعدد  يزيد ولا ،مف وقفيف فأكثر تتكوف التيالشركة  ىي: الشركة الوقفية ذات المسؤولية المحدودة 

 61.رأسماؿالحصتو في بقدر  فشريؾ، تكو أما مسؤولية كؿ  ،خمسيف عف
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 وقفية: استثماريةصناديق  إنشاء .2
مع وقؼ الأمواؿ  التي ظيرتمف المصطمحات الحديثة  الوقفية" الاستثمارية"الصناديق يعتبر مصطمح 

وعية تتجمع فيو الأمواؿ المخصصة أ عبارة عف نوأ الاستثماري النقدية المنقولة ويعرؼ الصندوؽ الوقفي
ف لموقؼ، دوف النظر إلى مقدار قيمتيا صغرية كانت أو كبرية، إذ يتـ تجميعيا أولا عف طريؽ التبرعات، وم

 62.عيا في وجوه خيرية محددة لمجية المعمف عنيا مسبقا والتي تـ التبرع لصالحيايثـ استثمارىا وصرؼ ر 
الرقوية  )منصة الوقف نالبموك تشيالوقفية الجزائرية بتطبيق تكنولوجيا  الاستثماريةإدارة مشاريع  .3

 :         نووذجا( هاليزيا-فانتيرا
  فيمك التشفير،تعتمد عمى آلية  إلكترونية ىي قاعدة بيانات :بالوقف اوعلاقته نالبموك تشيتقنية 

و إ خفاء أو تزوير الوثائؽ مف مختمؼ أالتلاعب  إمكانية ـوعد ،الوقفيةفي توثيؽ الأصوؿ  منيا ،الاستفادة
تطور والمحافظة عمى اليتوافؽ مع  ابم ،والأمافالسرعة ، الشفافية، مزاياىا، المصداقيةومف الأطراؼ، 
 جمعب الأنترنيت، وذلؾعبر  الناس كبير عدد طرؼ الجماعي، مف التمويؿ ومف أىدافيا ،ةالإسلاميالأوقاؼ 
 63.جديد أو قائـ وقفي مشروع تمويؿ ضلغر  التبرع، سبيؿعمى أمواؿ 

  منصة الوقف الرقميةThe FinterraWaqf Chain:بماليزيا نموذجا 
 اتخذت دولةو  ،2017سنة  مجاؿ التكنولوجيا المالية يفالرائدة  ،Finterraفانتيرا  مؤسسة تأسست

 الرسمي الإعلاف تـحيث  ،مف بينيا ماليزيا والإمارات العربيةدوؿ  عدة في ليا مكاتبو  ،لياكمقر  سنغافورة
 ومف 2018 سنة ركوالالمبو  في والوقف نبموك تشي كنولوجياتل الدولي المؤتمر خلاؿ المنصة عمؿ عف
 الوساطة خلاؿ مف الأمواؿ رؤوس ر، بتوفيالمالي القطاع عقيداتت حؿو  اجتماعية حموؿ رتوفي ،ياأىدافبيف 

 64.الأوقاؼ قطاع في ستثمارىاا ض، بغر التكنولوجيا ـباستخدا ، وذلؾالمجتمعية
 الآتية الخطوات حسب عمميا طريقة وصؼ يمكف :الوقف الرقمية خطوات عمل منصة: 
 انشاء مشروع وقفي عمييا. بغرضللاستثمار  المناسبةالوقفية  ضالأر  المكمفة،الييئة  تحدد .1
بيانات الوقؼ ودراسة الجدوى  ؿمث :التفاصيؿمجموعة مف  ؿيحم ،تنمويمشروع  بإعداد ثـ تقوـ .2

 بيا. الموصيوأدوات التمويؿ 
 والتصديؽ عمى مقترح المشروع المقدـ مف وزارة الأوقاؼ. ةبالمراجع ،مستقؿيقوـ مدقؽ مالي  .3
)العرض الأولي  ICO لإطلاؽ-يكوف عادة مصرؼ  يوالذ ،المرخصتتـ مخاطبة إدارة الصندوؽ  .4

 بيع الرموز المشفرة إلى المستثمريف المعنييف. عبر الوقؼلمعممة( لتطوير مشروع 
مقابؿ رأس ، WAQF CHAINبإعطاء رمز مميز تمقائي لكؿ مشروعFinterraتقوـ منصة .5

  65الماؿ المطموب.
 المستثمروف يقوـ اعندم ،(بنؾ) معيف صندوؽ ويضمنو يديره حساب يف ،المجمعة الأمواؿ إيداع يتـ .6

 .المتاحة الاسلامية المالية المعاملات بيف مف الاختيار حرية ليـ تكوف ،الرمز بشراء



 (55، 42:  ص ص)               (      0202) الثاني العدد الثاهن الوجلد   (ISSN :2588-1620) والسياسي القانوني الفكر هجلة

 "المتطلبات التشريعية اللازمة لاستثمار الأوقاف في الجزائر"

 

34 
 

 النقدي الوقؼسلامي و الإ القرض: ىي مالية معاملات أربعة WAQF CHAIN لدى متاحاً  سيكوف .7
 .والمضاربةوالصكوؾ 

 رأس إلى الوصوؿ بمجرد ،عوتطوير المشرو  بناء في ءلمبد ،إنشاءات ةشرك ،الصندوؽ إدارة تعيف .8
 .المطموب الماؿ

 الأصوؿ وصيانة تشغيؿ عف المسؤولة الجية فبتعيي ،الصندوؽ إدارة تقوـ المشروع، مف الاكتماؿ بعد .9
 .تتمثؿ في إدارة المشروعات

 66الأصوؿ تحققو ناتج دخؿ أي عمى الصندوؽ إدارة تحصؿ .10
 

67The Fin terraWaqf Chainبماليزيا الرقمية فلمنصة الوقرسم توضيحي :20رقن لشكلا

 
 : الخاتمة

عمى أرض الواقع وما شيده وما لاستثمار الأوقاؼ وصيغو المختمفة وبالنظر إلى ما أفرزه التأطير القانوني 
نمخصيا  الاقتراحاتوصمنا إلى مجموعة مف النتائج نردفيا بمجموعة مف ت ،واجيو ورافقو مف صعوبات

 كالآتي:
 النتائج:

المشرع الجزائري أماـ  الوقفية، يجعؿالأمواؿ  الاستثماربالصيغ المقبولة شرعا في مجاؿ  الالتزاـإف  -
ع الاستثمار والتمويؿ في ىذا المجاؿ خاصة إذا أخذنا  فراغ قانوني في المنظومة المالية، والبنكية التي تشج 

  .المذاىب الإسلامية حوؿ أحكاـ الوقؼ اختلاؼ الاعتباربعيف 
 ر.وتنمية أراضي الوقؼ حيث لـ نجد إلا عقود الإيجا الاستغلاؿعدـ توفر نماذج لعقود  -
ف أغمبيا محؿ نزاع بيف إدارة الوقؼ وجيات لأ الاستغلاؿمعظـ ممتمكات الأوقاؼ في الجزائر صعبة  -

 خواص. منيا قضايا اعتداءات عمى أمواؿ الوقؼ تمت مف أشخاص عمومييف أو أخرى،
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" والعقود فالبموؾ تشيتقنية "كالمنظومة الإدارية والمالية لمؤسسات الأوقاؼ مف تقنيات حديثة  فتقارا -
أو تزوير الوثائؽ مف  وا  خفاءالتلاعب  وعدـ إمكانيةالذكية لضماف التسجيؿ في الدوائر المعنية بالأوقاؼ 

 مختمؼ الأطراؼ. 
 مف الممؾ الوقفي واليياكؿ القاعدية لمسياحة في الجزائر يتجزأتعد المعالـ الدينية في الجزائر جزء لا  -

صيغ ملائمة ليذا الصنؼ أدى إلى  استحداثىذا الموروث الروحي وعدـ  باستثمارفإىماؿ المشرع الجزائري 
ىماؿ المنتجاتتراجع جودة السياحة الدينية،  السياحية الدينية فيناؾ مواقػع بلا صيانة وغير مثمنػة بصفة  وا 

 كافية.
 :الاقتراحات

 الإسلامي التمويؿ صيغ فييا بما الحديث التطور مع يتوافؽ بما الوقفي الاستثمار صيغ تنويع ضرورة -
 .متكاممة قانونية لمنظومة وفؽ
حصاء ا  تنظيمات مفصمة تغطي الفراغ القانوني والغموض كسجلات الجرد و و  تعميمات اعتماد -

 .تكوف مف قبيؿ أعواف متخصصيف الأملاؾ الوقفية
 ضرورة تفعيؿ عمؿ المجاف الولائية المكمفة بعمميات التسوية القانونية للأملاؾ الوقفي -
خلاؿ مرا قبتيـ ومحاسبتيـ،  مف والإىماؿغفاؿ الإبتسيير الممؾ الوقفي عف  مسؤولية المكمفيفتعظيـ  -

وتشديد  عمى أمواؿ الوقؼ ميما كانت الجية المعنية عتداءالاوفرض التشريعات التي تحد مف السيطرة أو 
 المرتبطة بالجرائـ الواقعة عمى الأوقاؼ. العقوبات

عمى النحو 91/10والمتمـ لقانوف المعدؿ07/01مف قانوف الأوقاؼ 29 تعديؿ أحكاـ نص المادة -
يصح الوقؼ إذا كاف مقترنا بشرط يتعارض مع مقتضاه أما إذا كاف الشرط يخالؼ أو يخؿ  لاالتالي: 
 .الموقوؼ أو يخؿ بمصمحة الوقؼ بطؿ الشرط وصح الوقؼ بالانتفاع

 المعدؿ91/10 لقانوفالمعدؿ والمتمـ  01/07 الأوقاؼ ر مف قانوفمكر 26ممادةلإدراج فقرة ثانية  -
 .حكاـ الشريعة الإسلامية، خاصة في مجاؿ الفوائد الربويةأقواعد و  مراعاة معخارجي التمويؿ ال تتضمف

فيو  إبطالوالوقؼ المؤقت لأف  إبطاؿالتي تنص عمى  01/07 الأوقاؼ قانوف مف 28إلغاء المادة  -
 .عديدة غمؽ لأبواب خير كثيرة، وتفويت لموارد

 فلا يمك الحسف القرضلأف  01/07الأوقاؼ قانوف مف 10رمكر26المادة مف الأولى الفقرة حذؼ -
 .الوقفي الاستثمار أساليبمف  اعتباره

 الهوامش:
                                                 

1
 مقاؿ والمتمـ، المعدؿ 10/ 91رقـ الأوقاؼ قانوف ضوء عمى الجزائر في استثماره وآفاؽ الوقؼ واقع غريسي، جماؿ 

 198ص ،03،2021د، العد05دالجزائر، المجم الوادي، جامعة والسياسية، القانونية لمبحوث الدولية بمجمة
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