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 :الممخص
 القرارات إصدار امتياز المصرفي و النقدي المجمس الجزائري المشرع منح الدولة في الإدارية السمطات من باعتباره 

 لرقابة خضوعو دون تحول لا المجمس بيا يتمتع التي السمطة ىذه أن المصرفي. إلا النشاط لضبط والفردية التنظيمية
تمك  مشروعية ضمان وكذا تعسف أي من القطاع في المتدخمين الاقتصاديين المتعاممين لحماية ،المشروعية قاضي
 عنو. الإدارية الصادرة القرارات

 الدولة مجمس بدل العاصمة بالجزائر للاستئناف الإدارية لممحكمة القضائية الرقابة باختصاص تمك المشرع لقد عيدو 
إجراءاتيا بطابع  وكيف المجمس قرارات ضد دعوى المشروعية التي ترفع أمامياعمى  وأسبغ خصوصيةسابقا، 
 . استثنائي

 وقف التنفيذ؛ المشروعية؛ المحكمة الإدارية؛ تنظيمية؛ دستورية.الكممات المفتاحية: 
Abstract: 
           As one of the administrative authorities of the State, the Algerian legislator granted the 

Monetary and Banking Council the privilege of making regulatory and individual decisions to 

control banking activity. However, this authority enjoyed by the Council does not prevent it from 

submitting to the control of the judge of legality, from protecting economic operators involved in 

the sector from any arbitrariness, as well as from guaranteeing the legitimacy of the 

administrative decisions it issues. . 

      The legislator entrusted the competence of this judicial review to the Administrative Court of 

Appeal of Algiers in place of the Council of State previously, and made confidential the legality 

trial brought before it against the decisions of the Council and the character exceptional in its 

procedures. 

.Key words: Suspension of execution; legitimacy; Administrative Court; regulatory; 

constitutionality.      
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       :المقدمة
، والتي تتيح لو  النقديمجمس النقدي و المصرفي لضبط القطاع ال يتمتع بيا بالرغم من الاستقلالية التي 

صلاحية إصدار قرارات إدارية ممزمة بإرادتو المنفردة ودون الحاجة إلى موافقة أو رضا المخاطبين بيا، بل و 
من غير المجوء إلى القضاء للاعتراف لو مسبقا بيذا الحق. إلا أن تمك الاستقلالية لم تكن كضمانة كافية 

ما قد يؤدي إلى المساس بمراكز  تمك الصلاحيات عند ممارسة لحماية المخاطبين بقراراتو التعسفية أحيانا 
 .المتعاممين الاقتصاديين النقدية و المصرفية

فلات أعمال المجمس من الرقابتين السممية و الوصائية لن يحمييا من رقابة قضاء المشروعية إ فإنوعميو 
  ،التي تعتبر الضمانة الوحيدة لحماية حقوق المتعاممين الاقتصاديين.

دراسة موضوع رقابة قاضي المشروعية عمى قرارات المجمس النقدي و المصرفي يطرح إشكالية الجية  إن   
القضائية المختصة بالرقابة والأسس التي بنيت عمييا، إضافة إلى خصوصية النظام الإجرائي وتميزه عن 

ة قرارات المجمس عن طريق القواعد العامة التي ينبغي إتباعيا عند محاولة أي متعامل اقتصادي مخاصم
يسمح لو برقابة مشروعية التصرف جديد ، فكيف نظم المشرع ىذه الرقابة في إطار قانوني الالغاءدعوى 

  الإداري لممجمس من جية و حماية حقوق المتعاممين معو من جية أخرى؟
بالطعن في قرارات المجمس وقد اعتمدنا المنيج التحميمي؛ لتوظيفو في تحميل النصوص القانونية المتعمقة     

 المنصوص عمييا في القانون المنشئ لو ، وما نصت عميو نصوص  قانون الإجراءات المدنية و الإدارية
وفي قرارات واجتيادات قضائية مجمس الدولة التي أصدرت في ىذا المجال، فضلًا عمى الاستعانة ببعض 

 المواقف الفقيية.
جمل التعديلات و الإلغاءات التي نص عمييا القانون النقدي و تيدف ىذه الدراسة إلى التعرف عمى م

المصرفي  الجديد في مجال المنازعات المتعمقة بالقرارات التي يصدرىا المجمس النقدي و المصرفي،  وذلك  
بتسميط الضوء عمى مدى دستورية رقابة قاضي الإلغاء عمى تمك القرارات، مع الوصول إلى تحديد مدى 

 الجزائري من معالجة تمك الرقابة  بمعالجة قضائية خاصة.تمكن المشرع 
للإجابة عن الإشكالية المطروحة قسمنا ىذه الورقة البحثية إلى قسمين؛ تطرقنا إلى مبدأ خضوع  قرارات     

المجمس النقدي و المصرفي لرقابة قاضي المشروعية، ثم تناولنا خصوصية إجراءات الطعن بالإلغاء ضد 
 خير.الأقرارات ىذا 

 خضوع قرارات المجمس النقدي و المصرفي لرقابة قاضي المشروعية -1
لم ينفي سكوت المشرع عن تحديد الطبيعة القانونية لممجمس النقدي و المصرفي صفتو الإدارية وذلك      

ضاع بمنحو امتياز إصدار القرارات الإدارية التنظيمية و الفردية مثل باقي السمطات الإدارية في الدولة و إخ
تمك القرارات لرقابة المشروعية. لذلك يستوجب عمينا تحديد الجية القضائية الإدارية المختصة بيذه الرقابة 

 والتطرق لمختمف قرارات المجمس التي أخضعيا القانون لمقضاء.
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 القاضي الإداري المختص برقابة مشروعية قرارات المجمس النقدي و المصرفي -1.1
ري سابقا بميمة رقابة مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن مجمس النقدي  عيد المشرع  الجزائ    

قانون النقد  من  87و 65حسب نص المادتين  إلى مجمس الدولة،   )مجمس النقد والقرض سابقا(والمصرفي
إضافة ،2 مجمس الدولة وسيره واختصاصاتو القانون العضوي المتعمق بتنظيممن  09المادة ،و 1والقرض الممغى

قضايا تحال عميو بموجب نصوص خاصة الفصل في بصيغة العموم منح المشرع مجمس الدولة ذلك إلى 
انون الإجراءات المدنية من ق 901من المادة  02الفقرة  وىذا حسبمنيا منازعات سمطات الضبط المستقمة، 

 .3و الإدارية
، الذي تمت عمى إثره العديد من  2020ولكن تكييفا لما جاء في التعديل الدستوري الجديد لسنة     

  رقابة مشروعيةالتعديلات عمى مستوى القوانين السابقة الذكر، والتي مست الاختصاص النوعي لقاضي 
قرارات المجمس النقدي و المصرفي، حيث منحت لممحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة 

 الدولة قاض استئناف ليا. الاختصاص الأصيل بمنازعات المجمس، وجعمت من مجمس
  اختصاص المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة بالطعن ضد قرارات المجمس -2.1 

عيد المشرع بميمة الرقابة عمى مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن  بصفتيا ذات طبيعة وطنية ،     
 المجمس النقدي و المصرفي لاختصاص المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة. 

و كأصل عام تعد المحكمة الإدارية للاستئناف جية استئناف للأحكام و الأوامر الصادرة عن المحاكم     
ا استثناء تختص بالفصل في القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة ما يدفعنا لمبحث الإدارية إلا أني

التشريعية  لرقابة ىذه الأخيرة عمى  قرارات المجمس النقدي و المصرفي، ثم الوقوف عمى مدى  عن الأسس
 دستورية ىذه الرقابة.

ئر العاصمة عمى قرارات المجمسالأساس التشريعي لرقابة المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزا - 1.2.1
تستمد رقابة المحكمة الإدارية للاستئناف سمطتيا عمى قرارات المجمس النقدي و المصرفي من  النص  

التأسيسي الخاص بيذا الأخير، ومن خلال النص التشريعي العام المتمثل في  قانون الإجراءات المدنية 
 والإدارية.

       يتمثل في :  الأساس التشريعي الخاص و  -1.1.2.1
 القانون التأسيسي لممجمس النقدي والمصرفي 

رقابة قاضي ل الصادرة عن المجمس النقدي و المصرفيالإدارية القرارات  4أخضع القانون المصرفي الجديد   
تقديم الطعن  حيث خول صلاحية العاصمة، المشروعية الممثل بالمحكمة الإدارية للاستئناف لمدينة الجزائر

لم يمنح  حق رفع ىذه الدعوى القضائية في مجال  و، لموزير الأول  بإلغاء الأنظمة الصادرة عن المجمس
 (.منو  67)المادة  القراراتتمك  للأشخاص الطبيعيين والمعنويين المستيدفين مباشرة من القرارات الفردية إلا 
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التأسيسي الجديد القضاء عمى الإشكالية الدستورية التي  بواسطة نصو القانوني استطاع المشرع وبذلك    
كانت تواجو قانون النقد والقرض السابق )الممغى( باعتباره نص قانوني عادي منح الاختصاص برقابة قرارات 
مجمس النقد و القرض سابقا لمجمس الدولة ما يتعارض مع  أحكام النص الدستوري الذي ينص عمى وجوب 

  بقانون عضوي وليس عادي.تحديد اختصاصاتو 
آراءه حين مراقبتو  أحدفي  –المحكمة الدستورية حاليا  -الجزائري سابقا  المجمس الدستوري أكدهوىذا ما 

المتعمق  01-98المعدل والمتمم لمقانون العضوي رقم  13-11رقم  العضوي القانون لمدى مطابقة 
ث اعتبر ان المؤسس الدستوري في نص لمدستور،  حي باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو 

حاليا( قد حدد بعض اختصاصات مجمس الدولة وأحال تحديد اختصاصات  179من الدستور ) 153المادة
معتبرا أن ىذا التوزيع الدستوري صارم لمجال اختصاص المشرع العضوي  ، أخرى لمجال القانون العضوي

لدولة بالإحالة إلى نصوص خاصة بدون تحديد وبالنتيجة لا يمكن اعتماد اختصاصات اخرى لمجمس ا
  5طابعيا ومضمونيا وبيذا يكون المشرع قد أغفل مجال اختصاصو في ىذا المجال.

بالرغم من التطورات التي مربيا النظام القانوني الجزائري في مجال وسائل استخدام السمطة العامة ، إلا و     
النزاع الإداري، أما المعايير الأخرى فيي استثنائية وتستعمل أنو أبقى عمى المعيار العضوي كأساس لتحديد 

بناء عمى نص تشريعي، عكس القضاء الفرنسي الذي تخمى عن ىذا الأخير من أجل تحديد مجال 
ما ظير في العديد من قرارات مجمس الدولة  ،اختصاصو ليتبنى المعيار المادي بصفة أساسية وجوىرية

م المشرع لمصطمح "سمطة مستقمة " دون ذكر لفظ إدارية في القانون الخاص الفرنسي الذي رأى بأن استخدا
 .  6بالوسيط لا يحول دون اعتبار الوسيط بمثابة سمطة ادارية مستقمة

لكن سكوت المشرع الصريح عن تكييف الطبيعة القانونية لممجمس النقدي و المصرفي بشكل واضح في     
لية مدى إمكانية خضوع منازعاتو لرقابة قاضي الإلغاء؟ لذلك يمكن النص القانوني المنشئ لو، يثير إشكا

استنتاج الطابع الإداري لممجمس من عدة عناصر تم إدراجيا من قبل الفقو استنادا لممعيار المادي أو معيار 
 طبيعة النشاط ىي:

 - لمسمطةالمجمس اختصاص تعيين أعضاء  منح المشرعحيث يعتبر  :أعضاء المجمس طريقة تعيين 
  .نسبيةكان ىذا المعيار ذو حجية وان ليذه الييئة التنفيذية  قرينة عمى الطبيعة الإدارية 

 - الممنوحة المجمس  إدارية قرارات صلاحية إصدارخلال  تظير منو : طبيعة السمطات المخولة لممجمس
التي طبيق التنظيمات ، مثل صلاحية تفي الدولة  في الأصل من اختصاص الييئات الإدارية التقميديةوىي 

 .في الجريدة الرسمية  نشرىا  يتم تشكل قواعد عامة ومجردة 
في شأن المجنة 7وما يوكد الطابع الإداري لسمطات الضبط المستقمة ىو القرار الصادر عن مجمس الدولة     

المصرفية حين أقر بأن قراراتيا مجرد قرارات إدارية وليست قضائية وعميو فالطعون المقدمة ضد قراراتيا ىي 
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ن قرارتيا  طعون بالإلغاء وليست طعونا بالنقض، وبالتالي  فإن المجنة المصرفية ىي سمطة إدارية مستقمة وا 
 ذات طابع إداري.

 ام و يتمثل في: الأساس التشريعي الع -2.1.2.1 
 قانون الإجراءات  المدنية  و الإدارية 

الإدارية للاستئناف بالجزائر  لممحكمة منح قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل و المتمم         
دعاوى إلغاء وتفسير وتقدير مشروعية القرارات الإدارية الصادرة في  أول درجة صلاحية قاضي 8العاصمة
)المادة  .الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية و المنظمات المينية الوطنيةالسمطات عن 
 منو (.مكرر 900

الييئات المنصوص عمييا ،  ، وبالتدقيق في أحكامو  يتضح لنا أن أعلاهالمذكور نص المادة من خلال    
إشارة ولا أي  ا،قمة ضمنيوردت عمى سبيل الحصر لا المثال،  ولا وجود لمصطمح سمطات الضبط المستقد 

 ، وىو الأمر الذي يدفعنا إلى توضيح أساس اختصاصالييئات  تمكلإحدى سمطات ال ىذه  بانتماءتوحي 
  المجمس النقدي و المصرفي بصفتو سمطة ضبط مستقمة بالطعون ضد القرارات  الصادرة عن المحكمة 
 .السابقة في ىذا المجال  الفقيية الآراء عمى  بالاعتمادقانون الإجراءات المدنية و الإدارية  بموجب

لا يمكننا تكييف سمطات الضبط المستقمة عمى أنيا من المنظمات المينية الوطنية التي يقصد بيا  أولا    
التنظيمات الوطنية المينية الخاصة التي تكون عمى شكل لجنة وطنية، غرفة أو مجمس وطني كالأطباء، 

يتعين عمينا بحث إدراج سمطات الضبط ضمن فئة الييئات العمومية الوطنية أو  لكلذالموثقين، المحاسبين. 
غياب  في ظل. خاصة السمطات الإدارية المركزية. حيث اختمفت الآراء بشأن الإجابة عن ىذا التساؤل

 واضح صادر عن مجمس الدولة .اجتياد قضائي جزائري 
بعدم اعتماد فرضية  تكييف  سمطات الضبط  عمى أنيا سمطات إدارية مركزية من  البعض يرىوعميو       

ينطبق عمى الإدارة المركزية لمدولة ممثمة  الأخير  اعتبار أن ىذا الوصف  أولامنطمقين أساسيين ىما: 
من  منطمق خاصية  وثانيابالحكومة الوزارات و مصالحيا الخارجية الموجودة عمى المستوى المحمي ، 

الييئات العمومية فئة  سمطات الضبط المستقمة ضمنوىذا ما دفعيم بإدراج  .9استقلالية سمطات الضبط
الوطنية تأسيسا عمى تبني قانون الصفقات العمومية لمفيوم الييئات الوطنية المستقمة ، والتي ينصرف 

ضوع أعمال ىذه السمطات بحسب قوانينيا مدلوليا حسبيم إلى السمطات الإدارية المستقمة وكذلك عمى خ
 )سابقا(. 10لرقابة مجمس الدولة 

نفي فرضية اقتراب سمطات الضبط من مفيوم الإدارة المركزية، خاصة وأن مياميا ىذا لا يمكنو لكن 
في إطار إعادة تكييف ميام  ىذه السمطاتتعد اختصاصا طبيعيا للإدارات المركزية تم تحويمو ونقمو لصالح 

  .11الإدارة المركزية
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 لا تتمتع ، فئةسمطات الضبط المستقمة من خلال ما سبق يمكننا التوصل إلى وجود فئتين من 
ضمن الإدارة المركزية لمدولة، مما يعقد اختصاص دعاوى  إلايمكن إدراجيا لا  ،بالشخصية المعنوية

المرفوعة ضد قراراتيا لممحكمة الإدارية للاستئناف كقاضي أول درجة ، عمى أن ترفع الدعوى في  المشروعية
ىذه الحالة ضد الدولة ممثمة إما في الوزير المعني أو في رئيس سمطة الضبط إذا كان قانون إنشائيا يمنحو 

 .  الصفة التمثيمية
أن عمومية  لاعتبارئات العمومية الوطنية يمكن إلحاقيا سوى بطائفة اليي لاقانونا  مشخصةفئة  و 

عبارة "الييئات العمومية الوطنية" تجعميا قادرة عمى استيعاب كل الييئات والمؤسسات التي لا تجد ليا مكانة 
 المتمتعة بالشخصية المعنوية . سمطات الضبط المستقمة وبما فييا ،12ضمن الإدارة المركزية لمدولة

بالشخصية المعنوية لممجمس النقدي و المصرفي  بموجب القانون التأسيسي لو  وعميو فعدم الاعتراف     
يحجز لو مكانة  ضمن طائفة  السمطات الإدارية المركزية ، حيث  يبقى في وضعية تبعية لبنك الجزائر، 

صادر وبالتالي تابع لمسمطة  التنفيذية من حيث التقاضي و من حيث التمويل المالي  لعدم امتلاك المجمس لم
      مالية خاصة بو.

ماىي إلا جزء من السمطة  سمطات الضبط المستقمة أن  من الفقو الإداري الغالب  عميو استقر ىذا ما    
التقميدي  الإداري اليرموقوعيا خارج  من خلال التنفيذية ، إلا انيا تتميز بنوع من الخصوصية تظير 

ليست سوى ىيئات إدارية جديدة تعكس التحولات التنظيمية بمبدأي التبعية والتدرج ، ومن ثم  المحكوم
 .13والوظيفية التي طرأت عمى الجياز الإداري لمدولة

 برقابة قرارات المجمس النقدي والمصرفي   القاضي الإداريدستورية اختصاص  إشكالية  -2.2.1
أعمال سمطات الضبط  المجمس الدستوري الفرنسي في مسألة دستورية الرقابة القضائية عمىفصل       

المستقمة بصفة قطعية، فخضوعيا لمرقابة القضائية أمر طبيعي كبقية السمطات الإدارية الكلاسيكية الأخرى  
 فكيف فصل المشرع الجزائري ىذه الإشكالية ؟

ن في اشكالية دستورية لحد الآ -المجمس الدستوري سابقا–في الجزائر  المحكمة الدستورية لم تفصل
والتي لم تظير إلا من خلال ممارسة الرقابة عمى   المستقمةرقابة القضاء عمى أعمال سمطات الضبط 

وىذه الأخيرة    .كما سبق ذكره  دستورية القوانين التأسيسية لتمك السمطات ومدى تطابقيما مع أحكام الدستور
بعدما   النقدي و المصرفيلممجمس القانون التأسيسي عمى لم يعد ليا محل حسب رأينا  ولا يمكن  إسقاطيا 

ىي صاحبة الولاية العامة عمى أعمال المجمس، بالجزائر العاصمة أصبحت المحكمة الإدارية للاستئناف 
  لذلك لابد من الرجوع لأحكام الدستور لمبحث عن مدى دستورية ىذه الرقابة.
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 : عمى قرارات المجمسدستورية رقابة قاضي المشروعية  -1.2.2.1
إذا كان اختصاص القضاء الإداري الفرنسي برقابة أعمال سمطات الضبط المستقمة  ليست لو معالم في 

 من  168نص المادة الدستور، فإن البحث عن ىذا  الأساس في القانون الجزائري يكون بالعودة إلى 
 .14 وعة ضد قرارات السمطات الإداريةالدستور التي تمنح لمقضاء الاختصاص بالنظر في الطعون  المرف

 انتماءوبما أن تأىيل القاضي الإداري برقابة أعمال  سمطات الضبط المستقمة دستوريا يقتضي إثبات      
من و وتحديد مكانتيا  ضمن  النظام الإداري،   دستوريا لمسمطات الإدارية المنصوص عمييا  ىذه الأخيرة 

بصلاحيات السمطات  تتمتعسمطة ادارية ىو المجمس النقدي و المصرفي أن  يؤكد خلال ما تم ادراجو سابقا
  القضاء الاداري عمى قراراتو ىي رقابة دستورية . العامة وعميو فرقابة 

  مجمس الدولة جهة استئناف لقرارات المجمس النقدي و المصرفي -1-3
الفاصمة في إلغاء قرارات  المجمس  تعد القرارات الصادرة عن المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر 

النقدي و المصرفي بمثابة أحكام ابتدائية تخضع  لرقابة مجمس الدولة بصفتو قاض استئناف في الموضوع 
،كما يختص أيضا بالفصل في استئناف الأوامر الاستعجالية الصادرة في أولى درجة عن المحكمة الإدارية 

  الاستئنافية.
 مجمس الدولة قاضي استئناف في الموضوع   -1.3.1
يعتبر مجمس الدولة جية استئناف لقرارات المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة  الصادرة في       

والذي بدوره ينتمي إلى فئة سمطات  الضبط المستقمة   دعاوى مشروعية قرارات المجمس النقدي و المصرفي
المعنوية  والتي تمثل قضائيا من طرف  السمطات الإدارية المركزية كما تطرقنا التي لا  تتمتع بالشخصية 

  .إليو سابقا 
لأنو خروج عن 15اختصاص قضائي استثنائي   لمجمس الدولة قاضي الاستئناف الممنوحة  وتعد ميمة      

منح لو بموجب القانون العضوي المتضمن تنظيم مجمس الدولة وسيره   الاختصاصات الممنوحة لو دستوريا،
الذي ينص عمى أنو  " يختص مجمس الدولة بالفصل في استئناف القرارات  المعدل والمتمم واختصاصاتو

الصادرة عن المحكمة الإدارية للاستئناف لمدينة الجزائر في دعاوى الإلغاء وتفسير وتقدير مشروعية القرارات 
ارية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية،  والمنظمات المينية  الإد

 . 16الوطنية......" 
، نفس الأحكام أيضا  قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل و المتمم من   902المادة  توقد تضمن

 .دولة .  الممنوح لمجمس ال يؤكد عمى ىذا الاختصاص  وبتعبير موحد 
إن الطعن بالاستئناف أمام مجمس الدولة يعد بمثابة ضمانة حقيقية لممتقاضين في مجال  الضبط 
الاقتصادي نص عميو المشرع لتصحيح  الأحكام الخاطئة الصادرة عن محكمة أول درجة وبيذا يجسد مبدأ 

 التقاضي عمى درجتين. 
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بتحول دور مجمس الدولة كقاضي استئناف وأعمى جية قضائية تفصل نيائيا في منازعات شرعية  ولكن
 قرارات المجمس النقدي والمصرفي تبرز إشكالية الطعن في القرارات النيائية الصادرة عنو في ىذا المجال؟

تمك السمطة الممارسة بالتمعن في سمطة مجمس الدولة الاستئنافية الممنوحة لو يتبين لنا أنيا أوسع من 
من طرف المجالس القضائية العادية التي تقبل أحكاميا الطعن بالنقض عكس مجمس الدولة الذي يمارس 

إضافة لذلك فالرقابة التي يمارسيا  ؛17تمك السمطة  باعتباره ىيئة قضائية عميا قراراتو غير قابمة لمطعن
ضبطو حيث يسير عمى مدى شفافية وصحة  مجمس الدولة تعد ذات أىمية لمقطاع الاقتصادي المراد

القرارات التي تخضع لرقابتو والصادرة عن المحكمة الادرية للاستئناف . من خلال  ممارستو رقابة الشكل و 
المضمون ، والتأكد من مدى الملائمة القرار لمقواعد القانونية و الأىداف المراد تحقيقييا من وراء تطبيقيا، 

ام غير الصحيحة و يخمفيا  بقرارات صحيحة ، إذن فيو  قاضي القانون والواقع فما حيث يقوم بتقويم الأحك
 يقوم بو في الاستئناف ىو ما يقوم بو كقاضي أول درجة.

 مجمس الدولة قاضي استئناف  في قضايا الاستعجال -2.3.1
المقررة لإلغاء القرارات تخضع جميع القرارات الصارة عن المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة      

 ليذا الأخير الفردية  الصادرة عن المجمس النقدي و المصرفي للاستئناف أمام مجمس الدولة، حيث يجوز 
إذا كانت مرتبطة بدعوى الموضوع  ةبوقف تنفيذ ىذه الأخير أو ، وقف تنفيذ القرارات الإدارية برفع أن يأمر

 .ليةعند نظره كجية استئناف في المادة الاستعجا
  وقف تنفيذ القرارات الإداريةرفع أوامر 

الإدارية   يجوز لمجمس الدولة أن يقرر رفع وقف التنفيذ مباشرة إذا تم إخطاره بعريضة من طرف المحكمة   
لكن شريطة أن  للاستئناف لمجزائر العاصمة بيذا الشأن ، وذلك إلى غاية الفصل في موضوع الاستئناف،

من قانون الإجراءات  911)المادة  المساس بالمصمحة العامة أو بحقوق المستأنف يكون ىذا الرفع  من شأنو
 .المدنية والإدارية المعدل و المتمم السالف الذكر (

 أوامر الاستعجال 
إلى  تيدف الإجراءات التي  من  مجموعة ىي عبارة عن  الاستعجاليةمن المتعارف عميو ان الاوامر       

حالات الاستعجال أو في الحالات التي تثير فييا السندات والأحكام إشكالات الفصل بصفة مستعجمة في 
الطعن في الأوامر الاستعجالية للأوامر الصادرة  ، والقاعدة العامة  تقضي بعدم جواز18عند مباشرة التنفيذ 

درة برفض ، باستثناء الاوامر الصاأي بالموضوع  بوقف تنفيذ القرارات الإدارية المرتبطة بدعوى الإلغاء
 الدعوى الاستعجالية أو بعدم الاختصاص النوعي .

    قرارات المجمس النقدي و المصرفي الخاضعة لرقابة قاضي المشروعية -4. 1
قصد ضبط المينة المصرفية وتوجيو السياسة النقدية منح المشرع  لممجمس النقدي و المصرفي سمطة   

إصدار قرارات كانت في الأصل من اختصاص السمطة التنفيذية وذلك في إطار امتيازات السمطة العامة، ولا 



 (01 ،20:  ص ص)                 (    0202) الثاني العدد الثامن المجلد   (ISSN :2588-1620) والسياسي القانوني الفكر مجلة

 "رقابة قاضً المشروعٌة على قرارات المجلس النقدي و المصرفً"

 

9 
 

في إطار احترام مبدأ  تخضع  لأية رقابة رئاسية أو وصائية من أي جية كانت إلا لرقابة قاضي الإلغاء
 الفردية.و  التنظيمية، لمقراراتالمشروعية. وقد تطرقنا في ىذا العنصر 

    القرارات التنظيمية -1.4.1
يمثل الاختصاص التنظيمي لممجمس النقدي و المصرفي جزءا من امتيازات  السمطة العمومية ، يسيم       

ردة في شكل أنظمة مصرفية بما يساىم في تأطير الضبط بموجبيا في وضع القواعد القانونية العامة والمج
القبمي لمقطاع  المصرفي الذي يختص بتنظيمو تأتي تنفيذا  لنصوص تشريعية أو تنظيمية سابقة ،بمعنى أنيا 

رئيس الجميورية –سمطة تنظيمية تطبيقية وليست مستقمة ىذه الصلاحية  تعود في الأصل لمسمطة التنفيذية 
بموجب الدستور إلا أنيا تنازلت عنيا لبعض من سمطات الضبط -أو رئيس الحكومة و الوزير الأول 

  المستقمة بموجب قانون عادي فيل  يمكن اعتباره منح  لا دستوري؟
   : إشكالية دستورية السمطة التنظيمية لممجمس النقدي و المصرفي  1.1.4.1   
 القانون التأسيسيمن  64المادة بموجب  التنظيميةمنح المجمس النقدي و المصرفي السمطة  يثير         

عوض السمطة التنفيذية إشكالا دستوريا يتعمق بمخالفة أحكام  الدستور، التي حجزت ىذه السمطة  لكل من 
رئيس الجميورية و الوزير  الأول عمى سبيل الحصر خاصة إذا عممنا أن أنظمة المجمس لا تخضع لعممية 

 التصديق من طرف الوزير .
لقد لاقت فكرة منح السمطة التنظيمية لمسمطات الإدارية المستقمة جدلا كبيرا،  وعدم تقبل الفكرة أساسا في    

الفقو الفرنسي، كون أنيا تتعارض تماما مع أحكام الدستور التي تمنح الوزير الأول صلاحية  السمطة 
 التنظيمية وىذا بصفة حصرية وبدون منافسة من أي سمطات أخرى.

لكن الحجج المقدمة لتأكيد عدم دستورية السمطة التنظيمية الممنوحة لسمطات الضبط كانت محل         
انتقاد من طرف المجمس الدستوري الفرنسي في العديد من القضايا ، حيث ىذا الأخير  لم يعتبر 

مستوى الوطني الاختصاص الأصيل لرئيس الجميورية و الوزير الأول في ممارسة السمطة التنظيمية عمى ال
لييئات أخرى غير الوزير الأول ، شرط أن تكون السمطة الممنوحة  -بالسمطة التنظيمية  -عائقا للاعتراف 

 . 19في مجال محدود وفي إطار محدد بالقوانين والأنظمة فيي سمطة خاصة مقتصرة عمى تنفيذ القانون 
يث عدم التطرق لمختمف أوجو السمطة لا يختمف المشرع الدستوري الجزائري عن نظيره الفرنسي، من ح 

التنظيمية، واكتفى بالنص عمى السمطة التنظيمية العامة فقط التي يستأثر بيا كل من رئيس لمجميورية 
والوزير الأول. و لكن في الواقع نجد توزيع ىذه السمطة لييئات ومؤسسات عامة ليس ليا أي مرجع دستوري، 

 ولا قضائي لكنيا توصف بأنيا سمطة تنظيمية خاصة. ولم يثر بشأنيا أي إشكال لا قانوني 
و بالرغم من أن  السمطة التنظيمية الممنوحة لممجمس النقدي و المصرفي  ذات  طبيعة معيارية حقيقة تيدف  

إلى وضع قواعد عامة ولا ترتقي لأي تفويض ممنوح من السمطة التنفيذية، بحيث يكون القرار الجديد الذي 
ذا ميما كان مضمونو سواء أخذ باقتراحات الوزير أم لا، و لا يكون ليذا الأخير سوى يتخذه المجمس ناف
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القانون النقدي و المصرفي ، إلا أنو تم  ما يؤدي إلى وجود  تعارض بين أحكام الدستور، الطعن قضائيا
ة بمقتضى تأىيل تبرير شرعية السمطة التنظيمية ليذه الييئات الضبطية باعتبارين أساسيين أوليما أنيا مقرر 

تشريعي  أي ليا سند من القانون وثانييما أنيا سمطة تنظيمية تطبيقية وليست مستقمة من جية أي محدودة 
 سواء في مجال تطبيقيا أو في مضمونيا من جية ثانية  .

 مضمون أنظمة المجمس النقدي و المصرفي-2.1.4.1
المصرفي ،صلاحيات  محددة عمى سبيل التي يصدرىا المجمس النقدي و  الصلاحيات التنظيميةتعتبر        

 . وشرط ممارستيا لا غير 20الحصر إذ أنو يتدخل لوضع قواعد وشروط الالتحاق بالمينة المصرفية،
  القرارات الإدارية الفردية -1.4.2

لضبط بعض النشاطات  يصدر المجمس النقدي والمصرفي قرارات فردية إلى جانب القرارات التنظيمية       
وبما أن المجمس . تتمثل في إصدار الرخص و الاعتمادات، والتي تعتبر  بمثابة رقابة قبمية  المصرفية 

أخضع  المشرع  ىذه الأخيرة  يتمتع بسمطة تقديرية واسعة في قبول أو رفض منح  الترخيص أو الاعتماد،
لأنيا تقضي بعدم قبول طمب العون الاقتصادي الدخول في السوق ومزاولة  نشاط  قاضي المشروعيةلرقابة 

 في ممارسة النشاطات الاقتصادية وفقا لمقانون.  لحماية حق  المتعاممين الاقتصاديين معين، كضمان  
 القرارات المتعمقة برفض منح الترخيص 

المتعمقة بمنح صلاحيتو من خلال  لضبط قطاعو ،  تتمثل الرقابة القبمية لممجمس النقدي و المصرفي       
وسيط مستقل أو مكتب صرف  مالية أوال اتأو مؤسسالبنوك  لإنشاء لمخاضعين لمقانون الجزائري التراخيص

وكذلك التراخيص المتعمقة بفتح فروع لمبنوك و المؤسسات المالية و مكاتب ، 21أو مزودي خدمات الدفع 
لمتضمن النقدي والمصرفي السالف من القانون ا 93و  92)المادتين لجزائرتمثيل  لمبنوك الأجنبية في ا

          الذكر( .
غير أن طمب منح الترخيص قد يقابل بالرفض من طرف المجمس لأسباب عديدة أىميا عدم استفاء       

المؤسسة الشروط المذكورة آنفا،  ويكون ذلك الرفض عمى شكل قرار فردي  قابل لمطعن أمام قاضي الإلغاء 
حترام المجمس بسبب خطورة الآثار المترتبة عن ذلك الرفض، و حتى يتكمن القاضي من فحص مدى ا

   لمنصوص القانونية   والتنظيمية عند إصداره لمثل ىذا النوع من القرارات.
 القرارات المتعمقة برفض منح الاعتماد      

من طرف المجمس النقدي و  لممارسة المينة المصرفية قبول منح الترخيص بعد الحصول عمى    
ثاني  إجراء اتخاذيين و الغير، يجب عمى المجمس الاقتصاد المتعاممينضمان أمن  وفي إطار ، المصرفي 

      ليؤلاء.ضروري وىو منح الاعتماد 
أو لإجراء رفض الاعتماد بشكل صريح سواء في القانون  النقدي  والمصرفي   ولكن المشرع لم يتطرق  

، إلا  22ةفي النظام  المحدد لشروط تأسيس بنك ومؤسسة مالية وشرط إقامة فرع بنك ومؤسسة مالية أجنبي



 (01 ،20:  ص ص)                 (    0202) الثاني العدد الثامن المجلد   (ISSN :2588-1620) والسياسي القانوني الفكر مجلة

 "رقابة قاضً المشروعٌة على قرارات المجلس النقدي و المصرفً"

 

11 
 

من خلال التدقيق في الفقرتين الثانية والثالثة من نص المادة أنو يمكن أن يفيم ضمنيا حدوث ىذه الحالة 
من القانون النقدي و المصرفي التي تنص عمى أنو: )...يمنح الإعتماد إذا استوفت الشركة جميع  100

نك أو لممؤسسة المالية وكذا لمشروط الخاصة الشروط التي حددىا ىذا القانون والأنظمة المتخذة لتطبيقو، لمب
 التي يمكن أن تكون مقترنة بالترخيص عند الإقتضاء.

أعلاه  93لفروع البنوك والمؤسسات المالية الأجنبية المرخص ليا بموجب أحكام المادة  الاعتماديمنح 
الاعتماد  لكل الشروط  لم يستوف طمبإذا في  الحالة العكسية وعميو   بعد أن تستوفي الشروط نفسيا...(.

المحددة في التشريع والأنظمة المحددة لتطبيقو،  لمبنك أو لممؤسسة المالية ، أو رفض منحو لفروع البنوك و 
ويبقى  طمب الاعتماد،  النقدي و المصرفي  سوف يرفض المجمس المؤسسات المالية الأجنبية  في الجزائر

ءات المعقدة التي يمر عمييا الاعتماد تجعمو نادر الحدوث لكننا ىذا الاحتمال وارد الحدوث و إن كانت الإجرا
 لا ننفي ذلك.

و لممجمس أيضا رقابة لاحقة تمنحو سمطة السحب النيائي للاعتماد بطريقة تمقائية في ثلاث حالات 
تتمثل في عدم توفر الشروط التي منح عمى أساسيا الاعتماد أو  تخمف ركنا من أركانيا ، كذلك في حالة 
عدم استغلال الاعتماد المتحصل عميو لمدة اثني عشر  شيرا،  وأيضا عند توقف المؤسسة المالية عن 

 .23النشاط موضوع الاعتماد لمدة ستة أشير
 خصوصية إجراءات الطعن  بالإلغاء ضد قرارات المجمس النقدي و المصرفي   - 2

و المصرفي  أمام المحكمة  تظير خصوصية دعوى الإلغاء ضد قرارات المجمس النقدي         
الإدارية للاستئناف بالجزائر في الطابع الاستثنائي لإجراءات تقديم  طمب الالغاء ، وكذا في الأثار القانونية 

 المترتبة عن رفعيا .
 الطابع الاستثنائي لإجراءات طمب الإلغاء -1.2

المصرفي في بعض الحالات بالطابع تتميز إجراءات الطعن بالإلغاء ضد قرارات المجمس النقدي و        
الاستثنائي  لخروجيا عن القواعد العامة المقررة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، ويظير ذلك من 

 خلال صفة الأشخاص المؤىمين لرفع الدعوى، وفي ميعاد الطعن.
 صفة الاشخاص المؤهمين بطمب الطعن بالإلغاء -2.2.

وعميو فلا وجود لدعوى من دون  الإلغاءفي قبول دعوى أساسيا   المصمحة لصفة وا يعتبر شرط       
مرن  مدلول المصمحة في الدعوى الإدارية  مدلول مصمحة قانونية تستند إلى حق جدير بالحماية ،ويعتبر 

ىو  في تحديده قد يتسع أحيانا لدرجة يكفي فييا لتحقيقو أن يمس القرار بحالة نظامية ولو مساسا محتملا كما
ومن خلال أحكام القانون  النقدي و المصرفي نجد أن أصحاب الحق في رفع 24الشأن بالنسبة لدعوى الإلغاء

الطعن بإلغاء القرارات الصادرة عن المجمس يحددون بالنظر الى طبيعة ىذا العمل وما اذا كان تنظيميا أو 
 فرديا.
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 في السمطة التنفيذية المصرفيو  يمجمس النقدال: حصر طمب الطعن بإلغاء أنظمة 1.2.2
حق الطعن بالإلغاء ضد القرارات في القانون النقدي و المصرفي السالف الذكر حصر المشرع       

لموزير  المحكمة الإدارية للاستئناف لمدينة الجزائر التنظيمية الصادرة عن المجمس النقدي و المصرفي أمام 
،  حتى و لو كان النظام ( 67)المادة  يعيين أو المعنويينالمكمف بالمالية دون غيره من الأشخاص الطب

  ..الصادر يمس بمراكزىم القانونية في حال تطبيقو بطريقة مباشرة
من البدييي أن يمنح الوزير المكمف بالمالية بوصفو الوصي عمى القطاع المصرفي حق  الطعن    

تقلالية الفعمية لممجمس وكذا ضمان احترام القضائي ضد القرارات التي يتخذىا، حيث من شأنو  ضمان الاس
  25متطمبات الدستورية في ضرورة الرقابة عمى ممارسة الوظيفة التنفيذية.

أما بخصوص القرارات الفردية الصادرة عن المجمس النقدي و المصرفي  في مجال النشاطات المصرفية،   
طمب الطعن بالإلغاء من كل  شخص  بتطبيق شرط المصمحة في 26  لم يخرج المشرع عن القواعد العامة

طبيعي أو معنوي مستيدف من تمك القرارات بصفة مباشرة قصد حماية شرعية الأعمال الإدارية والمحافظة 
   .عمى المراكز القانونية للأفراد في الدولة باستمرار

 .ميعاد تقديم طمب الإلغاء -3.2
ى المتعمقة بالطعن في قرارات المجمس ما تبنى المشرع الجزائري مواعيد خاصة من أجل رفع الدعاو 

يعكس نية المشرع في تفريد المواعيد بالنسبة لكل سمطة ضبط وتقميصيا، من أجل تأطير أكثر لمطعون ضد 
أعمال ىذه الييئات قصد ضمان الاستقرار لنشاطيا و الاستجابة لمقتضيات الفعالية و مسايرة ظروف 

  . 27 ياالاستعجال لخصوصية القطاعات التي تنظم
شرط الميعاد من النظام العام يثيره القاضي من تمقاء نفسو دون حاجة الى إثارتو من طرف  خاصة وأن

المدعى عميو وىو المسمك الذي إعتاد مجمس الدولة أن يسمكو من حيث عدم قبولو الطعن شكلا متى وقع 
 .خارج الآجال المنصوص عمييا

ميعاد رفع دعوى أمام المحكمة الإدارية للاستئناف لمجزائر العاصمة القواعد العامة التي تحكم وعميو فإن     
عندما تفصل كدرجة أولى ىي أربعة اشير تسري من تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة من القرار الإداري  

 .28الفردي أو من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي
فقد التنظيمية و الفردية،   النقدي و المصرفي  ات المجمسضد قرار بالإلغاء يخص ميعاد الطعن  أما فيما  

في الجريدة الرسمية  يوما ابتداء من تاريخ نشر القرار التنظيمي (60)بستين  السالفة الذكر  67حددتيا المادة 
   ..تحت طائمة رفضو شكلااو تبميغ القرار الفردي 

المدنية والادارية  الإجراءاتوبيذا يكون المشرع قد انتقل من طريقة الحساب بالأشير المعتمدة في قانون 
في المجال النقدي و المصرفي ما يؤكد  الطابع الاستثنائي لمواعيد الطعن في  29 بالأياممعيار الحساب  إلى

 قرارات المجمس النقدي والمصرفي.
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 عن رفع دعوى الإلغاء ضد قرارات المجمس النقدي و المصرفي. الآثار القانونية المترتبة -4.2
ليس لدعوى الإلغاء أثر موقف لمقرار المتنازع فيو كحق معترف بو لمصمحة المدعي كمبدأ عام، و      

استثناء يكون ذلك إذا نص القانون عمى خلاف ذلك،  ويمكن أن تأمر الجية القضائية بوقف التنفيذ إذ طمب 
دعوى مستقمة متزامنة مع دعوى مرفوعة في الموضوع أو تظمم إداري  ففي ىذه الحالة لمقاضي المدعي ذلك ب

المختص قبول أو رفض طمب وقف التنفيذ. فكيف طبق المشرع ىذا الإجراء الوقتي عمى قرارات المجمس 
 النقدي و المصرفي أمام القضاء ؟

 نظيمية لممجمس النقدي و المصرفيالاستبعاد الصريح لإجراء وقف تنفيذ القرارات الت -1.4.1
القرارات التنظيمية الصادرة عن المجمس مشمولة بالنفاذ المعجل حيث لا   اعتبر القانون النقدي و المصرفي 

، ولعل ىذا الأمر راجع إلى منو ( 1/ف 67) المادة يكون لرفع دعوى الإلغاء أثر موقف لتنفيذىا
  في تقديم ىذا الطعن.الاختصاص الحصري لموزير المكمف بالمالية 

 سكوت النص عن خضوع القرارات الفردية لممجمس النقدي و المصرفي  لمبدأ وقف التنفيذ -2.4.2
رغم منح المشرع للأشخاص الطبيعيين و المعنويين المستيدفين من القرارات الفردية الصادرة عن المجمس   

نية إيقاف تنفيذىا لحين الفصل في الدعوى حق الطعن فييا بالإلغاء، إلا أنو لم يحدد موقفو حول إمكا
            .الأصمية

و يفسر سكوت المشرع في ىذه الحالة عمى أنو إحالة لمقواعد العامة المنصوص عمييا في قانون    
من أن يطالب بوقف تنفيذ القرار  –الطرف المعني -الاجراءات المدنية و الادارية التي تمكن المدعي 

كإجراء  تحفظي إلى غاية الفصل في الموضوع عمى الرغم من الطبيعة التنفيذية الصادر عن المجمس 
لا توقف الدعوى المرفوعة أمام  منو حيث نصت عمى أنو  : " 833، وىو ما أكدتو المادة لمقرارات الاداري

 . الجهة القضائية الإدارية تنفيذ القرار الإداري المتنازع فيه، ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك
غير أنه ، يمكن لمجهة القضائية الإدارية أن تأمر بناء عمى طمب الطرف المعني ، بوقف تنفيذ القرار 

 ". الإداري
يمكن اعتبار مسألة وقف تنفيذ ىذه القرارات ىو إجراء جوازي متروك لمسمطة التقديرية  لمقاضي    

إلا إذا كان لمطعن المرفوع في  بو يمكنو النطقفلا يمكن  أن يأمر  بو من تمقاء نفسو إذا رأى ذلك مناسبا،  
في الاستجابة لو، و اذا كان من شأن ىذا القرار التسبيب في أضرار غير قابمة للإصلاح، و  حظالموضوع 

 .30يشترط أن لا يكون ماسا بالنظام واليدوء العام 
 : الخاتمة
استنتاج  أن المشرع الجزائري وعمى غرار من خلال ما تم التطرق إليو في ىذه الورقة البحثية يمكننا       

 09-23بموجب القانون الجديدـ رقم سمطات الضبط المستقمة الأخرى أخضع المجمس النقدي و المصرفي 
نظرا للامتيازات السمطوية الممنوحة لو والتي  المتعمق بالقانون النقدي والمصرفي إلى رقابة قاضي الإلغاء
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لممحكمة الإدارية للاستئناف   يكون قد خولوبيذا  لممتعاممين الاقتصاديين،تأثر عمى المراكز القانونية 
وعمى إثر ىذه التعديلات  بالجزائر العاصمة الاختصاص الأصيل بمنازعات مشروعية قرارات المجمس ،

 استئناف لقراراتيا في ىذا الشأن .. يقاضكتم اعتماد مجمس الدولة  القانونية 
القانون النقدي و المصرفي ظيرت  خصوصية إجراءات  الطعن في قرارات المجمس و بموجب تعديل      

سواء فيما يتعمق بالاختصاص القضائي و المواعيد، أو مسالة وقف تنفيذ القرارات بحيث تؤكد ىذه 
 الخصوصية تميزه عن باقي سمطات الضبط الاقتصادي .

نجده يستبعد وبصورة صريحة إجراء و المصرفي  النقديالمنشئ لممجمس القانوني النص  بالرجوع إلى     
وقف تنفيذ القرارات التنظيمية الصادرة عنو بتصريحو أن الطعن فييا ليس لو أثر موقف، وىذا الاستبعاد بلا 
شك سيفتح المجال أمام تعسف مثل ىذه السمطات في استعمال سمطتيا. ما يؤثر  عمى المؤسسات المعاقبة 

أن العقوبات غير مشروعة ولا يمكن إصلاح ىذه الأوضاع، ما يشكل عبئا عمى خاصة إذا تبين فيما بعد 
عاتق المحكمة الإدارية للاستئناف عندما تكون بصدد دراسة ىذه الطعون نظرا  لغياب المرجع الذي تستند  

 إليو مما يستدعي الرجوع إلى القواعد العامة.
الطعن في الأنظمة الصادرة عن المجمس لموزير زيادة عمى ذلك فإن حصر المشرع لمجية المخولة ب     

المكمف بالمالية فقط دون غيره،  يكون قد خالف القواعد العامة التي يمكن فييا لكل ذي مصمحة أن يرفع 
دعوى لممطالبة بحقوقو ما يترتب عنو إجحاف في حق المخاطبين بيذه الأنظمة مما يؤدي إلى انتقاص من 

لاقتصاديين في مواجية السمطة التنظيمية لممجمس ويجعميا تكاد تعتبر خارجة الضمانات القضائية للأعوان ا
           عن أيو رقابة.

ذكره يمكننا  من خلال تطرقنا ليذا الموضوع حسب ما سبقالتي توصمنا إلييا  ونظرا للإشكالات القانونية    
  في:طرح بعض التوصيات في ىذا الشأن تتمثل 

 -تدخل المشرع بتكريس ضمانات كافية لممتعاممين مع ىذه الييئات المكمفة بضبط ومراقبة نشاطيم  ضرورة
 بما يسمح بتحقيق تكافؤ ما بين حقوقيم وسمطتيا القمعية التي تتمتع بيا قانونا.

 من خلال:النقدي و المصرفي  من القانون 67المادة نص  وجب عمى المشرع تعديل 
 . وقف تنفيذ القرارات التنظيمية الصادرة عن المجمس النقدي و المصرفي  اءلإجر  إدراج المشرع  -   
فتح  المجال أمام كل ذي مصمحة )شخص طبيعي أو معنوي(من أن  يرفع دعوى لممطالبة بحقوقو التي -  

قد تمس من طرف المجمس النقدي والمصرفي باعتبار ىذا الأخير سمطة عامة  تتمتع بامتيازات قد تتعسف 
 ستعماليا ، ولا يجب عمى المشرع أن يحصر حق رفع الدعوى إلا في الوزير المكمف بالمالية .في ا

 تجنبا لمفوارق الجوىرية التي تميز فئة سمطات الضبط المستقمة عن باقي الييئات العمومية المذكورة  في 
و التي يأبى المنطق معيا أن  المعدل و المتمم قانون الإجراءات  المدنية و الإدارية مكرر من  900المادة 
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تبقى ىذه المؤسسات القانونية مجتمعة في سمة واحدة وجب عمى المشرع إدخال تمك السمطات كفئة قانونية 
 .تمك الفئاتجانب  مستقمة إلى 

 الهوامش: 
                                                 

 27في  صادر ،52يتعمق بالنقد والقرض، ج ر ج ج، عدد، 2003أوت سنة  26،مؤرخ في 11-03الأمر رقم - 1
 ،50، ج رج ج عدد 2010سنة  أوت26، مؤرخ في 04-10المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم ،  2003أوت سنة 
، ج ر ج ج عدد 2017أكتوبر سنة  11مؤرخ في  10-17والمتمم بالقانون رقم، 2010سبتمبر سنة  01صادر في 

 يتضــــمن  ،2023 سنة جوان 21 في المؤرخ ،09-23 رقم القانونب الممغى،2017أكتوبر سنة 12، صادر في 57
 . 2023جـــوان  27في  الصادر 43 عدد ر ج ج ج والمصرفي النقدي القانــــــــــــــــون
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