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  :الممخص
  المصطمحىذا مسألة بحث وخلاف بين الفقياء ، نظرا لعديد المفاىيم التي يثيرىا  الإداري لطالما شكمت فكرة الضبط

ال موضع جدل بين فقياء القانون الإداري ىي فكرة ز ، ولعل أىم فكرة كانت ولا ت لمبحث والتوسع موضوعامما جعمو 
وىو الأمر الذي يُطرح في بمناسبة ممارستيا لمياميا الضبطية ،  دالأفراة دارة في تقييد حريمدى صلاحيات الا

في ىذه الأخيرة يبدو ف  ستثنائية كما يصطمح عمى تسميتيا ، أكثر من الظروف العاديةالظروف غير العادية أو الا
لعام المتعارف عمييا الأمر نسبيا و لا يثير أي إشكال حيث تيدف السمطة العامة إلى الحفاظ عمى مقومات النظام ا

ستثنائية التي قد تطرأ كنتيجة فقيا وقانونا والتي سنأتي إلى التفصيل فييا في مقالنا ىذا ، غير أنو وفي الظروف الا
التي  لتغير الوضع القانوني لمدولة أو نظام الحكم ، فإن الضبط ىنا يتسع ويتمدد مفيومو بل حتى إن الرقابة القضائية

مما يجعل الأمر  واستعجالولحد من حرية الأفراد ، تكون بعدية نظرا لآنية الظرف غير العادي تعتبر ضامنا لعدم ا
 .أكثر تعقيدا 

 ، الظروف العادية، النظام العام.العامة الحريات ، داريالا الضبطالكممات المفتاحية: 

Abstract:  

The concept of administrative control has always been a matter of research and controversy 

among jurists, given the various concepts it raises. This has made it a subject of extensive study 

and exploration. Perhaps the most important idea that has been and continues to be a topic of 

debate among administrative law jurists is the extent of the administration's authority to restrict 

the freedom of individuals in the context of its regulatory tasks. This is particularly raised in 

extraordinary or exceptional circumstances, as commonly referred to. In these exceptional 

circumstances, the matter appears more relative and does not pose any difficulty in normal 

conditions. In the latter, public authority aims to maintain the components of the generally 

recognized public order legally and jurisprudentially. 

Key words: Administrative control, Public freedoms. 
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  المقدمة:
تيم كافة أعضاء المجتمع الدولي أيا اليوم أضحت مسألة  العامة لا مراء في أن الحقوق والحريات          

بو  الالتزامكانت توجياتيم ، ناىيك عمى أن حماية تمك الحريات أصبح واجبا يتعين عمى مختمف الدول 
 .الدولية ذات الصمة وتحيين منظوماتيا القانونية الداخمية بما يتماشى والمواثيق

فالتمتع بالحريات المختمفة حق مكفول لكل فرد في المجتمع بشرط عدم تعارضو مع القانون           
الوضعي حتى لا يتحول إلى تعد عمى حقوق الغير ، بل وفعلا مجرما تتبعو العديد من المسؤوليات ، ومن 

اجب يقع عمى عاتق الدولة لمحفاظ عمى النظام ىذا المنطمق يعتبر تقييد الحريات العامة بقيود صارمة و 
عمى قدر واحد من المساواة ودون أفضمية أو تمييز ، وىو  فرادالعمومي ، وضمان سلامة وصحة وسكينة الأ

أصبح اليوم ومع تطور وظيفة الدولة تحديا كبيرا في ظل التفاوت في تحديد مفيوم الضبط  ذيالرىان ال
 .جية  وحريات الفرد من جية أخرىمن  أو الدولة المخول للإدارة

ذا كان الضبط الإداري في مدلولو الفقيي يعني            دارة قصد فرض تمك القرارات الصادرة عن الا"وا 
، فإن تفعيل تمك القيود يحتاج حتما إلى وسائل مادية وبشرية ، وقبل ذلك كمو إلى  "قيود عمى حريات الأفراد

ستثنائي وليس العادي ، داري الادمنا بصدد الحديث عن الضبط الا ، وما  دارةآلية قانونية لتبرير ممارسة الا
والفيضانات والعوارض الطبيعية والصحية ب و الحر وعاجمة كاستثنائية  قد يتعرض لحالاتالمجتمع  فإن

 ، مجالا واسعا من السمطات غير تمك المتاحة في الحالة الطبيعيةدارة الا يحتم منحوغيرىا مما  كالأوبئة
وىو ما طرح إشكالا فقييا مؤداه ىل يجب سن قانون خاص  والتحكم فيو ، الاستثنائيقصد مجابية الوضع 

ستثنائي عمى أن يزول نفاذ القانون أثناء الوضع الا لمسمطة التنفيذية ةيتضمن جممة الصلاحيات الممنوح
ل السمطة التشريعية ؟ وىو بن قمعممية المصادقة عميو لاحقا  وتأتي من بعد ذلكبزوال الوضع المذكور ، 

 الرأي الأول.
ينظم ويحدد لمبرلمان لاستصدار قانون خاص  مسبقا السمطة التنفيذية لجوء أما الرأي الثاني فمفاده        

الظروف الاستثنائية  التي تبدو غير عممية ذلك أن الطريقةوىي ،  في الظروف الاستثنائية عمميا الضبطي
 إعاقة عمل الإدارة . عنو ة مما قد ينجميجراءات الروتينر الاآنية وعاجمة ولا تنتظ

ستثنائية التي تكون مرىونة فييا دارة في الحالات الاتحديد سمطات الاإلى  ولذا نتجو في ىذا المقال          
ظام ن : الأول وجوب احترام حقوق وحريات الأفراد وعدم المساس بيا ، والثاني إلزامية الحفاظ عمى النيبشرط

 العام بمفيومو الواسع والضيق وبكل مقوماتو ، باعتبار ذلك من أولى الواجبات المنوطة بالدولة .
اختمفت التشريعات ومن بعدىا الآراء الفقيية في وضع الخطوط العريضة والضيقة لمفيوم  وقد        

" أي الدولة في موضع دارةستثنائية التي تطرأ فجأة وتضع "الاداري في الظروف الاممارسة الضبط الا
المسؤولية الحتمية المتمثمة في إعادة الأمور إلى نصابيا دون المساس بحريات الأشخاص باعتبارىا قيدا 

 .إلزاميا دوليا
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دارة مخولة لممارسة كافة الآليات لمحفاظ عمى كيان الدولة ومقومات النظام العام بأبعاده فيل الا         
 ت تثيرىا مسألة حماية الحقوق والحريات الشخصية ؟ اأنيا مقيدة بإشكالي أم كما سبق ذكره ؟المختمفة 
بة عمى التساؤلات المثارة في ىذا المقال قصد اعمى المنيج التحميمي للإج الاعتمادوسنحاول         

 ستثنائي أثناء ممارستيا لمضبط.دارة في الظرف الالصلاحيات الا ةوقانوني ةفقيي مقاربةالوصول إلى 
 ستثنائية :ضبط النظام العام في الظروف الا-أولا
تمك وقبل الخوض في إشكالية ضبط النظام العام بأبعاده التقميدية المعروفة لدى الفقو المقارن وكذا         

 الحديثة التي أوجبيا تطور وظيفة الدولة ، وجب عمينا الوقوف عمى تعريف النظام العام بشكل موجزالأبعاد 
 والاقتصاديضبط النظام العام المادي بأنو "كل ما يستيدف  موريس هوريوو الفرنسي حيث عرفو الفقي

حالة بأنو " عبد الغني بسيوني عبد اللهبينما عرفو الدكتور ،  (1)"والأدبي وجميع صور النشاط الاقتصادي
شياء ، كم أنيا مادية أو معنوية لمجتمع منظم ، فيو حالة وليس قانونا ، وأحيانا توجد في المجتمع وفي الأ

 .(20)"تكون أحيانا أخرى معنوية تسود المعتقدات والأخلاق ، وأحيانا أخرى تكون ىذه الحالة ىي الأمران معا
مفيوم واسع يشمل كل مقومات الدولة  العاموباستقراء التعريفين سالفي الذكر، يتضح لنا أن النظام        

ييا ، بيدف رسم الطابع المتكامل لمنظام القانوني والمؤسساتي إلى المحافظة عم السمطة التنفيذية التي تسعى
، الضبطية في مواجية تجاوز القانون من قبل الأشخاصوالمجتمعي ليا ، فيو لا يقتصر عمى مجرد الأداة 

 ىو كافة الأشكال والإجراءات المتاحة للإدارة قصد الحفاظ عمى النسق العام لمنظام.  بل 
ديثة لأبعاد النظام العام التي أصبحت محل اىتمام الفقياء ، تعكس وبشكل جمي ولعل الصور الح        

عني الحفاظ عمى الأمن العام ، الصحة يمدى الاتساع الذي عرفو ىذا المفيوم ، فقديما كان النظام العام 
سميتو الأدبي أو ما يصطمح عمى ت السكينة العامة ، غير أنو تطور ليشمل اليوم النظام العامو العامة  

الطابع الجمالي والبيئي لمدولة وغيره من  فضلا عن والاجتماعي الاقتصادي بالآداب العامة وكذا النظام العام
المفاىيم المستحدثة والتي تجد تبريرا ليا في مختمف النظم والقوانين التي تسعى الدول لسنيا تماشيا مع النظام 

منظمات دولية ىدفيا المحافظة عمى تمك الأبعاد في ظل استحداث ىيئات و  االدولي الحديث ، لا سيم
لزام الدول بتحديث تشريعاتيا الداخمية لتتماشى ومختمف المعاىدات والاتفاقيات  ةالحديث سالفة الذكر ، بل وا 

   الدولية في ىذا المجال.
ذا كان الحفاظ عمى تمك المقومات في ظل الظروف العادية لا يطرح أي         ضبوطا مادام م إشكال،وا 

من بجممة النصوص القانونية التي تحكمو ، ويعني الخروج عن تمك الضوابط تسميط الجزاء الإداري المناسب 
قبل السمطة المختصة ، فان الأمر يبدو مختمفا تماما في ظل الظروف غير العادية إذ يخضع في ىذه الحالة 

جراءات غير تمك المعتاد عمى تطبيقيا في مواجية الأف راد ، بل حتى إن مجال الحريات العامة لقواعد وا 
 .طارئا واستثنائيايخضع ىو الآخر لمزيد من التضييق ما دام الوضع 
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وبعد أن تعرفنا عمى مفيوم النظام العام ، يتعين عمينا الوقوف أيضا عمى تحديد مفيوم الظروف        
أحوال تمر بيا الدولة وتطبق أثناءىا  بأنيا " عبد الرؤوف هاشم بسيونيالاستثنائية ، والتي عرفيا الدكتور 

قواعد شاذة غير مألوفة تجيز ليا الخروج مؤقتا عن مبدأ المشروعية ، ىذه الشروط الشاذة تسمح باتخاذ 
تدابير سريعة لحماية أمن الدولة ونظاميا ومرافقيا الأساسية لما ييددىا من مخاطر نتجت عن ىذه 

 .(3)الظروف"
أن مجمس الدولة الفرنسي ىو من أسس لنظرية الظروف الطارئة بفعل  فقيا و من المتعارف عميو       

 GENERALمخمفات الحرب العالمية الأولى وكان أول تطبيق ليا بموجب حكمو الشيير في قضية 
VARRIER  وكذا في حكمو بمناسبة قضية  1915جويمية  23المؤرخ في ،GENMARTIN DE 

LMOTT  (4)1915أوت  26بتاريخ. 
حيث لا ينبغي للأفراد والذي يعني خضوع الجميع لسمطة القانون  وىنا يستوقفنا مبدأ المشروعية قميلا      

لا كانت قراراتيا  تجاوزه ، وفي المقابل يتعين عمى الإدارة إخضاع مياميا الضبطية لمقانون المعمول بو وا 
إلى حماية الحقوق والحريات في  حيث يؤدي تطبيق قواعد المشروعية غير مشروعة كما استقر عميو الفقو ،

فإننا نخرج عن قواعد المشروعية العادية نظرا  غير أنو وفي ظل الظروف الطارئة مواجية قمع الإدارة ،
 لخصوصية الوضع فتتسع صلاحيات الدولة وىو ما سنفصل فيو لاحقا.

الاستثنائي وفقا  و من ىذا المنطمق نتطرق لمحديث عن ضبط مختمف أبعاد النظام العام في ظل الظرف
 لمتسمسل الآتي بيانو :

  ضبط الأمن العام في الظروف الاستثنائية :-1
أنفسيم وعمى أمواليم من خطر الاعتداءات التي يمكن أن تقع يعرف الأمن العام بأنو "اطمئنان الأفراد عمى و 

 .(5)عمييم في الطرق والأماكن العامة"
النظام العام إثارة للإشكال لا سيما في ظل الظروف غير العادية والحقيقة أن الأمن ىو أكثر أبعاد        

التي تكون فييا الدولة مجبرة بل ومن واجبيا الحفاظ عمى أمان وسلامة الأفراد بكافة الطرق المتاحة ليا ، 
تفاديا لمدخول في حالات الفوضى والتمرد وغيرىا من مختمف صور الخروج عن القانون التي تيدد وجود 

محسومة بموجب النصوص القانونية وكيانيا ، ففي الظروف العادية تبدو مسألة ضبط الأمن العام  الدولة
، حيث تعمد الإدارة إلى مراقبة المظاىرات ومختمف  في كل دولة السارية لا سيما قانون العقوبات والجرائم

حضورىم ومكان صور التجمعات وضبطيا برخص مسبقة تتضمن تحديدا صريحا لعدد الأشخاص المتوقع 
التجمع وسبب التظاىرة وغيرىا من القيود التي تمكن من ضمان عدم حدوث التجاوزات غير المحتممة ، 

 ناىيك ن تنظيم حركة المرور والقيام بدوريات الرقابة المفاجئة.
 التيبشكل استثنائي كحالات الحرب والحصار والطوارئ مثلا  تطرأغير أنو وفي ظل العوارض التي        

تشريعات ال، والتي وان اختمفت يكون سببيا الإنسان ، أو تمك التي تسببيا الطبيعة كالكوارث والنوازل البيئية 
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 التصدي لوغير متوقع ينبغي  طارئا و تختمف في كيفية التعامل معيا إذ تعتبر حدثا لنفإنيا في تكييفيا ، 
ذي يحكم تصرف الإدارة الضبطي في مثل ىذه بشكل فوري ، وىنا تثار مسألة وجوب وجود النص القانوني ال

 الحالات كما سبق وأن تطرقنا لو في التقديم.
وضعية الفوضى وعدم احترام القانون ، يتعين عمى الدولة أن  و ولتجنب الوصول إلى حالات التسيب       

ن تمارس دورىا الضبطي لتوفير الأمن الكافي لجميع الأفراد إذ يعتبر ىذا البعد من أولى  الأولويات ، وا 
اختمف الفقو في أن عدم وجود نص قانوني صادر عن السمطة التشريعية يحكم الظروف غير العادية ويمنح 

، خاصة وأن الظرف للإدارة مزيدا من الصلاحيات الضبطية يعتبر عائقا يشل دور الدولة ويعقد من مياميا 
لى القواعد العامة التي يقتضييا مبدأ الشرعية إدون الرجوع  التعامل معوالذي تواجيو غير معتاد ويتطمب 

والتي قد يؤدي مراعاتيا لو إلى تفاقم الوضع الذي ىي بصدد التصدي إليو ، فالدولة أمام خطر حال يتعين 
ومثال  ، عمييا إزالتو حفاظا عمى كيانيا واستمراريتيا من جية ، وعمى سلامة مواطنييا وأمنيم من جية أخرى

بعدم تكرار ىذا السموك ، أما في  اد لأي سب كان في الوضع العادي قد ينتج عنو التنبيوذلك أن تجمع الأفر 
ن  الافتراضفإن سمطات الضبط الإداري تكون مضطرة إلى  الوضع الاستثنائي السيئ من وراء ذلك التجمع وا 

خل عن طريق الردع كان المعنيون بو لا يقصدون أي فعل مخالف لمقانون ، مما يدفع إلى تشديد رقابتيا والتد
والمنع وفك ذلك التجمع تجنبا لتطور الوضع حيث أن الظرف الطارئ يستدعي دائما من الدولة مزيدا من 

 الحيطة المشددة.
لا سيما إذا كان الخطر  الاستثنائيومن الأمثمة أيضا تقييد حرية بعض الأشخاص أثناء الظرف          

تضطر وعمى غير العادة إلى إلزام عدد من الأفراد الذين  المحدق بالدولة داخمي وليس خارجي ، حيث
يمثمون خطرا عمى الأمن العام بالتواجد في أماكن محددة مسبقا وخلال أوقات مضبوطة أيضا ، والأمر نفسو 
بالنسبة إلى حيازة السلاح المرخص والذي يكون في بعض الدول مسموحا بو في الظروف العادية ما دام 

ترخيص الإداري المحدد ، غير أن الإدارة قد تقوم بحظر حيازتو تفاديا لإساءة استخدامو أصحابو يحوزون ال
 خلال الوضع الطارئ عمى أن يعود الأمر إلى ما كان عميو فور استباب الأمن من جديد.

أشير الإجراءات الضبطية التي يستدل بيا الفقو المقارن في ظل الظروف الطارئة ، ىي حظر  لعلو         
تجوال خلال أوقات معينة بشكل جزئي أو كمي ، و ىو الإجراء الذي تمتجئ إليو الدول بيدف السيطرة عمى ال

الوضع الأمني بشكل أفضل ، و تحديد المسؤوليات الفردية للأشخاص والقدرة عمى تسيير الشأن العام بدقة 
معينة لمتجول وقضاء الحوائج  أكبر إلى غاية تجاوز الخطر المحدق بأمنيا العام ، حيث يتم تحديد أوقات

 الشخصية عمى أن يمتزم الأفراد بمساكنيم بمجرد دخول وقت الحظر قيد التطبيق.
  في الظروف الاستثنائية : ةالعام صحةضبط ال-2

، وىي تعني حماية أفراد المجتمع  أىميةوىي ثاني الأبعاد التقميدية لمنظام العام والتي لا تقل عن الأمن العام 
 مظاىر الأوبئة والأمراض التي قد تمحق بيم ووقايتيم منيا بكافة الوسائل المتاحة. من كافة
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ولقد شيدت عديد الدول أمثل عن انتشار الطواعين والأوبئة الفتاكة التي كان خطرىا أكبر بكثير من         
ذ عديد إدارة الضبط الصحي إلى اتخا تعمد خطر الحروب والكوارث الطبيعية ، و من ىذا المنطمق

الإجراءات الوقائية إما لتفادي مرض منتشر في دول مجاورة ، أو لمحد من تفشيو بشكل أكبر ، ولعل جائحة 
الحقيقي لممنظومات  الاختبار، كان بمثابة  0219الذي ظير سنة " 19كورونا الأخيرة أو ما سمي "بكوفيد 

الفيروس باسم فيروس المتلازمة التنفسية  يُعرَفالصحية لمدول ، حيث عرفتو منظمة الصحة العالمية بأنو "
، وقد مس  (6)19(. ويُسمَّى المرض الناتج عنو مرض كوفيد 0-كوف-)سارس 0الحادة الوخيمة كورونا 

تقريبا كافة دول العالم بقاراتو المتباعدة عدا بعض الجزر المتطرفة التي يقطنيا عدد محدود من السكان ، 
 العالم دول قامتف من قبل و لا يُعمم لو أي دواء أو تشخيص ، فقد ولأنو كان وباء جديدا وغير معرو 

و لا يزال ،  العديد من الإجراءات الضبطية في المجال الصحي لمجابيتو  والتي تشابيت في غالب الأحيانب
ىذا الوباء منتشرا الى غاية يومنا ىذا ولكن بشكل محدود وبخطورة أقل حدة بعد أن تم تطوير بعض 

 .لمواجيتوالمقاحات 
ر الصحي و من أىم إجراءات الضبط التي تبنتيا مختمف الدول لمحد من ىذا المرض الفتاك ىو الحظ     

الجزئي أو الكامل بحسب نسبة انتشار الوباء ، أي منع خروج الأفراد من منازليم خلال أوقات معينة والذي 
يجابية فعلا ، كما كان تطبيقو بشكل صار  م لمغاية بحيث يترتب عمى الشخص مخالفات كانت نتائجو فعالة وا 

وغرامات مالية ضخمة ، خاصة في الدول التي عرفت انتشارا رىيبا لممرض ، فضلا عن إلزام الأشخاص 
بارتداء الكمامات الواقية في الأماكن العامة واحترام مسافات التباعد الجسدي وكذا استعمال المطير الكحولي 

ا أقرت منظمة الصحة العالمية بروتوكولا علاجيا موحدا فضلا عن الزام بشكل دائم لتفادي العدوى ، كم
 الشخص المصاب بيذا الوباء بحجر صحي منفرد إلى غاية تماثمو لمشفاء مع منع احتكاكو بالآخرين.

ففي الحالات العادية قد لا تكون الإدارة الضبطية مضطرة لاتخاذ مثل ىكذا قرارات ، حيث تفرض       
ية المعنية قصد تشخيص مرضو ومنحو حالمصاب بأي مرض التقرب من المؤسسة الصعمى الشخص 

سيطرة بغية الد االعلاج المناسب ، غير أنيا وفي ظل الأوضاع الطارئة تتخذ مزيدا من التدابير الممزمة للأفر 
 تفاديا لعدم القدرة عمى التحكم فيو لاحقا إذ توسعت دائرتو.عمى انتشار مرض ما 

  في الظروف الاستثنائية : ةالعام نةسكيضبط ال-3
وىي ثالث الأبعاد ، وتقتضي توفير الراحة واليدوء العام في المجتمع ومنع كافة أشكال الازعاج والضوضاء 
والفوضى داخل المحيط الذي يسكنو الأفراد ، قصد خمق جو من السكينة التي تسمح لمجميع بالتمتع بحيادة 

 مستقرة وىادئة وطبيعية.
وعمى ىذا الأساس تقوم سمطات الضبط بإصدار وتحيين قراراتيا اليادفة إلى الحفاظ عمى السكينة       

كمنع استعمال مكبرات الأصوات أثناء الاحتفالات الخاصة بعد منتصف الميل مثلا ، وكذا حظر تشغيل منبو 
ئة تتخذ الإدارة الضبطية السيارات قرب المستشفيات والأماكن التي تتمتع بحرمة معينة ، وفي الظروف الطار 
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مزيدا من الآليات لتشديد رقابتيا عمى حرية الأفراد ، فاذا كانت تحرص عمى توفير السكينة واليدوء في 
الأحوال العادية فإنيا تكون أشد حرصا عمى ذلك في الحالات الاستثنائية قصد القضاء عمى كل ما من شأنو 

يا الانتقال من المشروعية العادية إلى المشروعية غير اثارة الفوضى داخل المجتمع ، وىو ما يرخص ل
 . (7)العادية كما استقر عميو الفقو ، اعمالا لقاعدة "سلامة الشعب فوق القانون"

مجالات عديدة كالآداب العامة والتي تفيد  وكما أشرنا إليو سابقا فقد تطور مفيوم النظام العام ليشمل      
ت الفرد في مجتمع معين "كالمباس والكلام" ونحوىما ، وكذا الالتزام بالنظام العام بالتزام التقميد العام لتصرفا

فعل قد يمحق الاضرار بالاقتصاد العام أو قواعد السموك الاقتصادي والاجتماعي ، وذلك بتجنب كل 
الاجتماعي المتعارف عمييا في بيئة ما ، وقد أشار جانب من الفقو أيضا إلى الطابع البيئي و جمال الرونق 

لشخصية وغير ذلك من الالتزامات العام ، ومفاده عدم الإضرار بالبيئة واحترام أوقات وأماكن رمي النفايات ا
 عاد لا يتسع المجال لمتفصيل فييا كما أنيا غير مطروحة أثناء الظروف الطارئة.وىي أب

 : الشروط الواجب توفرها لقيام الرقابة القضائية-ثانيا
ولقيام الرقابة عمى قرارات الإدارة خلال فترة الظروف الطارئة ، استقر الفقو المقارن عمى وضع جممة       

وجود وضع غير معتاد يتطمب تدخل الدولة  بإثباتتكون كفيمة  ية ،من الشروط الموضوعية ليذه النظر 
فتوسيع صلاحيات الإدارة في ظل الظروف غير العادية دون تقييدىا بقيود المشروعية يعتبر  لمتعامل معو ،

 : تباعاخمسة شروط نوجزىا  اتفقو الفقياء عمى وجوب توافرمساسا مباشرا بحريات الأفراد ، ولذا 
  :جسيم يهدد المصمحة العامةفر خطر تو -1

يحتمل التريث لمواجيتو ، كتعرضيا لتيديد بالحصار مفاجئ ولا  ، ويقصد بو أن تتعرض الدولة لخطر مباشر
أو الحرب من قبل دولة أخرى أو نشوب حرب أىمية داخمية أو نزاع مسمح أو حالة تمرد و نحوىا ، وكميا 

الأمر نفسو بالنسبة لمحالات التي تتسبب و    لمتصدي ليا ظروف طارئة بفعل الانسان تقتضي تدخلا فوريا
فييا الطبيعة كالفيضان والاعصار والنوازل الثمجية وغيرىا من التغيرات الجوية التي تستمزم تسخير إمكانيات 
مضاعفة لمسيطرة عمييا ، وبتوفر الخطر الجسيم الذي ييدد كيان الدولة تكون أمام ظرف طارئ يخول ليا 

ل سمطاتيا الضبطية قصد مواجيتو ، فالغاية من منح الإدارة مزيدا من الصلاحيات في مجال توسيع مجا
لتمكينيا من القضاء عمى حالة الضبط ليس تغوليا عمى حساب الحريات العامة ، بل ىو وضع مؤقت 

نو استثنائية لم تكن في الحسبان ، فمنع الأشخاص من مغادرة سكناتيم بعد توقيت معين إنما اليدف م
عادة اليدوء والطمأنينة لممواطنين ، وكذلك في حالة الكوارث الطبيعية  محاولة التحكم في الوضع الأمني وا 
تتخذ الإدارة قرارات لم تكن سارية من قبل ، كغمق الشواطئ وأماكن التنزه العامة تفاديا لتعرض الأفراد لخطر 

 ييدد حياتيم.
و سابقا بصفة استعجالية بيدف إعادة الوضع إلى ما كان عميو  الخطر الجسيم تتحرك الدولة وجودوب        

تقييما ليذا الشرط الأول ، فيو واقعي فعلا فلا ينبغي أن تتحجج الإدارة بتشديد إجراءاتيا الضبطية إلا إذا 
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فراد واجيتيا أحوال طارئة لم تكن في الحسبان ، بما يبرر اتخاذىا لجممة من القرارات التي لم يتعود عمييا الأ
نظرا لخصوصية الوضع ، فحماية الصالح العام تقتضي تضحية الجميع بجزء من حقوقيم في سبيل الوصول 

 إلى التغمب عمى الخطر المحدق والتمتع السلامة والأمان.
  تعذر التصدي لذلك الخطر بالطرق العادية :-2
فيمة بالسيطرة عميو ، وبالتالي تكون الطرق العادية كلا أمام وضع غير عادي فمن المنطقي أن  ما دمناو 

تحتاج الإدارة الى وسائل أخرى تمكنيا من التحكم في الوضع  وىو شرط مكمل لمشرط الأول حيث وبعد 
حمول الخطر غير المحتمل ينبغي تحرك الدولة لمتعامل معو بشكل فوري وفعال وىو ما لا يتأتى بالوسائل 

اء القانون الإداري  فمثلا في حالة الحصار أو الحرب لن من قبل فقيالشرط ما يبرر وضع ىذا مالمعتادة 
إعادة استباب الأمن دون فرض حظر لمتجوال و تقميص ساعات تواجد الأشخاص خارج تتمكن الدولة من 

 .  (8)تيممنازليم ، وبالتالي فيي مضطرة لذلك وغير مخيرة بغية معرفة المتسببين في الفوضى ومساءل
لشرط الثاني فالحقيقة أنو يبدو منطقيا إلى حد بعيد ، فقوانين العقوبات في مختمف دول وتقييما ليذا ا         

العالم تبيح لمشخص الذي يتعرض لاعتداء من قبل الغير أن يستخدم كل الوسائل التي تتاح أمامو لحماية 
ا بعممية اسقاط فإن نفسو وىو ما يعرف بمبدأ "الدفاع الشرعي" بما في ذلك الوسائل غير المعتادة ، فإذا قمن

الدولة أيضا وبغية حماية استمراريتيا ووجود مؤسساتيا يحق ليا الاستعانة بكل ما من شأنو رد الخطر الذي 
لا يمكن مجابيتو بالحمول المحدودة  تواجيو والدفاع عن نفسيا اذا ألم بيا خطر غير متوقع و طارئ

التي تعمد الإدارة إلى توظيفيا في مثل ىكذا  وتكثيف آليات الضبط يعتبر أولى تمك الطرق  والصارمة
 حالات.

  :صرف الإدارة بتحقيق الصالح العاموجوب تبرير ت-3
فإذا ما سممنا بأحقية الإدارة الضبطية في توسيع صلاحياتيا بمناسبة التعامل مع الظرف الطارئ وغير 

 وآنية غاية ىي إيجاد حمول عاجمةالمألوف ، فإن اليدف من ذلك كمو ىو تحقيق المصمحة العامة طبعا ، فال
حيث تقوم بتقييد حريات الأفراد خلال تمك     لمخروج من حالة استثنائية بأقل الخسائر والأضرار الممكنة

 الدولة جحجتالمرحمة لموصول إلى ىدف أسمى ، وىو ما دفع بالفقو إلى الإشارة إلى أنو لا يمكن أن ت
دون حسيب أو رقيب ، بل عمى العكس من ذلك ينبغي أن تكون  لبسط نفوذىا الضبطيبالوضع الاستثنائي 

توضيح كل قراراتيا مبررة بالصالح العام ، وفي ىذا الصدد اتجو العديد من الفقياء إلى القول بالزام الإدارة ب
          .(9)اليدف المقصود من أي إجراء ضبطي تتخذه خلال تمك المرحمة

  :التناسب والمزوم-4
مع درجة الخطر الذي نجم عن الظرف الاستثنائي حتى  متناسبا تصرف الإدارة يكونأن  سبويقصد بالتنا

ن نتج عند المساس بحرية الأشخاص ، فالميم أن يكون الإجراء الضبطي متماشيا مع الوضع الطارئ  وا 
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لا أصبح تصرفيا معيبا بعدم الشر  قصد السيطرة عمى ىذا الأخير ، عية عمى أن لا تتجاوز حجم الخطر وا 
 كما وضحنا ذلك سابقا.

أما المزوم فيعني أن القرار المتخذ لازم وبدونو لا يمكن التعامل مع الظرف الجديد ، أي أن اتخاذه         
ولا يمكن التصدي لمظرف الذي تواجيو الدولة إلا باتخاذ ذلك القرار ، والحقيقة أن ىذا وحتمي  ضروري

ا بمناسبة مراقبتو لاحقا من قبل القضاء الإداري ، فالشروط الثلاثة الشرط أىم الشروط إثارة للإشكال لا سيم
السابقة واضحة ومفيومة و لا يجوز للإدارة الخروج عنيا حتى تتسم إجراءاتيا المتخذة في ظل الظروف 
 الاستثنائية بالشرعية ، غير أن شرط التناسب والمزوم واسع الدلالة ويمكن التحجج بأية حجة لتبريره فكما أن
لمقاضي الإداري سمطة تقديرية في تحديد ما إذا كان القرار شرعي أم لا ، فإن لمسمطة الضبطية مجال واسع 

 وكذا لزوم اتخاذه.  لإثبات تناسب تصرفاتيا مع حجم الظرف الذي كانت بصدده
  :عدم تجاوز مدة الظرف الاستثنائي-5

قت أي أنو لا يمكن التنبؤ بزمن حدوثيا ولا ىي وضع مفاجئ ومؤ  ةسبق وأن ذكرنا بأن الظروف الاستثنائي
والتي لا يمكن بأي حال  االمدة التي تستغرقيا ، وبالتالي فإن الأمر ذاتو ينطبق عمى الإجراءات التي تصاحبي

 من الأحوال أن تتجاوز آجال سريانيا مدة الظرف الطارئ.
كل قراراتيا الضبطية المتخذة حال مواجية شارة لضرورة تضمين الإدارة لما دفع بالفقياء إلى الإ وىو        

وضع مفاجئ لمفترة الزمنية التي تطبق فييا وعدم تركيا دون تحديد ، فلا يجوز لمسمطة التنفيذية أن تتعذر 
لا  واضحبالظروف الطارئة لمقيام بآليات تمس حقوق الأفراد دن تقييدىا بأجل زمني  كانت معيبة ، وا 

حيث الوضع الطارئ  انقضاءوز أيضا تمديد العمل بتمك التدابير إلى ما بعد باللامشروعية ، كما أنو لا يج
 ينبغي أن تنتيي بانتياء الظرف الاستثنائي ، لمعودة من جديد إلى تطبيق القواعد العادية. 

فر الشروط سالفة الذكر نكون فعلا أمام تصرف ضبطي غير مألوف خلال ظرف طارئ اوبتو        
فرقابة القضاء عمى  ، (12)متوئلتحديد مدى ملا الرقابة القضائية عمى ذلك التصرف مقيا ستثنائي يقتضياو 

تصرفات الإدارة ىي نتيجة حتمية لقيام مبدأ المشروعية كما أجمع عميو الفقو ، مما يشكل ركيزة ىامة 
ارة ييدف إلى وضمانة حقيقية لحقوق المواطنين وحرياتيم أمام سمطة الإدارة ، فإذا ما سممنا بأن تصرف الإد

حماية النظام بجميع صوره وأبعاده ، فإنو ينبغي أن يكون ذلك وفق حدود الشرعية التي يسير القضاء عمى 
 تحقيقيا.ضمان 

  : مُمزمةبعدية ولكنها  رقابة القاضي الإداري.. -ثالثا
 والاختصاصمن الشكل  تخذ ، انطلاقاً القاضي الإداري بمراقبة كافة أركان القرار الإداري المُ يقوم         

باعتبارىما يمثلان عنصري المشروعية الخارجية ، وصولا إلى الغاية والسبب والمحل وىي عناصر 
غالبا ما لا يثار بشأنيما إشكالات كثيرة وفي  الخارجية، والحقيقة أن ركني المشروعية  المشروعية الداخمية

خاصة السبب  بشأنيا القضاء عديد المشكلاتالمقابل فإن أركان المشروعية الداخمية ىي التي يصادف 
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، ويحدث ذلك حين تنحرف ىيئات الضبط بسمطاتيا في مواجية المخاطبين بيا ، فإما تتجاوز السبب  والغاية
والذي يعتبر الواقعة المادية التي دفعت الى اتخاذ قرار الضبط ، أو تحيد عن الغاية المرجوة من اتخاذ ذلك 

وفي كل الحالات يكون القرار  سا في الحفاظ عمى النظام العام كما سبق وأن أشرنا ،تمثل أساتوالتي  القرار
 : (11)عنصري السبب والغايةو غير سميم ، وفيم يمي نتعرض إلى الرقابة القضائية عمى  الضبطي معيبا

  الرقابة عمى ركن السبب :-1
وىو ركن  تضمن إجراءات ضبطية ،ويقصد بالسبب الدافع الذي أدى بالسمطة إلى اتخاذ قرارىا الذي ي

يمارس القاضي رقابتو البعدية عمى ركن السبب بتفحصو لجممة من و  جوىري ينبني عميو القرار الإداري ،
 النقاط نتطرق ليا عمى النحو التالي :

 الوجود الفعمي لمسبب :  -1.1
طية  والتي يجب أن تكون أسبابا فلابد من وجود وقائع مادية تستند إلييا الإدارة أثناء اتخاذىا لقراراتيا الضب

واضحة ومقنعة وتشكل فعلا مساسا بالنظام العام ، فوجودىا ىو أساس قيام المسؤولية التي يستند عمييا قرار 
السمطة الضبطية ، فإذا ما قدر القاضي أن السبب غير موجود أو أنو لا يشكل إخلالا بالنظام العام فإنو 

الضبط ، وبالتالي فيو عنصر بالغ الأىمية يفصل بين حقوق الأفراد من يقضي في ىذه الحالة ببطلان قرار 
كن بأي حال من الأحوال أن مجية و حدود الإدارة في عمميا الضبطي من جية ثانية ، فمجرد الشبية لا ي

تكون سببا لاتخاذ أي قرار يحد من حريات الأشخاص ، وىو ركن يثير عدة إشكالات لا سيما أثناء الظروف 
 .ثنائية التي تتسع فييا سمطات الدولةالاست
  التكييف القانوني لركن السبب : 1.2

لتبرير تصرف الإدارة ، فبعد أن يتيقن القاضي من وجود سبب قانوني يبيح اتخاذ قيود لا يكفي توفر السبب 
عا وواقعيا قنالسبب الدافع لاتخاذ القرار حيث يُشترط فيو أن يكون مُ  ذلك ضبطية ، يمر بعد ذلك إلى تكييف

أن  فيجبالعلاقة السببية دون احتمال وجود تفسير مغاير ، ب تفسيره يفيد فعلا كما يجمع الفقو ، وأن يكون
كل ذلك لتوفير المزيد من الحماية  يكون ارتكاب التجاوز أدى مباشرة إلى المساس بضوابط النظام العام

 .(10)ئةللأشخاص في مواجية توسع سمطات الضبط أثناء الظروف الطار 
 مة : ئالملا  1.3

مة القرار الصادر عن الإدارة لموقائع ئو ىنا يقوم القاضي بالنظر في مدى ملا أو ما يُعرف بالتناسب ،
من قبل الشخص ، وما إذا كانت شدة القرار  لفعل أو التجاوز الواقعمع االقرار  تناسبأي  المكونة لمسبب

، فينبغي أن يقتصر تقييد الحريات العامة عمى القدر  الضبطي تتناسب مع خطورة تيديد النظام العام
الضروري اللازم لممحافظة عمى النظام العام ، فلا يكون قرار الضبط الإداري مشروعا إلا إذا كان لازما 

بالظرف  التحجج دارةللإ و يحقوقد أشرنا سابقا إلى صعوبة وخطورة التناسب فكما أن ، (13)وضروريا
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 تمك و لمقاضي كامل السمطة التقديرية في تحديد مدى صحة، فإن الطارئة ةاراتيا الضبطيالاستثنائي لتبرير قر 
 لمتسمط عمى حقوق الأفراد وحرياتيم. ، فلا يعقل أن يكون الوضع الطارئ ذريعة امن عدمي اتالقرار 

  الرقابة عمى ركن الغاية :-2
 احترام ضبطية ىو ضمان المحافظة عمىوكما ىو معموم فإن اليدف الأكيد من ممارسة الدولة لمياميا ال

فيو إذن اليدف النيائي أو البعيد الذي تقصده السمطة مصدرة القرار، فإذا حادت الإدارة عن  ،النظام العام 
وحق لمقاضي الحكم ببطلانو ، وىو ما  تمك الغاية كان قرارىا معيبا بما يسمى بالانحراف في استعمال السمطة

  رات التي تتُرك لمسمطة التقديرية للإدارة والتي تتجمى في ثلاث حالات :يظير جميا بمناسبة القرا
 .كان اليدف من قرار الضبط تحقيق مصمحة شخصية أو بدافع الانتقامإذا * 
 .ات الضبطيإذا كان اليدف من القرار تحقيق مصمحة عامة لكنيا ليست من غا* 
تستخدم ىيئات الضبط  حين تتجمىوجدىا الفقو والصورة الثالثة من صُور الإنحراف بالسمطة والتي أ* 

في  بالانحرافصطمح عميو "، وىو ما يُ  إجراءات لا يجوز ليا استخداميا لموصول إلى اليدف المنشود
 الإجراءات"
عمى الوجود الفعمي أو المادي المبرر  القاضي بممارسة دوره الرقابييقوم  ىذا الأساس وعمى        

قرار الضبط ، و عمى التكييف القانوني لتمك الأسباب من طرف الإدارة حيث لا  للأسباب الدافعة لاتخاذ
يكفي توافرىا لتبرير الإجراء الضبطي ، وصولا إلى رقابتو عمى التناسب والمزوم ذلك أن تقيد الحريات يجب 

ل صورة وىو ما يمثلاة أو تجاوز ، اأن يقتصر فقط عمى القدر الكافي لمحفاظ عمى النظام العام دون مغ
متكاممة لدور القاضي في حماية حريات الأفراد عمى الرغم من كوننا أمام وضع طارئ قد يتيح للإدارة مزيدا 
من الصلاحيات التي لم تكن متاحة ليا في الأوقات العادية ، فيو بالتالي ضمان حقيقي لمبدأ المشروعية 

ور الحاصل في دور ووظيفة الدولة والممارسات والحقيقة أن التطالذي ينبغي احترامو في ظل دولة القانون ، 
القضائية والاجتيادات الفقيية أدت إلى مزيد من الحماية لحقوق الأشخاص مقارنة بما كان عميو الوضع 

أضحت أكثر حرصا سابقا ، فمم نعد أمام تسمط واسع لمدولة بحجة الظروف غير العادية إذ أن ىذه الأخيرة 
م دون مساس بمجال حقوق المواطنين إلا ما كان منو مبررا بدافع الحفاظ عمى ضبط مقومات النظام العا

   عمى كيانيا ومؤسساتيا.
وقد أسست اجتيادات مجمس الدولة الفرنسي في عديد الأحكام الصادر عنو إلى ظيور شروط قيام         

لإدارة الصادرة أثناءىا  نظرية الظروف الاستثنائية التي تبرر تدخل القضاء الإداري لمرقابة عمى أعمال ا
 وأصبحت تمك الأحكام المشيورة مرجعاً ىاماً لمبحث والتوسع  من طرف فقياء القانون الإداري فيما بعد.
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 :  خاتمةال
وفي ختام ىذا التناول الموجز لموضوع الضبط الإداري في ظل الظروف الاستثنائية ىل ىو مطمق دون     

عية لكف يد الإدارة عن تضييق حقوق الأشخاص وحرياتيم ، وىو ما حدود أم مقيد بموجب مبدأ المشرو 
 يؤدي بنا إلى استخلاص النتائج التالية :

 الضبط الإداري وظيفة لابد منيا تمارسيا الدولة لتنظيم المجتمع لا سيم في الأوضاع غير العادية.-1
يا ، حتى تكون تصرفاتيا سممية لابد عمى الإدارة أن تحترم قيام مبدأ المشروعية أثناء ممارسة ميام-0

 وقانونية لاحق عند بسط رقابة القضاء عمييا.
ينبغي أن تيدف قرارات الضبط إلى تحقيق الغاية المثمى وىي الحاظ عمى النظام العام بكل عناصره -3

 وأركانو سالفة الذكر سواء التقميدية أو تمك الحديثة التي أوجدىا تنوع ميام الدولة.
تساع صلاحيات الإدارة الضبطية أثناء الظروف الطارئة ، حيث نكون أمام قواعد أخرى من الملاحظ ا-4

 لممشروعية أوجبتيا الأوضاع الجديدة وىو ما يعرف بالمشروعة الاستثنائية.
تخضع كافة التصرفات والقرارات المتخذة أثناء تمك الظروف المؤقتة إلى رقابة القضاء الإداري لمطابقة -5

 بالمشروعية.مدى التزاميا 
 التوصيات :

لا يجب التوسع في الصلاحيات الضبطية التي تؤىل الدولة لمقيام بفرض مزيد من القيود عمى الأشخاص -1
ن كان الدافع أو المبرر ىو الظرف الاستثنائي.  حتى وا 

مطاتيا يجب التطبيق التام والاحترام اللازم لمنصوص القانونية والدستورية التي تستمد منيا الإدارة س-0
 وصلاحياتيا ، مع عدم تجاوز تمك الحدود المخولة ليا.

نؤكد عمى وجوب تدعيم رقابة القضاء عمى سمطات الدولة خلال الظرف غير العادي ، وتعميق تمك -3
   الرقابة بما يعزز دولة القانون وتطبيق مبادئ المشروعية بكل أىدافيا.

 
 الهوامش : 

(1) Hauriou Mauris, précis De droit administrative et de Droit public , 12éme éd , 1933 , 
P 549. 

ص  1992 ، ،الإسكندرية، منشأة المعارف، الطبعة الأولى ، الإداريالقانون ، الغني بسيوني عبد الله  دد. عب( 0)
378. 

ضعية والشريعة في النظم الو الرؤوف ىاشم بسيوني ، نظرية الظروف الطارئة في الضبط الإداري  دد. عب( 3)
 .015، ص  0227الإسلامية ، الطبعة الأولى ، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ، 

(4) Hauriou Mauris , précis De droit administrative et de Droit public , Référence 
mentionnée précédemment P 551. 
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في ظل الاتجاىات الحديثة ، دار المعارف ، القاىرة ، مصر ( د. محمد فؤاد مينا ، مبادئ وأحكام القانون الإداري 5)
 .57ص   1978، 
-https ://www.who.int/ar/news-room/factالصحة العالمية  ة( الموقع الرسمي لمنظم6)

sheets/detail/coronavirus-disease-(covid-19) 
ناصر حمد الظفيري ، الضبط الإداري وحدود سمطاتو في الظروف الاستثنائية ، مجل البحوث  ف( د. يوس7)

ص  ، 0202ديسمبر  ، 74، العدد  12القانونية والاقتصادية  كمية الحقوق ، جامعة المنصورة ، مصر ، المجمد 
1531. 

قانون الإداري والمؤسسات الإدارية )التنظيم الإداري ، النشاط الإداري( ، الطبعة الثانية ، ( د. حسين طاىري ،  ال8)
 .176، ص  0210دار الخمدونية لنشر والتوزيع ، الجزائر ، 

( وىو ما يعرف بركن السبب في اتخاذ القرار الإداري أيا كان موضوعو ، ما يمكن القضاء من القيام بدوره الرقابي 9)
 لاحقا.

( د. حسنين عبد العال محمد ، الرقابة القضائية عمى قرارات الضبط الإداري ، الطبعة الثانية ، دار النيضة 12)
 .143،  ص  0218العربية ، القاىرة  مصر ، 

عبد العميم مشرف ، دور سمطات الضبط الإداري في تحقيق النظام العام وأثرىا عمى الحريات العامة ( د. 11)
 .107، ص  1998الطبعة الأولى ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، مصر ، )دراسة مقارنة(  

د. السعيد سميماني ، النظام العام كيدف وقيد عمى نشاط الضبط الإداري ، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية ( 10)
 .66، ص  0210والإقتصادية والسياسية ، جامعة الجزائر ، 

، الضبط الإداري وحدود سمطاتو في الظروف الاستثنائية ، مرجع سابق ، ص  ناصر حمد الظفيري ف( د. يوس13)
1505. 
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