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  :الممخص
يعرض ىذا البحث المستجد في نطاق تنفيذ الأحكام و القرارات القضائية الإدارية الصادرة عن الجيات 

من خلال البحث في طبيعة  09 -08المعدل والمتمم لمقانون  13-22القضائية الإدارية، بموجب القانون 
والتي تبناىا المشرع عمى غرار الأحكام القضائية الصادرة في  الأحكام والقرارات القضائية الإدارية القابمة لمتنفيذ

نطاق القضاء العادي؛ والمتمثمة في الطابع النيائي لمحكم أو القرار، بعد أن كانت الأحكام الصادرة ابتدائيا عن 
القانون  ولم يكن للاستئناف ولا لمنقض أثر موقف في ظل -كأـصل عام-الجيات القضائية الإدارية قابمة لمتنفيذ 

، كما يتناول البحث آلية قانونية لمتنفيذ فيما يتعمق بالأحكام القضائية المتضمنة إلزام أحد أشخاص 08-09
القانون العام بدفع مبمغ مالي محدد القيمة لفائدة أحد أشخاص القانون الخاص ، كآلية مباشرة لضمان تنفيذ 

   د أشخاص القانون العام.القرارات القضائية الإدارية المتضمنة إدانة مالية ض
 التنفيذ، الحكم الابتدائي، الحكم النيائي،  قوة الشيء المقضي بو، الإدانة المالية.الكممات المفتاحية: 

Abstract:  

This research presents updates in the scope of implementation of administrative judicial 

rulings and decisions issued by the administrative judicial authorities, according to Law 22-13 

amending and supplementing Law 08-09, By researching the nature of enforceable 

administrative judicial rulings and decisions adopted by the legislator similar to judicial 

rulings issued within the scope of the ordinary judiciary; which is the final character of the 

judgment or decision, After the rulings issued in the first instance by the administrative 

judicial authorities were enforceable - as a general principle - and neither the appeal nor the 

cassation had a stopping effect under Law 08-09. value for the benefit of a private law 

person,As a direct mechanism to ensure the implementation of administrative judicial 

decisions that include financial conviction against public law persons. 
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:ةالمقدم
يظير من خلالو الفائدة لا معنى للأحكام القضائية إلا إذا لم تعرف طريقيا لمتنفيذ، فالتنفيذ ىو الذي 

صدار الأحكام القضائية  العممية والواقعية لممارسة جيات القضاء لدورىا في نطاق الفصل في المنازعات وا 
لاسيما إذا كان أحد أطراف النزاع شخصا من أشخاص القانون العام، بما يرىن مصير الحكم القضائي 

 الصادر  ضده، بل ويمس بييبة السمطة القضائية نفسيا.
إن تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الصادرة عن الجيات القضائية الإدارية ينطوي عمى 
خصوصيات مقارنة بمثيمتيا الصادرة عن الجيات القضائية العادية، بالنظر  إلى خصوصية أطراف النزاع، 

لمتضمن ا  092-08 المعدل والمتمم لمقانون1 13-22وكذا مضمون الحكم القضائي، وبصدور القانون 
قانون الإجراءات المدنية والإدارية تضمن جممة من التعديلات مست عديد الموضوعات، لعل أىميا تنفيذ 
الأحكام والقرارات القضائية الإدارية، ويثور التساؤل بالنظر لما سبق حول المستجد في مجال تنفيذ الأحكام 

وىل ما كرسو المشرع في ظل ىذا التعديل يشكل والقرارات القضائية الإدارية مقارنة بما كان سائدا من قبل 
ضمانة لمصمحة الطرف الضعيف في النزاع كون الطرف الثاني شخص من أشخاص القانون العام والذي 

وعميو ىل وفق المشرع في ظل تدخمو   درج واقعيا عمى الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضده 
نطاق ضمان حل الإشكالات القانونية والعممية التي أفرزتيا قاعدة  في  13-22التشريعي بموجب القانون 

 تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية الابتدائية ؟
استعراض المستجد في موضوع تنفيذ  -اعتمادا عمى المنيج التحميمي -ونحاول من خلال ىذا البحث

المتضمن قانون  09-08القانون الأحكام والقرارات القضائية الإدارية مقارنة بما كان سائدا في ظل 
 الإجراءات المدنية والإدارية 

 معتمدين التقسيم التالي:
    المستجد من حيث طبيعة الأحكام والقرارات القضائية الإدارية القابمة لمتنفيذ 
  المستجد من حيث تبني آلية لإلزام أشخاص القانون العام عمى تنفيذ القرارات القضائية

 ة ضدىاالمتضمنة إدانة مالي
 أولا: المستجد من حيث طبيعة الأحكام والقرارات القضائية الإدارية القابمة لمتنفيذ   

من المبادئ القانونية العامة أن تنفيذ الأحكام القضائية يدور وجودا وعدما مع ما يسمى قوة الشيء 
يا نيائية، إلا أنو في والمقصود بذلك أن الأحكام القضائية لا يمكن تنفيذىا إلا بعد صيرورت المقضي بو،

المتضمن  09-08نطاق الأحكام القضائية الصادرة عن المحاكم الإدارية فالأمر غير ذلك في ظل القانون 
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قانون الإجراءات المدنية والإدارية، إذ يمكن تنفيذ الحكم بالرغم من أنو ابتدائي، غير أن المشرع تراجع عن 
 ما سنتولى بيانو فيما يمي:، وىذا  13-22الوضع السابق بموجب القانون 

يكتسي تنفيذ الأحكام : 80-80/ تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية في ظل القانون 3
وضعا خاصا، مقارنة بما ىو جار عميو العمل في  09-08والقرارات القضائية الإدارية في ظل القانون 

ما تترتب عميو آثار ونتائج ذات بعد خطير يتعمق نطاق الأحكام القضائية العادية لأسباب ومبررات معينة، ك
 خاصة بمدى التوازن بين طرفي النزاع في نطاق الدعاوى التي تختص بيا جيات القضاء الإداري.

 خصوصية تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية الابتدائية 
مقارنة  09-08إن المطمع عمى موضوع تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية في ظل القانون 

بتنفيذ الأحكام والقرارات القضائية العادية يلاحظ بأنو كان يكتسي نوعا من الخصوصية من حيث طبيعة 
الاستئناف أمام مجمس الدولة ليس أنّ:"  09-08من القانون  908الحكم القابل لمتنفيذ، فقد نصت المادة 

 ".أمام مجمس الدولة ليس لو أثر موقف الطعن بالنقضمنو أن :"  909"، كما نصت المادة لو أثر موقف
ومما سبق يتبين بأن الأحكام القضائية الابتدائية الصادرة عن الجيات القضائية الإدارية يمكن 
تنفيذىا والطعن بالاستئناف لا يوقف التنفيذ ولا الطعن بالنقض كذلك، واستثناءا تعد المعارضة ىي طريق 

،  غير أنيا جائزة فقط في 09-08من القانون  955بنص المادة الطعن العادي الوحيد الموقف لمتنفيذ، 
-08من القانون  953نطاق الأحكام والقرارات الصادرة غيابيا عن المحاكم الإدارية ومجمس الدولة ) المادة 

09  . ) 
والمقصود بالطابع التنفيذي للأحكام القضائية الابتدائية بصفة دقيقة ما كان صادرا عن المحاكم 

رية باعتبارىا صاحبة الولاية العامة، والدرجة الأولى لمتقاضي في المادة الإدارية،أما ما كان صادرا عن الإدا
مجمس الدولة باعتباره درجة أولى لمتقاضي فقد كان لو طابع القرار القضائي الابتدائي النيائي، بمعنى أنيا 

لاستئناف أمام مجمس الدولة نفسو؛ وعميو فإن تكتسي الطابع النيائي منذ صدورىا لعدم إمكانية الطعن فييا با
الطابع التنفيذي للأحكام الابتدائية والذي نعنيو ىو  ما يصدر عن المحاكم الإدارية كدرجة أولى لمتقاضي 

 دون مجمس الدولة.
وىذا عمى عكس الأحكام القضائية الصادرة عن الجيات القضائية العادية ، إذ يوقف تنفيذ الحكم 

طعن العادي كما يوقف بسبب ممارستو باستثناء الأحكام الواجبة التنفيذ بقوة القانون ) المادة خلال آجال ال
(؛ فالمنطق القانوني يجعل من الأحكام القضائية غير قابمة لمتنفيذ ما لم تكتسي 09-08من القانون  323

الطعن العادية وكذا غير  الطابع النيائي، وىذا أمر مقبول كون الحكم القضائي قابل لمطعن فيو بموجب طرق
العادية، وطالما كان قابلا لممراجعة ويمكن أن يتغير  مضمونو عمى مستوى الجيات القضائية التي يطعن 

 أماميا فيو، فلا يمكن تنفيذه إلا إذا كان نيائيا.
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 مبررات الاعتراف للأحكام الابتدائية الإدارية بالطابع التنفيذي 
القضائية الإدارية بالطابع التنفيذي كأصل عام؟ بالرغم من الأحكام  يثور التساؤل لماذا خص المشرع

 قابميتو لمطعن فيو بالاستئناف و إمكانية تغير مضمونو من بل الجية القضائية في الدرجة الثانية.
إن طبيعة النزاع التي تختص بو الجيات القضائية الإدارية، وأطرافو ليا علاقة جد وطيدة بمسألة 

وفق المعيار العضوي بكل نزاع تكون الدولة أو  -كأصل عام  -جيات القضائية الإدارية تختص التنفيذ؛ فال
الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيو بغض النظر عن طبيعة ىذا 

 النزاع.
ومعروف أن عدد من الدعاوى الإدارية التي تختص بنظرىا الجيات القضائية الإدارية يكون محميا  

القرار الإداري وتتمثل في كل من : دعوى الإلغاء، دعوى التفسير، دعوى فحص المشروعية، ومعنى ذلك أنو 
 لا يمكن أن تقبل ىذه الدعاوى شكلا ما لم تنصب عمى قرار إداري.

في النظرية العامة لمقرارات الإدارية أن القرار الإداري يتميز بالطابع التنفيذي، ومن المسممات 
والطعن فيو لا يوقف تنفيذه كأصل عام؛ كون القرارات الإدارية من أىم الوسائل القانونية لممارسة الإدارة 

ية مقترنة بقرينة العمومية لنشاطيا الإداري بغية تحقيق المصمحة العامة، وطالما تصدر القرارات الإدار 
المشروعية فلا بد من تنفيذىا مباشرة  متى تحقق العمم بمضمونيا، ومن ىذا المنطمق يمكن القول أن المشرع 

أضفى عمى الأحكام  الابتدائية الصادرة عن المحاكم الإدارية الطابع التنفيذي  09-08في ظل القانون 
 بالرغم من قابميتيا لمطعن فييا بالاستئناف.

ثور التساؤل عن سبب اعتماد المشرع ليذا التوجو، فإذا كانت القرارات الإدارية تتميز بالطابع وىنا ي
التنفيذي فيذا لغايات ومبررات المصمحة العامة، ضف إلى ذلك أنيا تصدر بصفة انفرادية من قبل الإدارة 

تكون الدولة أو الولاية أو  العمومية ، فإن الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية ابتدائيا فاصمة في نزاع
البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ، والحكم الصادر  في نطاق ىذا النزاع تمتزم في 
نطاقو المحكمة الإدارية بتطبيق القانون، و وجود  الإدارة العمومية طرف في النزاع لا يعني بالضرورة أن 

 الحكم الصادر سيكون لصالحيا.
نتيجة قد يكون مضمون الحكم القضائي الصادر لصالح الإدارة العمومية، وقد يكون عكس ذلك وبال 

فإن كان لصالحيا فأكيد أنيا ستسارع لتنفيذه أما في الحالة العكسية ستمتنع عن التنفيذ  غالبا، وىذا ما 
ة ضدىا إشكالا واقعيا حصل بالفعل إذ أصبح امتناع الإدارات العمومية عن تنفيذ الأحكام القضائية الصادر 

 مما دفع بالمشرع إلى البحث عن آليات يمكن من خلاليا حمميا عمى التنفيذ.
ومما سبق فإن الطابع التنفيذي للأحكام الابتدائية كان لمصمحة الإدارة العمومية عمى حساب الطرف 

 الثاني في النزاع وىو أحد أشخاص القانون الخاص.
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 ذي للأحكام القضائية الإدارية الابتدائيةالأثر الإجرائي لمطابع التنفي: 
إن أىم أثر إجرائي كفمو المشرع لمحد من النتائج التي يرتبيا تنفيذ الحكم الصادر عن المحكمة  

 913الإدارية بصفة ابتدائية ىو إمكانية طمب وقف تنفيذ ىذا الحكم من خلال ما جاء في نص المادتين 
 . 09-08من القانون  914

يجوز لمجمس الدولة أن يأمر بوقف تنفيذ الحكم نجدىا نصت عمى أنو:"  913مادة وبالرجوع لم
الصادر عن المحكمة الإدارية، إذا كان تنفيذه من شأنو أن يعرض المستأنف لخسارة مالية مؤكدة لا يمكن 

 " تداركيا، وعندما تبدو الأوجو المثارة في الاستئناف من شأنيا تبرير إلغاء القرار المستأنف
ويتبين أن الحالة التي تشير إلييا المادة أعلاه ىي الحالة التي تصدر فييا المحكمة الإدارية حكما 
لصالح الإدارة العمومية عمى حساب الطرف الثاني ، إذ يمكن لممتضرر  علاوة عمى استئناف الحكم الصادر 

المستأنف لخسارة مالية مؤكدة عن المحكمة الإدارية طمب وقف تنفيذ ىذا الحكم إذا كان من شأنو أن يعرض 
لا يمكن تداركيا، وعندما تبدو الأوجو المثارة في الاستئناف من شأنيا تبرير إلغاء القرار المستأنف، غير أن 
تنصيص المشرع عمى إمكانية طمب وقف تنفيذ الحكم الابتدائي جاء قاصرا ، فمم تتم الإشارة ىل طمب وقف 

يضة الاستئناف أم يمكن أن يكون كطمب ضمن عريضة الاستئناف؟ التنفيذ يكون بعريضة مستقمة عن عر 
كذلك لم تتم الإشارة إلى الآجال التي يمكن خلاليا رفع ىذا الطمب، إضافة إلى عدم تقييد الجية القضائية 

 بأجل معين لمفصل في طمب وقف تنفيذ الحكم بالنظر لمطابع الاستعجالي الذي يكتسيو.
عندما يتم استئناف حكم صادر عن المحكمة الإدارية ي جاء فييا: " والت 01/  914أما المادة  

قضى بإلغاء قرار إداري لتجاوز السمطة، يجوز لمجمس الدولة بناء عمى طمب المستأنف أن يأمر بوقف 
تنفيذ ىذا الحكم متى كانت أوجو الاستئناف تبدو من التحقيق جدية ومن شأنيا أن تؤدي فضلا عن إلغاء 

ن فيو أو تعديمو إلى رفض الطمبات الرامية إلى الإلغاء من أجل تجاوز السمطة الذي قضى الحكم المطعو
 ..."بو الحكم

ومن خلال المادة السابقة يتبين بأن طمب وقف التنفيذ سيكون مقدما من قبل شخص معنوي عام ؛ 
يمكن أن يتم استئنافو إلا فالحكم الصادر  عن المحكمة الإدارية القاضي بإلغاء قرار إداري لتجاوز السمطة لا 

ن كنا  من قبل الشخص المعنوي العام الذي أصدره ، وعميو فوقف التنفيذ في ىذه الحالة سيكون لمصمحتو ، وا 
نبدي نفس الملاحظات في نطاق الشروط الإجرائية الغائبة عمى مستوى المادة، فـإنو يلاحظ عدم تقييد 

خسارة أعلاه؛ والمقصود بذلك شرط التعرض إلى  913ادة الشخص المعنوي بنفس الشروط التي تضمنتيا الم
 وىذا ما يدعو لمتساؤل حول سبب ىذا التمييز غير المبرر.مالية مؤكدة، 

ومما سبق بيانو فإن الطابع التنفيذي للأحكام الصادرة ابتدائيا عن المحاكم الإدارية سيكون غالبا في 
 الضعيف في الدعوى.مصمحة الأشخاص المعنوية العامة عمى حساب الطرف 
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 31-22/ تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية في ظل القانون 2   
المتمثل في قابمية الأحكام الابتدائية الإدارية   09-08إن الوضع الاستثنائي الذي نص عميو القانون 

ني، والذي يمكن أن الصادرة عن المحاكم الإدارية لمتنفيذ رغم الطعن فييا بالاستئناف والمجافي لممنطق القانو 
المعدل والمتمم لقانون الإجراءات المدنية  13-22يرتب عديد الإشكالات العممية تم استدراكو بموجب القانون 

 والإدارية عمى النحو التالي:
  تم استحداث المحاكم الإدارية للاستئناف كدرجة ثانية لمتقاضي في المادة الإدارية بموجب المادة

" للاستئناف أثر ناقل لمنزاع عمى أنو :  02مكرر  900لمادة ، ونصت ا 01مكرر/ 900
"، وبيذا أعاد المشرع الأمور إلى نصابيا، ووحد توجو تنفيذ الأحكام وموقف لتنفيذ الحكم

القضائية من خلال توفر الطابع النيائي ليا ، وفي ىذا تدارك للإشكالات الممكن وقوعيا حال 
و تعديمو من قبل الجية القضائية الدرجة الثانية، كما أن تنفيذ حكم ابتدائي ثم يتم إلغاؤه أ

استحداث جيات قضائية تشكل الدرجة الثانية في ىرم القضاء الإداري من شأنو تحقيق سرعة 
البت في الطعون بالاستئناف المرفوعة ضد الأحكام الصادرة ابتدائيا عن المحاكم الإدارية، وىذا 

 ذىا متى اكتست الطابع النيائي.ما سيؤدي إلى ضمان السرعة في تنفي
  03مكرر / 900أسند لممحكمة الإدارية للاستئناف اختصاص ابتدائي بموجب المادة  ... ":

وتختص المحكمة الإدارية للاستئناف لمجزائر بالفصل كدرجة أولى في دعاوى إلغاء وتفسير 
كزية والييئات العمومية وتقدير مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المر 

". ويتم استئناف القرارات القضائية الصادرة عن المحكمة الوطنية والمنظمات المينية الوطنية
، ويبدو أن المشرع وحد  902الإدارية للاستئناف بالجزائر أمام مجمس الدولة  بموجب المادة 

الجية القضائية الإدارية توجيو بشأن عدم قابمية الأحكام الابتدائية لمتنفيذ بغض النظر عن 
" للاستئناف أمام مجمس الدولة أثر ناقل لمنزاع عمى أنو :     908الفاصمة ، إذ أكدت المادة 

فالقرارات القضائية الصادرة عن المحكم الإدارية للاستئناف في الجزائر لا وموقف لتنفيذ الحكم"، 
مجمس الدولة زمنا طويلا في يمكن تنفيذىا قبل صيرورتيا نيائية، ونتصور أن لا يستغرق 

الفصل فييا نظرا لتحرره من الاختصاص كجية استئناف في جميع ما يصدر عن المحاكم 
 الإدارية .

  المتعمقة بوقف تنفيذ القرارات القضائية  09-08من القانون  914، 913تم إلغاء المادتين
ارات القضائية لم يعد لو ، ومعنى ذلك أن وقف تنفيذ القر  13-22من القانون  14بموجب المادة 

 وجود طالما أن الأحكام الابتدائية لا يمكن تنفيذىا ما لم تكتسي الطابع النيائي.
ومن خلال ما تم بيانو خاصة في إطار المقارنة بين الوضع قبل تعديل قانون الإجراءات 

عمى  المدنية والإدارية وبعده يتضح أن توجو المشرع كان لصالح الطرف الضعيف في الدعوى
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اعتبار أن الوضع السابق كان يدعم عمميا الإدارة من خلال مبادرتيا لمتنفيذ إن كان الحكم 
 لصالحيا، ـأو امتناعيا إن كان غير ذلك.  

ثانيا: المستجد من حيث تبني آلية لإلزام أشخاص القانون العام عمى تنفيذ القرارات القضائية 
 المتضمنة إدانة مالية ضدىا
أنو  تبنى آلية مباشرة يمكن  09-08المعدل والمتمم لمقانون  13-22القانون المستجد في ظل 

بموجبيا تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية المتضمنة إدانة مالية ضد أشخاص القانون العام بعد أن تم 
 . 02-91إلغاء القانون     

 80-80/ موقف المشرع في ظل القانون 3
في نطاق تنفيذ أحكام وقرارات الجيات القضائية الإدارية ىو  امتناع إن أبرز إشكال مطروح 

،بخض النظر عن مضمون الحكم المحكوم بو ضدىا، سواء كان يتضمن إدانة 3الإدارات العمومية عن التنفيذ
مالية أم ضرورة اتخاذ الإدارة العمومية لتدابير تنفيذية أخرى، لذلك سار المشرع الجزائري عمى نفس نيج 

المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية،  09-08مشرع الفرنسي عندما تبنى لأول مرة بموجب القانون ال
آليات قانونية يمكن بواسطتيا إلزام الإدارة العمومية بالتنفيذ، والمتمثمة في سمطة توجيو الأوامر وكذا الغرامة 

الخطوة الإيجابية إلا أنيا لا تخمو من  . وبالرغم من ىذه 985إلى  978التيديدية بموجب المواد من 
-إشكالات قانونية أفرزت نتائجيا عمى المستوى العممي، بما أدى إلى الحد من فعالية الغرامة التيديدية 

 .4كآلية لحمل الإدارة العمومية عمى التنفيذ حال امتناعيا -بالأحكام والشروط المنصوص عمييا قانونا
، التي  986ة للأحكام التشريعية السارية المفعول  بموجب المادة كما تضمن القانون السابق إحال

جاء فييا:" عندما يقضي الحكم الحائز لقوة الشيء المقضي بو بإلزام أحد الأشخاص المعنوية العامة، بدفع 
ي مبمغ مالي محدد القيمة، ينفذ طبقا للأحكام التشريعية السارية المفعول"، ولعل الحكم التشريعي المقصود ف

، الذي يحدد القواعد الخاصة المطبقة عمى 1991جانفي  08المؤرخ في  025-91ىذا الإطار ىو القانون 
منو:" يمكن أن  يحصل عمى مبمغ الديون لدى الخزينة العمومية  05بعض أحكام القضاء، إذ نصت المادة 

لقضاء التي تتضمن إدانة وما يتبعيا المتقاضون المستفيدون من أحكام ا 6وبالشروط المحددة في المواد 
 الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ".

والملاحظ أن ىذا القانون استمر طويلا بالرغم من غموضو وعدم تضمنو لمختمف التفاصيل 
ت المحمية والإجراءات التي بموجبيا يتم الحصول عمى مبالغ الديون  لفائدة المتقاضين ضد الدولة والجماعا

 والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.
ربطت إمكانية الحصول عمى الديون من   09-08من القانون  986كما أنو يلاحظ أن المادة 

الخزينة العمومية بشرط حيازة الحكم لقوة الشيء المقضي بو، وحتى يكون الحكم كذلك لابد أن يكون نيائيا 
المتمثمة في المعارضة والاستئناف، وسبق التطرق إلى خصوصية التنفيذ  أي مستنفذا لطرق الطعن العادية،
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والتي جعمت منيا قابمة لمتنفيذ قبل  09-08في الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية في ظل القانون 
في ظل ىذه  02-91من القانون  05صيرورتيا نيائية، وىنا يطرح التساؤل ىل يمكن الاحتجاج بالمادة 

؟ بمعنى ىل يمكن تنفيذ الأحكام الابتدائية التي تقضي بإدانة مالية ضد الدولة والجماعات الخصوصية
 المحمية و المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية؟

ونظرا لكون ىذا الإشكال في التنفيذ طرح حتى قبل صدور قانون الإجراءات المنية والإدارية، أي في 
جراءات المدنية الممغى، فقد رأى البعض أنو لا يمكن المطالبة المتضمن قانون الإ 154-66ظل الأمر 

بتنفيذ الأحكام الابتدائية الإدارية ، وأن تم ذلك فلا يمكن لأمين الخزينة العمومية أن ينفذىا إلا بعد صدورىا 
من مجمس الدولة أو بعد فوات ميعاد الطعن، وفي ىذا التوجو تناقض مع قاعدة النفاذ المعجل للأحكام 

وطالما كان الأمر كذلك قد  6الإدارية، خاصة أن فصل مجمس الدولة في الطعون بالاستئناف قد يمتد لسنوات
تتعمد الأشخاص المعنوية العامة الطعن بالاستئناف في ىذه الأحكام التي تتضمن إدانة مالية ليا، لإطالة 

 لغ الديون.أمد النزاع وعدم حصول المستفيد من الحكم في الدرجة الأولى عمى مبا
وقد كان شرط حيازة الحكم لقوة الشيئ المقضي بو محل جدال كبير ، فقد صدر عن قسم تسيير 

 11/05/1991مؤرخة  06-034المحاسبة والعمميات لمخزينة بالمديرية المركزية بوزارة المالية تعميمة رقم 
زينة يراسل النائب العام لدائرة مضمونيا أنو بصدد الحكم القضائي الصادر عن الدرجة الأولى فإن أمين الخ

اختصاص الخزينة الإقميمي بغية موافاتو بما يثبت أن الحكم أصبح نيائي، وقد استندت وزارة المالية في 
، وقد راسمت وزارة المالية مديرية البحث بوزارة  02-91من القانون  08إصدارىا ليذه التعميمة عمى المادة 

ار بشأن ىذه المسألة، حيث أجابت ىذه الأخيرة  بتاريخ للاستفس 20/10/1998العدل بتاريخ 
وأكدت عمى ضرورة أن تكتسي الأحكام الطابع النيائي لإمكان تنفيذىا، وتضمنت المراسمة 15/11/1999

توجيو الجماعات المحمية والمؤسسات ذات الطابع الإداري إلى السعي لتوقيف التنفيذ  فيما تعمق بالأحكام 
، مما 7من قانون الإجراءات المدنية الممغى 02/ 283ة إدانة مالية وفق مقتضيات المادة الابتدائية المتضمن

أدى ببعض الولاة بتوجيو أوامر  إلى أمناء الخزينة بإيقاف تنفيذ الأحكام التي شرع في تنفيذىا كونيا 
 .8ابتدائية

با تفسير بخصوص ووصل الأمر إلى حد  رفع دعوى من قبل وزير المالية ـأمام مجمس الدولة طال
مكرر من قانون الإجراءات المدنية الممغى، حيث اعتبر  171وكذا المادة   02-91من القانون   08المادة

لا تعيق تنفيذ  02-91من القانون  08أن المادة   27/02/1999مجمس الدولة في قراره الصادر بتاريخ 
رغم طرق الطعن العادية تطبيقا لممادة  الأحكام القضائية عندما يكون التنفيذ منصوصا عميو بشكل خاص

مكرر من قانون الإجراءات المدنية الممغى، وبالرغم من ذلك راسمت وزارة المالية أمناء خزينة الولايات  171
تدعوىم إلى عدم تنفيذ الأحكام الغير نيائية، ورأى البعض في ذلك خرقا صارخا  23/04/2002بتاريخ 

 .9تفسيريةلمقانون ولآراء مجمس الدولة ال
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والمثير للانتباه أن التعميمة المشار إلييا أعلاه تخالف نصا قانونيا واضحا، واستغرب البعض عدم 
وفي نظرنا فإنو بالرغم من الأمر الموجو من وزارة المالية إلى أمناء  ،10رفع دعوى إلغاء ضد ىذه التعميمة

ستخدمة ىي تعميمة وليس قرار إداري، ومعروف أن الخزينة بعدم تنفيذ الأحكام الابتدائية ، إلا أن الآداة الم
القرارات الإدارية باعتبارىا عمل قانوني ىي التي تحدث أثرا قانونيا، بينما يفترض في التعميمة أن تكون مجرد 
عمل مادي يصدر بغية حسن سير الإدارات العمومية دون أن يؤثر في مراكز قانونية، لكن الذي وقع في 

التأثير في مركز قانوني وبالتالي يطرح التساؤل فيما لو تم الطعن فعلا في ىذه ظل ىذه الوضعية ىو 
 التعميمة؟ وىل سيقبل مجمس الدولة الطعن عمى اعتبار أنيا تعميمة لكن مضمونيا قرار  إداري.

ومما سبق بيانو تبين لنا الإشكال العممي الذي أفرزه النص القانوني القاضي بإمكانية تنفيذ الأحكام 
 قضائية الابتدائية ، فتارة تم تطبيق النص وتارة أخرى امتنع عن تطبيقو.ال

ن كان محددا  وفي ىذا المجال يمكننا القول بأن مجال الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية وا 
بالمعيار العضوي، فإن عددا ىائلا من الدعاوى التي تنظرىا ىي دعاوى إدارية أين تكون الإدارة العمومية في 

المدعى عمييا، وعميو نتصور إن صدر حكم يقضي بإدانتيا ماليا، حتما ستستأنف ىذا الحكم، وبالنسبة  مركز
لمتنفيذ  يمكن أن يمجأ المستأنف ) الإدارة العمومية غالبا( إلى طمب وقف تنفيذ الحكم الابتدائي، وعميو فإن 

الابتدائية المتضمنة إدانة مالية ضدىا،  الإدارة العمومية ليا من الآليات ما يمكنيا من وقف تنفيذ الأحكام
 وستكون في مركز ممتاز في مواجية الطرف الثاني في النزاع لا محالة.

 31-22موقف المشرع في ظل القانون  -2
 محاولا حل الإشكالات التي أفرزىا القانون السابق ضمن جممة من التدابير: 13-22جاء القانون 

 الذي يحدد القواعد الخاصة  02-91منو القانون  14بموجب المادة  13-22القانون  ألغى
لم يعد مناسبا  02-91المطبقة عمى بعض أحكام القضاء، وحسنا فعل المشرع لأن القانون 

لمتطورات التشريعية والقضائية التي عرفتيا وتعرفيا الجزائر، إضافة إلى الإشكالات العممية التي 
 ىذا القانون. أفرزىا إعمال

  986تعديلا لما جاء في نص المادة  09-08المعدل والمتمم لمقانون  13-22تضمن القانون  ،
إذ أصبحت المادة في صياغتيا الجديدة تنص عمى مختمف الإجراءات التي بموجبيا يتم تحصيل 

ص أو العام المبالغ المالية التي يحكم بيا ضد أشخاص القانون العام،لفائدة أشخاص القانون الخا
 كذلك عمى النحو التالي:

الحائز قوة الشيء  الحكم أو القرار: " عندما يقضي 13-22من القانون  986جاء في نص المادة -
المقضي بو...." ، والملاحظ أن المادة تضمنت كل من مصطمحي الحكم والقرار ، فيكون الحكم حائزا لقوة 

أن يتم الطعن فيو فينا يتحول من حكم إبتدائي إلى حكم الشيء المقضي بو حال فوات مواعيد الطعن دون 
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نيائي، ومتى تحول إلى حكم نيائي حاز قوة الشيء المقضي بو، أما في حالة استئناف الحكم الابتدائي فإن 
 الجية القضائية الدرجة الثانية ستصدر قرارا قضائيا نيائيا حائزا لقوة الشيء المقضي بو.

لقضائي في عممية التنفيذ،ضمن الفقرتين الأولى والثانية من المادة تم النص عمى دور المحضر ا-
؛ ذلك أنو في الحالة التي يقضي فييا الحكم أو القرار بإلزام أحد أشخاص القانون 13-22من القانون  986

العام بدفع مبمغ مالي محدد القيمة لفائدة أحد أشخاص القانون الخاص يقوم المحضر القضائي بالتبميغ 
مي لمتكميف لممنفذ عميو بالوفاء بما تضمنو السند التنفيذي والمصاريف في أجل شيرين، وفي حالة رفض الرس

المنفذ عميو التنفيذ بعد انتياء الآجال، يحرر المحضر القضائي محضر امتناع عن التنفيذ، ويقدم طمب 
مرفقة بـ: نسخة من السند التحصيل إلى أمين خزينة الولاية لمقر الجية المحكوم عمييا بعريضة مكتوبة 

 محضر امتناع عن التنفيذ، رقم الحساب الجاري لمدائن. التنفيذي، محضر التبميغ الرسمي لمتكميف بالوفاء،
 أما عن دور أمين الخزينة فإنو يمكن التمييز بين حالتين: -

الخزينة ، يمكن أمين 13-22من القانون  986من المادة  03: نصت عمييا الفقرة الحالة الأولى
العمومية أن يأمر تمقائيا بسحب مبمغ الدين والمصاريف من حسابات الييئة المحكوم عمييا وتحويمو في 

 حساب الدائن في أجل لا يتجاوز ثلاثة أشير من تاريخ إيداع الطمب.
، يمكن أمين الخزينة 13-22من القانون  986من المادة  04نصت عمييا الفقرة الحالة الثانية: 

ة قبل عممية التحويل، طمب معمومات إضافية من المحضر القضائي أو من الجية القضائية المصدرة العمومي
 لمحكم أو القرار المطموب تنفيذه خلال ثلاثة أشير.       

والملاحظ ىو أن الفقرتين السابقتين لم تجعل سمطة أمين الخزينة مقيدة في نطاق تحويل المبالغ  
ما أن يطمب معمومات  المالية في حساب الدائن، بل منحتو سمطة تقديرية فإما أن يأمر تمقائيا بالتسوية وا 

لتنفيذ، وىنا يطرح التساؤل إضافية من المحضر القضائي أو الجية القضائية مصدرة الحكم أو القرار محل ا
حول الأساس الذي يبني عميو أمين الخزينة موقفو ىذا، وكذلك يطرح تساؤل آخر بشأن فحوى المعمومات 
الإضافية التي تطمب من المحضر القضائي أو الجيات القضائية؟ فإن كان طمب معمومات إضافية كان لو 

بيعة الحكم ىل ىو ابتدائي أو نيائي ، وكان لو ما الممغى فيما تعمق بط 02-91ما يبرره في ظل القانون 
فيما لو تم وقف تنفيذ الحكم الابتدائي بموجب حكم قضائي، فإننا نرى بأن  09-08يبرره في ظل القانون 

لم يعد لو ما يبرره كون الأحكام القابمة لمتنفيذ ىي  13-22طمب ىذه المعمومات الإضافية في ظل القانون 
ئية الحائزة لقوة الشيء المقضي بو، إضافة إلى إلغاء وقف تنفيذ القرارات القضائية و يمكننا فقط القرارات النيا

أنو توجو مقصود لتعطيل  13-22من القانون  986بالتالي أن نفسر ما ورد في الفقرة الرابعة من المادة 
 03 ـمدة التحصيل ب تنفيذ الأحكام والقرارات لمصمحة أشخاص القانون العامـ بالرغم من أن المشرع قيد

 أشير.
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  الخاتمة:
المتضمن قانون  09-08المعدل والمتمم لمقانون  13-22من خلال ما تقدم يمكننا القول أن القانون 

الإجراءات المدنية والإدارية ، جاء بالجديد المفيد بصفة خاصة في نطاق تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية 
ن قبل، والذي أدى إلى حدوث إشكالات عممية ، كانت في الغالب في الإدارية مقارنة بما كان سائدا م

 مصمحة الإدارة العمومية عمى حساب أشخاص القانون الخاص كطرف ضعيف في النزاع.
 من حيث طبيعة الأحكام والقرارات القابمة لمتنفيذ: 

  المحاكم الإدارية،  قاعدة الطابع التنفيذي للأحكام الابتدائية الصادرة عن 13-22لقد أنيى القانون
وبذلك حقق الانسجام بين ما ىو سائد في نطاق تنفيذ الأحكام القضائية بين القضاء العادي، والقضاء 
الإداري؛ و أصبح لاستئناف الأحكام والقرارات القضائية الابتدائية أثر موقف لمتنفيذ، بما يجعل الأحكام 

 ية النيائية.القابمة لمتنفيذ ىي فقط الأحكام والقرارات القضائ
  كما أن استحداث المحاكم الإدارية للاستئناف سيساىم في سرعة صيرورة الأحكام نيائية إذا ما تم

الطعن فييا بالاستئناف، بما يسرع من عممية تنفيذىا خلافا لما كان سائدا قبل ذلك بالنظر  لمزمن الطويل 
 التي كان يختص بنظرىا.الذي كان يستغرقو مجمس الدولة لمفصل في الطعون بالاستئناف 

  عمى الطابع النيائي للأحكام والقرارات القضائية الادارية لإمكان تطبيقيا،  13-22إن نص القانون
، 913انعكس مباشرة عمى إلغاء إمكانية طمب وقف تنفيذ القرارات القضائية الذي كانت تنص عميو المادتين 

 نطاق إحداث نوع من التوازن بين طرفي النزاع.  ، وحسنا فعل المشرع خاصة في 09-08من القانون  914
 من حيث تبني آلية لإلزام الأشخاص المعنوية عمى تنفيذ القرارات القضائية المتضمنة إدانة مالية ضدىا:

  المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية  09-08المعدل والمتمم لمقانون  13-22ألغى القانون
الذي يحدد القواعد الخاصة المطبقة عمى بعض  02-91منو القانون  14ة بموجب الماد 02-91القانون 

لم يعد مناسبا لمتطورات التشريعية والقضائية التي  02-91أحكام القضاء، وحسنا فعل المشرع لأن القانون 
 عرفتيا وتعرفيا الجزائر، إضافة إلى الإشكالات العممية التي أفرزىا إعمال ىذا القانون.

 تدابير تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية المتضمنة إدانة مالية لأشخاص  13-22 تضمن القانون
، غير  أن  02-91القانون العام لفائدة أشخاص القانون الخاص، وقد كان أكثر دقة وتفصيلا من القانون 

ة التقديرية توحي بممارسة أمين الخزينة لمسمط 04و  03في فقرتييا  986عبارة " يمكن" الواردة بنص المادة 
في نطاق الأمر  بالتسوية التمقائية أو إمكانية طمب معمومات إضافية من المحضر القضائي أو  الجيات 
القضائية، بالرغم من أن طمب معمومات إضافية لا جدوى منو في ظل اقتصار التنفيذ عمى الأحكام النيائية، 

المعدل  13-22من القانون  986ابعة من المادة مما يدفعنا إلى دعوة المشرع إلى الاستغناء عن الفقرة الر 
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 09-08والمتمم لمقانون 
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