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 بين الحرية والتقييد 

The power of the Prosecutor of the International Criminal Court to open 

preliminary investigations between freedom and restriction 
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ة بالسمطات والصلاحيات تيدف ىذه الدراسة إلى تحميل مدى التزام المدعي العام لممحكمة الجنائية الدولي
روما الأساسي في ظل القيود  نظام 15الممنوحة لو في مباشرة التحقيقات من تمقاء نفسو المنصوص عنيا في المادة 

والعقبات المرتبطة بتمك السمطات، وانعكاساتيا عمى فعالية المحكمة في تعقب المجرمين ومحاكمتيم عن الجرائم محل 
 . أوكرانيا(ت مشيورة أأفاانستان، ميانمار، اختصاصيا، من خلال ثلاث حالا

العدالة الجنائية الدولية، الدائرة  التحقيقات الأولية، ،لممحكمة الجنائية الدولية المدعي العامالكممات المفتاحية: 
 .التمييدية

Abstract: 
             This study aims to analyze the extent to which the Prosecutor of the International 

Criminal Court adheres to the powers and powers granted to him in conducting investigations on 

his own stipulated in Article 15 of the Rome Statute in light of the restrictions and obstacles 

associated with those powers, and its implications for the effectiveness of the court in tracking 

down criminals and prosecuting them for crimes under its jurisdiction. , through three famous 

cases (Afghanistan, Myanmar, Ukraine). 
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 المقدمة:  
إن مجرد إنشاء محكمة جنائية دولية يعد مكسبا ثمينا لمبشرية جمعاء رغم ما يعترييا من نقائص، وما         

 60رواح أحوالي تعرضت لو من انتقادات. فبعد الحرب العالمية الثانية التي خمفت خسائر كبيرة في الأ
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كبيرة جدا من الجرحى والمرضى والمعوقين والمشردين، فضلا عن الدمار الشامل الذي  امميون قتيل(، وأعداد
 تعرضت لو الأعيان المدنية والعسكرية اليامة.

العسكرية المؤقتة( ثم محكمة يوغسلافيا  أالمحاكم 1946وطوكيو  1945فقد كان لمحكمة نورمبرغ         
الخاصة( الفضل في إرساء قواعد ومبادئ القانون الدولي الجنائي  أالمحاكم 1994محكمة رواندا و  1993

ونشأة المحكمة الجنائية الدولية بعد صراع كبير ومفاوضات عسيرة وشاقة بين ممثمي وفود الدول المشاركة 
الأساس فكرة إنشاء  في مؤتمر روما، فقد حاولت الدول العظمى عرقمة إنشاء المحكمة بل كانت تعارض من

 قضاء دولي جنائي.
 1998إن الظروف والملابسات التي سادت خلال مفاوضات مؤتمر روما والتي انتيت في العام          

من إبرام الاتفاقية التي تقضي بإنشاء محكمة جنائية دولية، جعمت ىذه الأخيرة تولد ولادة عسيرة مما أثر كثيرا 
، وممارسة ىذا الاختصاص الذي يمكن أن يتم أيضا من خلال المدعي عمى مجال اختصاصيا الموضوعي

العام لممحكمة من تمقاء نفسو، وكذا طبيعة العلاقة بينيا وبين مجمس الأمن الدولي، وىذا ما جعل الكثير من 
فقياء القانون الدولي أ محمد شريف بسيوني( يعترضون عمى منح المدعي العام ىذه السمطة خشية أن يقع 

تأثير الدول العظمى صاحبة حق الفيتو والتي كان ليا الفضل في ترشيحو ليذا المنصب، كما انتقد  تحت
كذلك منح مجمس الأمن من تحريك الدعوى الجنائية من خلال قرار صادر تحت البند السابع موجو لممدعي 

 العام.
نو التي تمنح لمجمس الأمن م 16جمت حول نظام روما الأساسي المادة وكذلك من المآخذ التي س          

 شيرا قابمة لمتجديد. 12سمطة تأجيل التحقيق والمقاضاة لمجرائم المطروحة أماميا لمدة 
ن إشكالية الدراسة الجديرة بالطرح تتمحور حول مدى تحقيق العدالة الجنائية المنشودة تبعا لما سبق فإ        

الدولية والقيود الواردة عمييا في فتح التحقيقات  نائيةالج الممنوحة لممدعي العام لممحكمة اتسمطفي ظل ال
 وتحريك الدعوى الجنائية. الأولية

 التالية:لأسئمة الفرعية وتتفرع عن ىذه الإشكالية ل
 ما السمطات الممنوحة لممدعي العام لممحكمة الجنائية الدولية؟ وما القيود الواردة عمييا؟ -
 مراعاتيا عند فتح التحقيق من تمقاء نفسو؟تعين عمى المدعي العام ما المعايير وما الاعتبارات التي ي -
إلى أي مدى وفق المدعي العام في مباشرة فتح التحقيق من تمقاء نفسو في الحالات التالية: أفاانستان،  -

 ميانمار، أوكرانيا؟ وما انعكاسات ذلك عمى واقع العدالة الجنائية الدولية؟
شكالية وأسئمتيا الفرعية من خلال اعتمادنا عمى خطة من مبحثين. نتناول سوف نجيب عن ىذه الإ       

عمييا، أما  والقيود الواردةالسمطات الممنوحة لممدعي العام لممحكمة الجنائية الدولية في المبحث الأول 
: المبحث الثاني فنتعرض فيو إلى تقييم تجربة المدعي العام في فتح التحقيق من تمقاء نفسو في قضايا

 أفاانستان، ميانمار، أوكرانيا.
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في ىذا البحث فمقد تم الاعتماد عمى المنيج الوصفي بالأساس من خلال  وفيما يخص المنيج المتبع 
العودة إلى جل النصوص التي تحكم عمل المدعي العام في تمثيمو لحق المجتمع الدولي وبالأخص نظام 

بالقيود التي لتحميل أراء فقياء القانون الدولي فيما يتعمق  روما الأساسي، كما اعتمدنا عمى المنيج التحميمي
 ممحكمة الجنائية الدولية في فتح التحقيق من تمقاء نفسو.تعيق عمل المدعي العام ل

 
  سمطات المدعي العام لممحكمة الجنائية الدولية  المبحث الأول:

حول الجرائم التي سعة في إجراء التحقيقات يتمتع المدعي العام لممحكمة الجنائية الدولية بسمطات وا       
، قانونية بضوابط مقيدة ايولكن قة،ممط لو ليست المخولة السمطاتىذه  نأ إلا الأساسي يامنظاتدخل في 
المدعي العام لممحكمة الجنائية الدولية في فتح التحقيق  سمطاتإلى ىذا المبحث سوف نتطرق  ومن خلال

  أالمطمب الثاني(. عميياالقيود الواردة  وكذا إلى أالمطمب الأول(، من تمقاء نفسو
 سمطات المدعي العام لممحكمة الجنائية الدولية في فتح التحقيق من تمقاء نفسه المطمب الأول:

 نحو عمى ،الأساسيروما  نظام من 15 المادةنص  إلى استنادا العام المدعي دور توسيع تم لقد         
 المحكمة،في اختصاص  دخلتجرائم ب المتعمقةمعمومات الاء نفسو عمى أساس من تمق التحقيق مباشرة يشمل

مشروع معقول ل وجود أساس استنتاج المدعي العام بأن اخضع لا انياا  ومخاطبة الدول والمنظمات الدولية و 
 .التمييدية الدائرة نفسو لرقابةتمقاء  في التحقيق من

 دراسات الاوليةال مرحمة :الفرع الأول
 حقق مدى واقعية الحالة محل الدراسات الأولية لدى المدعي العام عن طريق الحصول عمى معموماتتت     

الأولى  من مصادر حددتيا الفقرةو الشفوية في مقر المحكمة  وكذا الشياداتالشيادات المحررة أو المكتوبة 
مل مع جيات متعددة لعرض ولت لو سمطة التعاخ( من النظام الأساسي لممحكمة، إذ 15المادة أ والثانية من

ولأن المدعي العام لا يممك  .مياييم القيام بتحميميا وتقثالحصول عمى المعمومات المتعمقة بالحالة قيد النظر، 
أخرى  صيغنظام الأساسي خول لو ال فقد 1،التمييدية الإجراءاتجيازا لمشرطة تابعا لممحكمة يختص بمباشرة 

ىذه الجيات حتى  س تعاونحول الجرائم المحتمل ارتكابيا، ويمتمبديمة كمصادر يستقي منيا معمومات 
المصادر عمى  ي ىذه( من النظام الأساس15، إذ حددت الفقرة الثانية من المادة أالإجراءاتيضمن نجاعة 

 2.سبيل المثال لا الحصر

الأولية بأن  ( أنو إذا استنتج المدعي العام بعد الدراسة15نصت الفقرة السادسة من المادة أ        
المعمومات المقدمة لا تشكل أساسا معقولا لإجراء تحقيق كان عميو أن يبمغ مقدمي المعمومات بذلك، ولا يمتع 
ذلك من النظر في معمومات أخرى تقدم إليو عن الحالة ذاتيا في ضوء وقائع وأدلة جديدة. يستفاد من ىذه 

الدراسة  ءعن الدعوى الجنائية الدولية عمى ضو  الفقرة، أن لممدعي العام صلاحية إمكانية صرف النظر
ويؤسس القرار بعدم بدء  3ظيور أدلة ووقائع جديدة، غايةالأولية التي توصل إلييا، فيأمر بحفظ الممف إلى 

 .السير في الدعوى مستندا لمبررات مختمفة تنتج من خلاليا آثار قانونية
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 في مانعيوجد  لا أنّو عمى نصّت حيث ،(15)المادة  من دسةالسا الفقرة من الأخيرة العبارة في ورد كما      
 .وأدلّة جديدة وقائع ضوء في ذاتيا الحالة إليو عن أخرى تقدّم معمومات في العام المدعي ينظر أن

 التحقيق الابتدائيمباشرة  :الفرع الثاني
وجود أساس معقول لمباشرة إذا انتيى المدعي العام من إجراءات التحقيق الأولي وتوصل إلى قناعة ب      

( من النظام 18( و أ15إجراءات منصوص عمييا في المادتين أ إتباعالتحقيق الابتدائي، توجب عميو 
الأساسي والتي تتعمق بضرورة طمب الإذن من الدائرة التمييدية الشروع في التحقيق من جية، ووجوب إشعار 

 .الجرائم موضع النظر من جية أخرىالدول الأطراف والدول التي ليا ولاية قضائية عمى 
طمب  ( الحالة إلى الدائرة التمييدية عن طريق15يعرض المدعي العام وفقا لمفقرة الثالثة من المادة أ

خذ قرارا بشأنو، ويتعين عمى المدعي العام أن يقدم الطمب كتابيا مشفوعا بأية تتالإذن لمشروع في التحقيق ل
شار في مضمون الطمب إلى الجرائم التي يعتقد المدعي يف 4،دراسة الأوليةجمعيا خلال المواد مؤكدة قد تم 

عرضا ورد يتجعميا من اختصاص المحكمة، حيث  العام أنيا قد ارتكبت أو يجرى ارتكابيا والأسباب التي
د أسماء الأشخاص ر فترة الزمنية، كما يجمزعوم وقوعيا بتحديد الأماكن واللموقائع المرتبطة بالجريمة ال

 5لمتورطين في حال التعرف عمى ىويتيما

اشتراط مثل ىذا الطمب يتعمق حصريا بالتحقيق المراد فتحو بمبادرة المدعي العام بموجب المادة  إن
/ج( من النظام الأساسي، وكان ىذا نتيجة لمبحث عن بسط رقابة قضائية عمى السمطة الواسعة التي 13أ

ن الدعوى، وبالتالي يرفع شرط طمب الإذن من الدائرة التمييدية في يتمتع بيا المدعي العام في ىذه المرحمة م
(.الحالات التي يباشر مكتب الادعاء التحقيق فييا، إذا أحيمت من طرف الدول أو مجمس الأمن

6
 

 القيود الواردة عمى سمطات المدعي العام لممحكمة الجنائية الدولية    المطمب الثاني:
 الدولية ىو المسؤول عن الجنائية لممحكمة العام المدعي فإن ساسي،الأ روما نظام لأحكام ووفقا  
العام،  المدعي عمل عمى السياسية الاعتبارات تأثير لكن الدولية، الجرائم أخطر مرتكبي محاكمةو  التحقيق
 يف الساحة الدولية عمى لأنو يعمل عموماً، الدولية الجنائية المحكمة تستيدف التي الانتقادات محور أصبح
 لمبعد تتعمق بمواجيتو العام المدعي قبل من القيود مختمف أن نفيم أن وعمينا والسياسة، القانون طرق مفترق

  7.بميامو القيام أجل من الاستراتيجيات بعض تنفيذ عمى ويعمل الاستراتيجي،

مدت لقد واجو المدعي العام عدة  عقبات وقيود، منيا ما ىو متعمق بالنظام الأساسي نفسو، تع  
بعض الأطراف المتفاوضة في مؤتمر روما التي ليا وزن كبير في مجمس الأمن من إدراجيا في النظام 
الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية من خلال بعض المواد التي تعتبر قيدا خطيرا عمى الممارسة العممية 

لمفروضة من دوائر المحكمة (، ومنيا ما ىو متعمّق بالرقابة القضائية ا16( وأ13 (لممحكمة، كالمادة 
نفسو و صعوبات  تمقاء من الدعوى بتحريك المبادرة العام في وعقبات قانونية تقف حائلا في وجو المدعي

خارجية ترتبط أساسا بالضاوط التي تمارسيا بعض الدول الفاعمة عمى مستوى الساحة الدولية كالولايات 
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الدولية  والمحكمة الجنائية الدول بين الدولي القضائي تعاونال آليات عجز إلى ، بالإضافةالأمريكيةالمتحدة 
 :في القيود ىذه وتتمثل

 :تقييد سمطة المدعي العام في مباشرة التحقيقات من تمقاء نفسه من طرف دوائر المحكمة :الفرع الأول
التمييدية ومع تقييد سمطة المدعي العام في فتح التحقيق بالحصول عمى الإذن المسبق من الدائرة  -       

ذلك، ىذه السمطة التقديرية عمى اتساعيا في الظاىر، يقمصيا واقع أن التحقيقات التي يباشرىا المدعي العام 
 50(، وتحدد القاعدة 15من تمقاء نفسو لا يمكن فتحيا، إلا بعد استصدار إذن من الدائرة التمييدية أالمادة 

 8ء الذي يتعين إتباعو في سبيل استصدار ىذا الإذن. من القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات الإجرا
كما يرى البعض أن ىذا الإجراء سعت إليو بعض الدول أثناء مفاوضات روما قصد تقييد سمطة       

المدعي العام في مباشرة التحقيقات من تمقاء نفسو خوفا من استعمال سمطتو المطمقة وتعسفو في إجراء 
  9تحقيقات مسيسة أو واىية.

 إصدارالتحقيق، بعد الشروع في التحقيق من طرف المدعي العام عميو طمب  أوامراستصدار  -        
والمعمومات المقدمة من  الأدلةالقبض والحضور من الدائرة التمييدية، وذلك إذا اقتنعت بعد فحص  أوامر

 اختصاص المحكمة.تدخل في  ةن الشخص ارتكب جريمأمعقولة للاعتقاد ب أسبابالمدعي العام بوجود 
ن كان الطمب ا  يل المحاكمة من تمقاء نفسو حتى و ممارسة المدعي العام من تأج ةعدم جوازي -       
التأجيل باية تحضير ما يمزم لتمك الجمسة، فيو مقيد بموافقة الدائرة الابتدائية التي تتولى ب أي يطم امؤسس

 10إجراءات المحاكمة. 
من النظام الأساسي، إذا قرر مباشرة تحقيق بعد إحالة  18سب نص المادة تقييد المدعي العام ح -       

من دولة أو من تمقاء نفسو، التي أوجبت عمى المدعي العام إشعار الدول الأطراف الأخرى والدول التي يرى 
عن في ضوء المعمومات المتاحة أن من عادتيا إن تمارس ولايتيا عمى الجرائم موضوع النظر، ويتنازل بذلك 

  11التحقيق إذا ما كانت دولة طرف مختصة بو وطمبت منو ذلك، ما لم تأذن الدائرة التمييدية بذلك.
بطمب الإذن من الدائرة التمييدية وكذلك  12تقييد اختصاص المدعي العام في إجراءات الاستئناف، -       

 حالة التماس إعادة النظر.
حتى وان كان من  انعقاد المحكمة أيضا أمر مقيد ير مكانعلاوة عمى ذلك في حالة تاي -        

صلاحيات المدعي العام، فيتقدم ىذا الأخير بطمبو بتايير مكان انعقاد المحكمة إلى رئاسة المحكمة، التي 
تتأكد بدورىا من أجراء الدائرة المعنية، كما تقوم باستشارة الدولة المقصود انعقاد المحكمة فييا، وفي حالة 

لأخيرة، يتخذ القضاة قرار انعقاد المحكمة في دولة غير الدولة المضيفة وذلك في جمسة عامة موافقة ىذه ا
  13وبأغمبية الثمثين.

 والتحقيق الادعاء في العام المدعي لصلاحيات الأمن مجمس تقييد: الفرع الثاني
 لنص وفقا يةالدول الجنائية عمى المحكمة القضايا إحالة في الأمن مجمس سمطة جانب إلى -        
 صلاحية تقيد من قد والتي خطورة، أكثر أخرى سمطة كذلك منحو الأساسي النظام فإن ب،/  13المادة
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      المادة تنص حيث المقاضاة، أو التحقيق إرجاء سمطة في المتمثمة وىي والتحقيق، الإدعاء في العام المدعي
 بموجب مقاضاة أو تحقيق في المضي أو البدء يجوز لا " :عمى الشأن ىذا في الأساسي نظام روما من  16
 المعنى بيذا المحكمة إلى الأمن مجمس من طمب عمى بناء عشر شيرا اثني لمدة الأساسي النظام ىذا

 ىذا تجديد لممجمس ويجوز المتحدة، ميثاق الأمم من السابع الفصل بموجب المجمس عن يصدر قرار يتضمنو
 ذات وىي خطورة، أكثر سمطة الأمن لمجمس خوّل قد أنو النص ىذا عمى فالملاحظ ".ذاتيا بالشروط الطمب
 بخصوص الدولية الجنائية المحكمة عمل عرقمة أو وقف بموجبيا إمكانية الأمن لمجمس يكون سمبية، طبيعة
 مجمس يصدره قرار بموجب وذلك قابمة لمتجديد، شيرا 12 لمدة فييا المضي أو المقاضاة، أو التحقيق بدء

 .الأمم المتحدة ميثاق من السابع الفصل بموجب لو المخولة لمسمطات نادااست الأمن
 تال بأنيا ذلك العام، المدعي تحركات عمى صارما قيدا تشكل المادة ىذه أحكام بأن لنا يتضح ثم من

 المراحل من مرحمة أية وفي دعوى، أي نظر في اختصاصيا ممارسة في من الاستمرار كميا والمحكمة يده
 14الدولية. الجرائم ضحايا ذلك بما في آخر اعتبار لأي النظر دون عمييا، ونتك التي

تمقاء نفسو بقرار أما بخصوص جريمة العدوان فتقييد عمل المدعي العام في مباشرة التحقيقات من  -      
أشير( وىي فترة عدم اتخاذ القرار من مجمس الأمن من  06بفترة زمنية أ ومضبوط حمجمس الأمن واض

العام أساس معقول لمبدء في تحقيق يخص جريمة العدوان،  ريخ الإبلاغ المشروط عندما يتولد لدى المدعيتا
 15من النظام الأساسي. 16وفترة زمنية أخرى يمكن أن توجد إذا قرر مجمس الأمن إعمال المادة 

 المعادلة في وليالد المجتمع عمى خطورة الأكثر لمجرائم إدخاليا في 16 المادة يتضح مما تقدم خطورة
خراجيا السياسية،  أوامر سمحت متى الدولية الجرائم بتجاىل تسمح أنيا ذلك القضائية، دائرة الملاحقة من وا 

 المحكمة إنشاء أىداف أىم أحد تقويض إلى يؤدي مما والأمن الدوليين، السمم باسم بذلك الأمن مجمس
 ىذه ارتكاب منع في بالتالي والإسيام من العقاب، ائمالجر  ىذه مرتكبي لإفلات حد وضع وىو الدولية الجنائية
 الدولية الجنائية وجعل العدالة الأمن، لمجمس وخاضعة تابعة ىيئة مجرد إلى وتحويميا المستقبل، في الجرائم
 التدخل سياسية سمطة وىو الأخير ىذا منح خلال من الأمن مجمس في العضوية دائمة الدول نزوات حبيسة

 16الدولية. العدل محكمة تجاه حتى الصلاحية بيذه يتمتع لا وىو الدولية، الجنائية لةالعدا إدارة في
 الدولية الجنائية والمحكمة الدول الدولي بين القضائي التعاون آليات عجز: الفرع الثالث

    دةالما الرابعة من الفقرة بو جاءت الذي وىو التعاون مبدأ عمى آخر استثناء ىناك أن إلى بالإضافة     
 الأخير ىذا كان مساعدة إذا طمب ترفض أن الطرف لمدولة يمكن أنو مفاده الأساسي، النظام من  (93)
 نظام من (72)  المادة وفقاً لأحكام وذلك الوطني بأمنيا تتصل أدلة أية كشف أو وثائق، أية بتقديم يتعمق
 من الدولة طرف من تتخذ التي راءاتالوطني، والإج بالأمن الماسة المعمومات حددت التي الأساسي، روما
 المعمومات "حماية عنوان تحت جاءت التي المادة من ىذه التخوّف يأتي وىنا المحكمة، مع حل إيجاد أجل

 المحكمة. مع التعاون لعدم كذريعة الوطني الأمن حماية يمكن استخدام حيث " الوطني بالأمن المتصمة
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 كانت الدول ميما تعاون واجب كان إذا وىي أخرى مسألة إلى يرنش أن يمكن سبق ما إلى بالإضافة       
 بموجب أو النظام الأساسي أحكام بموجب سواء ، مفروض الأساسي النظام في طرف   غير أو طرفاً  صفتيا
 لبس لا وىذا الدوليين، والأمن حفظ السمم في دورىا إلى استناداً  المتحدة الأمم ميثاق من السابع الفصل أحكام
 الدول تمتزم الأساسي النظام من 16 المادة  لأحكام طبقاً  التعميق حالة في لكن الإحالة حالة يف فيو

 تقديم عدم أي لمتجديد، قابمة شيرًا عشر لمدة اثني المحكمة مع التعاون بعدم المتحدة الأمم في الأعضاء
 17الأدلة والشيود. وتقديم التحقيق في لممحكمة المساعدة
 وط التي تمارسها بعض الدول الفاعمة عمى المستوى الدولي الضغ: ابعالفرع الر 

الحيوية  مصالحياتحقيق  سبيل الدول دائمة العضوية في مجمس الامن في إن القول يمكن سبق ومما       
الولايات وىذا ما جعل ، ةوتعاىدي قانونية بوسائل وحاربتيا الدولية الجنائية المحكمةعمل  عممت عمى عرقمت

 تحقيق باية نية وبسوء تعسفياً  تفسيرًا الأساسي نصوص النظام بعض تفسيرتقوم ب لأمريكيةالمتحدة ا
فلات مصالحيا،  الدولية. الجنائية المحكمة اختصاص في تدخل التي الجرائم العقاب عمى من جنودىا وا 

 التحقيق في اءأثن الأمريكيةوفي الواقع خضعت المحكمة الجنائية الدولية لضاوط الولايات المتحدة       
 18.أفاانستان حالة

 إلى والإحالة التحقيقمباشرة  في العام المدعي حق فإن الوطني القضاء في بو معمول ىو ما بخلاف 
 أو قبض أوامر إصدار أو تحقيق عممية بأي القيام العام لممدعي يمكن بحيث لا جدا، ومقيد محدود المحاكمة

الاساسي  روما نظام من 18 و 15 المادتيننص في   بو جاء ما قوف التمييدية الدائرة بموافقة إلا غيرىا
من  يحد قد مما الإجرائية الأمور جل في إلييا والرجوع التمييدية لمدائرة طمبات تقديم عمى يقتصر فعممو
لو استقلالية نسبية و  العام المدعي أن نقول وىنا 19،التحقيق مجال في العام المدعي نشاط ونجاعة فعالية
 بالقرارات التحرك في قيود عميو لكن لمدعوى الأساس المعقول استنتاج في مبررة غير سمطتو  ىىا عمتأثير 

 .المعقول الأساس ليذا إيجاده حال في القضائية
 تقييم تجربة المدعي العام في فتح التحقيق من تمقاء نفسه  الثاني:المبحث 
ممدعي العام المحكمة الجنائية الدولية سمطة القيام فقرة أج( من النظام الأساسي، ل 13المادة  منحت       

بمباشرة التحقيق بخصوص إحدى الجرائم الداخمة في اختصاص المحكمة، وبموجب ىذه السمطة يجوز 
لممدعي العام أن يحرك الدعوى الجنائية من تمقاء نفسو ضد الأشخاص المتيمين بارتكاب أي من الجرائم 

النظام الأساسي ويكون لممدعي العام القيام بمباشرة التحقيقات استنادا  من 05المنصوص عمييا في المادة 
لما يقدم إليو من معمومات، فإذا تأكد من جدية ما تمقاه من معمومات، وخمص إلى وجود أساس مقبول لمبدء 

  مراعاتيا عند فتح التحقيق من تمقاء نفسو عميولمعايير يتعين وفقا في إجراء التحقيق 
مدعي العام لممحكمة الجنائية الدولية دورا بارزا في إحالة عدة قضايا إلى المحكمة استناد إلى وقد لعب ال 

التحقيقات من تمقاء نفسو في السمطة الممنوحة لو بموجب نظام روما الأساسي، أين باشر المدعي العام 
 ثبحبالتفصيل في ىذا الم لو تطرق، وىو ما سنأوكرانيا، ماينمار أفعانستان، اياقض
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 المعايير التي يتعين عمى المدعي العام مراعاتها عند فتح التحقيق من تمقاء نفسه الأول:المطمب 
  بالمادة عملا القرارين أحد اذإتخ عميو يكون لو المتاحة لممعمومات العام المدعي تمحص بعد و     

 عمى بالإعتماد إليو صولالو  يتم وىذا ، عنو فالعزو  أو التحقيق ببدء لممحكمة الأساسي النظام من  13
 شروط توفر المحكمة اختصاص ضمن واقعة جريمة وجود عمى يدل معقول أساس توفروىي  ثلاثة أسس

 العام لممدعي المتاحة المعمومات ضوء عمى وعميو العدالة مصمحة دميخ التحقيق أن من التثبتو  المقبولية
 يخدم لن التحقيق إجراء أن التمييدية الدائرة يبمغ أن ،أو الدعوى في السير إجراءات في بالاستمرار إما يقوم

 20لممقاضاة. كاف   أساس يوجد لا أنو أو العدالة
كما ينباي عمى المدعي العام عند اتصالو بأي حالة أن يراعي معايير في فتح التحقيق، وليذا         

الأولية لتأطير مختمف  الارض أصدر مكتب المدعي العام ورقة عن السياسة العامة المتعمقة بالدراسات
 وىي كالآتي:  21العناصر، التي يجب أن يتأكد من توافرىا في الواقعة،

  الاختصاص القضائي: الفرع الأول
يقتصر اختصاص المحكمة عمى أشد الجرائم خطورة موضوع اىتمام المجتمع الدولي بأسره، فينظر    

تدخل في الاختصاص الموضوعي لممحكمة المدعي العام ما إذا كانت الجريمة محل التحقيق الأولي 
أي جريمة الإبادة الجماعية، أو جريمة من  22من النظام الأساسي، 05والمنصوص عمييا في نص المادة 

جرائم الحرب، أو جريمة ضد الإنسانية أو جريمة العدوان التي أصبحت من اختصاص المحكمة بعد صدور 
ختصاص المحكمة في ىذه الجريمة ابتداء من قرار من جمعية الدول الأطراف، يقضي بتفعيل ا

2018/07/17.23 
كما يجب أن تكون الجريمة محل التحقيق قد ارتكبت بعد نفاذ النظام الأساسي لممحكمة، فلا يستطيع        

المدعي العام البدء في تحقيقات تخص جريمة ارتكبت قبل دخول المحكمة حيز النفاذ، أي قبل 
( بعدم مساءلة 22مبدأ عدم رجعية القوانين استنادا لما نصت عميو المادة أوذلك مراعاة ل 01/07/2002

( من النظام 11الشخص جنائيا عمى سموك اقترفو قبل بدء العمل بنظام المحكمة عملا بنص المادة أ
وتختص المحكمة بالنظر في تمك الجرائم إذا ارتكبت في إقميم دولة طرف في النظام الأساسي  24الأساسي.
متن سفينة أو طائرة مسجمة لدييا، أو أن الجريمة قد ارتكبت من أحد رعايا ىذه الدولة الطرف طبقا  أو عمى

( من النظام الأساسي، وتطبق ىذه الأحكام أيضا إذا أعمنت دولة عبر طرف 12لمفقرة الثانية من المادة أ
 25قبوليا باختصاص المحكمة.

( أأ( من النظام 1أ53تصاص المحكمة وفقا لممادة أعمى ىذا الأساس فإن تحديد نطاق ممارسة اخ     
بمعنى أخر " الحالة. تشير  26،المكتب تحقيقاتو يجريبموضوعية الإطار الذي من خلالو الأساسي يوضح 

عبارة " الأساس المعقول للاعتقاد" الواردة في ىذه الفقرة إلى أدنى معيار إثبات يعتمده النظام الأساسي، وذلك 
يعة المبكرة من الإجراءات التي تقتصر عمى الفحص الأولي. وبالتالي لا يتوقع من بالنظر إلى الطب
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المعمومات المتاحة لممدعي العام أن تكون شاممة" أو "حاسمة"، بالمقارنة مع الأدلة التي يتم جمعيا أثناء 
 27التحقيق".

 المقبولية :الفرع الثاني
 القضاء مع التكامل مبدأ مراعاة عمى الدولية، الجنائية ةالمحكم أمام الدعوى مقبولية مسؤولية تتوقف       
 ممارسة تستطيع لا الوطنية القضائية لمولاية مكملا قضائيا جيازا بإعتبارىا فالمحكمة الوطني، الجنائي

 :ىما فقط حالتين في إلا إختصاصيا
 الوطني القضائي النظام إنييار - أ

 الأشخاص ومحاكمة بالتحقيق القانونية إلتزاماتوب القيام في الوطني القضائي النظام فشل أو رفض  - ب
 28فييا. أدينوا الذين معاقبة أو المحكمة إختصاص في الجرائم التي تدخل إرتكابيم في المشتبو

 مبدأ التكامل::أولا
لنظام روما الأساسي بموجبو تتمتع الدول بحق الأولوية في تكامل ىو أحد المبادئ التأسيسية ال       

يتم تقييم التكامل من خلال معاينة غياب أو وجود إجراءات وطنية، أي تحديد ما إذا  29قاضاة.التحقيق والم
كانت الدولة المعنية تجري أو شرعت في إجراء تحقيقات ومقاضاة بخصوص القضايا التي اختارىا الإدعاء، 

ذات السموك محل حيث يجب التحقق ما إذا كانت الإجراءات القضائية الوطنية تتعمق بنفس الأشخاص وعن 
الإجراءات التي يتم مباشرتيا أمام المحكمة الجنائية الدولية. وقد وضح مكتب المدعي العام في عديد المرات 
أن فحص المقبولية لا يعني إصدار حكم قيمي عمى الجياز القضائي لمدولة المعنية برمتو. في ىذا الصدد، 

عمى أنو " عند النظر فيما إذا كانت الدعوى غير مقبولة  أكدت دائرة الاستئناف أحالة الكوناو الديمقراطية
( ما إذا كانت 1( أأ( و أب( من النظام، فإن الأسئمة الأولية التي يجب طرحيا ىي أ1أ17بموجب المادة أ

( ما إذا كانت ىناك تحقيقات قد أجريت في الماضي والدولة 2ىناك تحقيقات أو محاكمات جارية، أو أ
ت عدم مقاضاة الشخص المعني فقط عندما تكون الإجابة عمى ىذه الأسئمة صاحبة الاختصاص قرر 

بالإيجاب يتم النظر إلى النصف الثاني من الفقرتين الفرعيتين أأ( و أب( وفحص مسألة عدم القدرة وعدم 
 30الرغبة.

يفحص  أما فيما يخص تحديد عدم الرغبة في إجراء تحقيقات أو محاكمات حقيقية في قضية معينة         
( من النظام الأساسي، لتحديد 2أ 17مكتب الإدعاء مدى توافر واحد أو أكثر من العوامل الواردة في المادة 

عدم رغبة الدولة في إجراء تحقيق أو مقاضاة جدية في سياق قضية معينة، ينظر المكتب في مدى توافر 
الأساسي. يتم تقييم التكامل استنادا ( من النظام 3أ 17عامل أو أكثر من تمك المنصوص عمييا في المادة 

 31إلى الحقائق الأساسية الموجودة في ذلك الوقت، ويخضع ىذا التقييم لممراجعة بتاير الظروف".
 الخطورة  :ثانيا

( أد( من النظام الأساسي، فإن لممحكمة أن تقرر أن الدعوى غير مقبولة إذا لم 1أ 17وقفا لممادة أو       
عمى الرغم من أن جميع الجرائم التي ، من الخطورة تبرر اتخاذ المحكمة إجراء أخرتكن عمى درجة كافية 
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ي جرائم خطيرة، إلا أن الإشارة إلى عدم كفاية الخطورة تعد ضمانة ىالمحكمة  تقع في نطاق اختصاص
مق ولذلك فإن مجرد كون القضية تتع 32تحول دون قيام المحكمة بالتحقيق والمقاضاة في القضايا السطحية،

بإحدى الجرائم الأشد خطورة التي تثير قمق المجتمع الدولي بأسره غير كاف لكي تكون مقبولة أمام 
 33المحكمة.
فيو بمثابة عتبة يتم استخداميا  34إن تقييم الخطورة يعتبر معيارا ىاما عند الشروع في فتح التحقيق،        

تعامل معيا، وييدف متطمب الخطورة بموجب لقبول عدد من الحالات التي يمكن لمكتب المدعي العام ال
( أد( من النظام الأساسي إلى استبعاد القضايا غير العادية إلى حد ما حيث تكون الوقائع 1أ 17المادة 

المحددة لقضية معينة مؤىمة تانيا لمكون جرائم تقع ضمن اختصاص المحكمة، غير أنيا ليست من الخطورة 
جراءا أخر. فالارض من ىذا النص ليس إلزام المحكمة باختبار القضايا الأكثر الكافية لتبرير اتخاذ المحكمة إ

نما إلزاميا بعدم متابعة القضايا ذات الخطورة اليامشية.  35خطورة فقط وا 
بجسامة الجريمة ذاتيا كالنظر في عدد  الأولوعميو، تتحدد درجة الخطورة باعتماد شرطين يتعمق         

انو من الصعب تحديد درجة الخطورة بشكل دقيق،  إلا 36لشخص مرتكب الجريمة،الضحايا، والثاني بصفة ا
 37تقوم عمى تفسيرات موضوعية خاصة وانو لم يرد أي تعريف ليذا المعيار. إذ

  العدالة حثالثا: مصال
دة العامل الأخير الذي يتعين عمى المدعي العام مراعاتو لدى اتخاذ قرار الشروع في التحقيق بموجب الما    
عمييم أن ىناك  ومصالح المجنيأج( من النظام الأساسي ىو " أخذا في الاعتبار خطورة الجريمة  (1أ 53
 جوىرية تدعو للاعتقاد بأن إجراء تحقيق لن يخدم مصالح العدالة". ذلك أسبابامع 

لمفيوم  ي تعريفأعة لممدعي العام " خاصة في غياب ينطوي معيار مصالح العدالة عمى سمطة تقديرية واس
" مصالح العدالة ضمن النصوص الناظمة لعمل المحكمة الجنائية الدولية. في ىذا الصدد، أشارت وثيقة 

ة ليذا المعيار حيث توجد قرينة سياسية مكتب المدعي العام حول مصالح العدالة إلى الطبيعة الاستثنائي
قبولية كما أن المدعي العام غير صالح التحقيق أو المقاضاة بمجرد استيفاء متطمبات الاختصاص والمل

 38مطالب بإثبات أن التحقيق في الحالة سيكون في مصمحة العدالة.
 قلضايا قلام المدعي العام بفتح تحقيقات من تمقاء نفسه الثاني:المطمب 
 الدولية الجنائية سيتم استعراض بعض القضايا البارزة التي يتم معالجتيا حاليا من قبل المحكمة  

 ليا سنتعرض ما وىو فييا نفسو تمقاء من التحقيقات العام المدعي باشر أين ،التي أحدثتيا والتأثيرات
 .المطمب ىذا في بالتفصيل

 حالة أفغانستان :الفرع الأول
الأساسي، حيث يمكن لممحكمة بسط اختصاصيا  روما دولة أفاانستان دولة طرف في نظامإن       

ارير المنظمات الميتمة بحقوق الإنسان عن العديد من انتياكات القضائي عمى الجرائم المرتكبة حسب تق
لاسيما التي تقع عمى إقميميا منذ  39الجسيمة لمقانون الدولي الإنساني التي ارتكبيا أطراف ىذا النزاع المسمح،
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 وباض النظر عن جنسية مرتكبيا، وفي ىذا الصدد يشير التقرير الصادر عن مكتب الإدعاء 2003ماي  1
وقد تمقى   2006بالمحكمة أن الحالة في أفاانستان قيد الفحص الأولي من قبل المدعي العام منذ عام  العام

 40من النظام الأساسی. 15رسالة عملا بالمادة  112المكتب 
  ، كان الادعاء عمى اتصال بالحكومات وأصحاب المصمحة المعنيينتحقيقات الاوليةخلال مرحمة ال

تان، وحكومات البمدان المساىمة في قوات ايساف، من أجل جمع المعمومات بما في ذلك حكومة أفاانس
والتحقق منيا بشأن الجرائم المزعومة، ودراسة وجود وحقيقة الإجراءات الوطنية ذات الصمة، حيث قدم 

، تمقى 104( والقاعدة 2أ 15الإدعاء تسعة وعشرون طمبا رسميا لمحصول عمى معمومات عملا بالمادة 
، ورغم التحديات الأمنية وبارض التأكد من صحة المعمومات أوفد المكتب ثلاث  ة عشرة رداعمييا خمس

بعثات إلى أفاانستان بعد أن خمصت المدعية العامة إلى أن التحقيق في حالة أفاانستان لو ما پيره، أبمات 
اء تحقيق بشأن الحالة من لائحة المحكمة، عزميا عمى تقديم طمب الإذن بإجر  45رئيس المحكمة، وفقا لمبند 

أسندت رئاسة  2017نوفمبر  03( من النظام الأساسي، وفي 3فقرة أ 15في أفاانستان عملا بالمادة 
 41المحكمة ىذه الحالة إلى الدائرة التمييدية الثانية.

أأ( إلى أج( من 1كما يتعين عمى المدعية العامة أن تأخذ في اعتبارىا، العوامل الواردة في الفقرة 
 43ويتعمق الأمر بالمعايير التالية: الاختصاص، المقبولية ومصالح العدالة. 42من النظام الأساسي، 53دة الما

يجب أن يظل مقتصرا عمى الحوادث، وعمى  التحقيقاتكما أعربت الدائرة التمييدية الثانية أن نطاق 
سمطة التحقيق لمكتب  وعميو فإن ،مجموعات الأشخاص المشتبو بيم الذين أشار إلييم الإدعاء في طمبو

المدعي العام تقتصر عمى الحوادث المذكورة تحديدا في طمبو والتي أذنت بيا الدائرة، وقد جاء رفض الدائرة 
لاقتراح المدعي العام بأنو يمكن تمديد نطاق التحقيق ليشمل جرائم إضافية تكون فقط  ذات صمة كافية بتمك 

ن يكون كائم إضافية لا ترتبط ارتباطا وثيقا بالجرائم المأذون بيا لالمأذون بيا، وأن توسيع التحقيق ليشمل جر 
( من النظام الأساسي وقرار جديد يمنح الإذن 3أ 15ممكنا إلا بناء عمى طمب منفصل بموجب المادة 

 44بالتحقيق.
إجراء تحقيق في حالة أفاانستان لن يخدم  لى أنمصت الدائرة التمييدية الثانية إخ الأساسوعمى ىذا 

وفتح التحقيق في ظل الظروف  45مصالح العدالة عمى الرغم من استيفاء متطمبات الاختصاص والمقبولية،
الحالية لن يخدم مصالح العدالة. حيث رأت الدائرة أن آلية الإشراف القضائي المخولة ليا ضمن الإجراءات 

ىناك أساس معقول للاعتقاد بأن  من النظام الأساسي لا تقتصر عمى تحديد ما إذا كان 15الواردة في المادة 
الجرائم التي تدخل في اختصاص المحكمة قد ارتكبت، ولكن يجب أن نضمن تحديدا إيجابيا بأن التحقيقات 
ستكون في صالح العدالة، بما في ذلك ما يتعمق باحتمال أن يكون التحقيق مجديا وىادف في ظل الظروف 

 ذات الصمة.
يو لمصطمح مصالح العدالة ضمن النصوص الناظمة لعمل في ظل عدم وجود أي تعريف أو توج

المحكمة لجأت الدائرة إلى مقاربة مفادىا أن أي تحقيق يجب أن يؤدي إلى تحقيق أىداف النظام الأساسي 
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جعل ىذا ومن ثمة، يصعب القول بأن التحقيق سيكون في مصمحة العدالة إذا كانت الظروف ذات الصمة ت
التحقيق أو المقاضاة غير ممكن ومحكوم عميو حتما بالفشل، وفي إطار حالة أفاانستان، قدمت الدائرة 

 مجموعة من العوامل تحول دون إمكانية إجراء تحقيق ناجح وحاسم في الوقت الحالي، تتمثل في: 
     .الوقت الكبير المنقضي بين الجرائم المزعومة والطمب -          

    ضعف التعاون الذي حصل عميو المدعي العام طوال ىذا الوقت، حتى للأغراض المعدودة  -         
 الأولي.من التحقيق            
 46 احتمال استمرار وجود الأدلة ذات الصمة والمشتبو فييم المحتممين. -         

لإذن بفتح تحقيق في حالة ا العام منحولقد ترتب عمى قرار الدائرة التمييدية برفض طمب المدعي 
من النظام الأساسي، أن لجأ المدعي العام إلى دائرة الاستئناف، حيث طعن في  15أفاانستان بموجب المادة 

أد( نظرا لأىمية ىذه المسألة و مدى تأثيرىا عمى عدالة و سرعة -(1أ 82ىذا القرار بموجب المادة 
لممدعي العام باستئناف ىذا القرار فيما يتعمق بالمسائل الإجراءات ، حيث منحت الدائرة التمييدية الإذن 

 الثلاث التالية: 
          .( أج( فيما يتعمق بتقييم مصالح العدالة1أ 53و( 4أ 15تفسير الدائرة التمييدية لممادتين  -        
 .ممارسة السمطة التقديرية لمدائرة التمييدية بموجب ىذه الأحكام -        
     والأحكام  15المادة  مستقبلا عمى ضوء يم الدائرة التمييدية لنطاق أي تحقيق قد تأذن بوف -        

    47الموضوعية الأخرى من النظام الأساسي.          
فصمت دائرة الاستئناف في الطعن المرفوع إلييا من الإدعاء من خلال قرارىا ومن ىذا المنطمق 

( من 4أ 15أولى يكون فييا الإذن بإجراء تحقيق بموجب المادة ، في سابقة 2020مارس  05الصادر في 
 النظام الأساسي عمى طاولة الاجتياد القضائي لدائرة الاستئناف بالمحكمة الجنائية الدولية.

من النظام  4- 15المادة متطمبات الثانية باستيفاء التمييدية الدائرة إليو توصمت ما عمى وبناء
 العام ببدء لممدعي يؤذن بحيث فيو المطعون القرار تعديل المناسب من أنو نافالاستئ دائرة رأت الأساسي
فضلا  2003 ماي 1 منذ الفترة في أفاانستان أراضي عمى ارتكبت التي المزعومة يتعمق بالجرائم فيما تحقيق

بالحالة عن غيرىا من الجرائم المزعومة التي ليا صمة بالنزاع المسمح في أفاانستان ومرتبطة بما يكفي 
 48. 2002جويمية  1وارتكبت عمى أراضي دول أطراف أخرى في الفترة منذ 

يعتبر قرار دائرة الاستئناف القاضي بمنح الإذن لممدعي العام بإجراء تحقيق في حالة أفاانستان قرارا  
تمارسيا الدائرة تاريخيا في مسيرة عمل المحكمة الجنائية الدولية، وذلك بتحديده لنطاق الرقابة القضائية التي 

من النظام الأساسي، حيث أن  15التمييدية عمى السمطة التقديرية لممدعي العام بإجراء تحقيق عملا بالمادة 
لسميم دائرة الاستئناف في ضوء اجتيادىا القضائي المتعمق بيذه المسألة تكون قد حددت الإطار القانوني ا

ت مماثمة مستقبلا. إضافة إلى ذلك تعد ىذه الحالة اختبارا إتباعو في حالا حكمةمالذي يتعين عمى الدوائر ال
حقيقيا لممحكمة في مكافحة الإفلات من العقاب، حيث لأول مرة يوجو الاتيام لرعايا أمريكيين، الأمر الذي 
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ترفضو الإدارة الأمريكية، التي لا تعترف بسمطة المحكمة حيث أصدر الرئيس الأمريكي "ترامب" أمرا تنفيذيا 
ع المحكمة من مقاضاة أي مواطن أمريكي أماميا فارضا عقوبات عمى أعضائيا ما من شأنو أن يدفع يمن

 لمتساؤل حول أفاق ىذه الحالة التي لا تزال في مرحمة التحقيق؟
 حالة ميانمار  الثاني:الفرع 

رحيل القسري ميانمار تشيد وضعا إنسانيا مأساويا ومتأزما، وىذا مع استمرار أعمال العنف والتّ  إن   
 في حقّ الأقميّة المسممة "الرّوىينجا" في ولاية راخين، من طرف القوات المسمحة والمميشيات البوذيّة. 

المحكمة الجنائية الدولية الضوء الأخضر لممدعية العامة فاتو بنسودا في  منحتوعمى ىذا الأساس    
مزعومة التي تعد من اختصاص المحكمة عقب الطمب الذي قدمتو لمتحقيق في الجرائم ال 2019يوليو  4

المرتكبة ضد الأقمية المسممة الروىينجا بميانمار، والجية المخول ليا بمحاكمة أسوأ الفظائع المرتكبة في 
 49العالم. 
حيث أفاد تقرير المحكمة بأن "ىناك أسساً منطقية للاعتقاد بأن أعمال عنف واسعة النطاق أو         

كبت وقد تصل إلى حد الإبادة الجماعية وجرائم ضد الإنسانية والتيجير القسري بين ممنيجة ربما تكون ارت
 50حدود ميانمار وبنالادش"، وأضاف ىذه الدائرة تأذن ببدء تحقيق في الوضع في بنالادش وميانمار.

أأ( ( 2الفقرة أ 12المجوء لاجتياد وسعت من خلالو في تفسير المادة بقامت المحكمة الجنائية الدولية  
التي تنص عمى أن اختصاص المحكمة ينعقد حال كانت الدولة التي وقع فييا السموك قيد البحث طرفا في 
نظام روما، وقد تم تفسير كممة "سموك" عمى أنو يکفي وقوع جزء من السموك الذي يشكل ركنا ماديا لجريمة 

سري التي تعتبر جريمة ضد تدخل في نطاق اختصاص المحكمة، وىذا ما ينطبق عمى جريمة الترحيل الق
حيث وقع جزء من الركن المادي لمجريمة بدولة ميانمار غير  51الإنسانية بموجب نظام روما الأساسي،

، 2010الطرف في المحكمة، والجزء الآخر في دولة بنالاديش التي تعتبر طرفا في المحكمة منذ سنة 
جنائية الوطنية المقارنة التي تكتفي بارتكاب جزء واستندت المحكمة في اجتيادىا عمى مجموعة من القوانين ال

  52من السموك لانعقاد اختصاص قضائيا الوطني.
ومن ىذا المنطمق بينت المدعية العامة من خلال طمب الإذن بفتح تحقيق بأنو في ضوء المعمومات 

يمكن تحديدىا المتاحة، ودون المساس بالجرائم المحتممة الأخرى التي تدخل في اختصاص المحكمة والتي 
 الدائرة قضاة أن حيثارتكاب جرائم دولية بأثناء التحقيق، ىناك أساس معقول للاعتقاد بأنو كحد أدني، 

لمسكان و  القسري الترحيل و الإبعاد جرائم في لمنظر اختصاصيم 14/11/2019بتاريخ  أعمنوا التمييدية
 ( أد(، 2الفقرة أ 07المادة  بموجب يوعم منصوص ىو كما الإنسانية ضد الجرائم صور كأحد  الاضطياد

 حيث بنالادش، إلى الروىيناا من أقمية  فرد ألف 700 من أكثر ترحيل خمفية عمى الأساسي روما نظام من
 وممنيجة واسعة بصفة ضدىم التيديد أو القوة استعمال خلال من الترحيل القسري جريمة قيام المحكمة أقرّت

 في المتمثل القسري الترحيل جريمة عناصر أحد وقوع فإن أخرى جية من و أنو كما اليجرة، عمى لإجبارىم
 من روما نظام في طرف دولة بنالادش باعتبارىا دولة وبموغيم ميانمار دولة الضحايا حدود اجتياز عنصر



 ( 95، 95) ص ص :     (                0202) الثاني عددالالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

 " بين الحرية والتقييد الدولية في فتح التحقيقات الأولية الجنائية المدعي العام للمحكمة ةسلط "
 

66 
 

 نظام من أ-  02فقرة 12 المادة بنص عملاً  الجرائم ىذه في لمنظر لممحكمة القضائية الولاية إقامة شأنو
  53الأساسي. ومار 

ووفقا لمدائرة التمييدية، ىناك أساس معقول للاعتقاد بأن أفراد القوات المسمحة في ميانمار، ربما    
عمى الأقل، بالاشتراك مع قوات الأمن الأخرى وبمشاركة بعض المدنيين  2016أكتوبر  9ارتكبوا، منذ 

لاضطياد التي استيدفت السكان المدنيين المحميين، جرائم ضد الإنسانية تتمثل في عمميات الترحيل وا
 54الروىينايا، والتي وقعت جزئيا في أراضي بنالاديش.

 جويمية 4، وبتاريخ الأولية التي أجراىا المكتب تحقيقاتعممية الالقيام ببعد وعمى ىذا الاساس      
ضع في بنالاديش/ المدعي العام من الدائرة التمييدية الثالثة أن تفوضو بالتحقيق في الو  ، طمب2019

. وبشكل أكثر تحديدًا، طمب المدعي العام التمكن من التحقيق في 2016أكتوبر  9ميانمار اعتبارًا من 
الجرائم التي تدخل في اختصاص المحكمة، والتي ي زعم أن عنصرًا واحدًا منيا عمى الأقل وقع عمى أراضي 

راخين عمى أراضي ميانمار، وكذلك أي جرائم بنالاديش، في سياق موجتي العنف المتين وقعتا في ولاية 
في نفس اليوم، أبمغ المدعي العام الضحايا وممثمييم الراغبين في  أخرى مرتبطة بشكل كاف  ليذه الأحداث

 2019أكتوبر  28تقديم احتجاجات إلى الدائرة التمييدية الثالثة بشأن طمب المدعي العام أن أماميم حتى 
   55لمقيام بذلك.
ضافة إلى ذلك، أذنت الدائرة التمييدية ببدء التحقيق فيما يتعمق بأي جريمة، بما في ذلك بالإ     

جريمة مستقبمية، طالما كانت ضمن اختصاص المحكمة، وي دعى أنيا ارتكبت جزئيا عمى الأقل في دولة 
 .أو أي إقميم آخر يقبل الاختصاص- بنالاديش-عضو بنظام روما الأساسي 

كمة الجنائية الدولية الضوء الأخضر لممدعين العامين لمبدء في جمع الأدلة وأعطى قضاة المح  
اللازمة، مما قد يؤدي إلى إصدار القاضي لأوامر استدعاء لممثول أمام المحكمة أو أوامر بالقبض عمى 

جنائية المتيمين، ويقع عمى عاتق الأطراف في النظام الأساسي التزام قانوني بالتعاون الكامل مع المحكمة ال
 56الدولية، وقد يقرر من ىم من غير الأعضاء، المدعوون إلى التعاون، القيام بذلك طواعية.

من النظام الأساسي، أخطر المكتب جميع  18عقب قرار الدائرة التمييدية الثالثة ووفقًا لممادة      
 بدء التحقيق في ىذه الحالةالدول الأطراف والدول التي لولا ذلك سيكون ليا اختصاص عمى الجرائم المعنية ب

وأشارت الدائرة في قرارىا إلى أنيا ستتمقى طمبًا من المدعي العام وتنظر فيو إذا طمبت ميانمار إحالة التحقيق 
وأوضحت كذلك أنو يمكن الطعن في مقبولية قضايا ، ( من النظام الأساسي2أ 18إلييا بموجب المادة 

 .57من النظام الأساسي 19محددة في مرحمة لاحقة، وفقًا لممادة 
وعملًا بقرار الإذن الصادر عن الدائرة التمييدية الثالثة، بدأ المكتب تحقيقاتو في الحالة في بنالاديش 
/ ميانمار، وستنفذ ولايتيا باستقلالية وحيادية وموضوعية تامة، وستنظر في الادعاءات ضد جميع الجماعات 

أجل تحديد ما إذا كانت المسؤولية الجنائية لأعضاء ىذه  أو الأطراف المشاركة في سياق ىذا الوضع من
 .الجماعات أو الأطراف متورطة بموجب النظام الأساسي
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، جاريا مع إيفاد بعثات منتظمة وبذل جيود لتسريع 2019نوفمبر  14لا يزال التحقيق، الذي أذن بو في     
ي المنطقة وتعزيز التواجد في بنالاديش، وعمل جمع الأدلة وتحميميا وتعزيز المشاركة والتعاون مع الشركاء ف

مكتب المدعي العام مع طائفة من أصحاب المصمحة، بما في ذلك الوزارات الحكومية في بنالاديش 
ة، فيما يتعمق بطمبات المساعدة والدبموماسيون وكيانات منظومة الأمم المتحدة، والمنظمات غير الحكومي

طلاعيم عمى التطورات، وفي و  اختتم المدعي العام زيارة استارقت خمسة أيام إلى داكا  2022راير فب 27ا 
 58وكوكس بزار، في بنالاديش، وكانت ىذه أول زيارة يقوم بيا المدعي العام لممحكمة إلى بنالاديش.

يعتبر قرار الدائرة التمييدية بمنح الإذن لممدعي العام بإجراء تحقيق في حالة ميانمار وىي دولة ليست     
في نظام روما الأساسي، وىو إشكال استطاعت المحكمة تجاوزه لممارسة اختصاصيا الإقميمي عمى طرف 

بعض الجرائم المرتكبة ضد الأقمية المسممة الروىينقا، وتعد ىذه الحالة اختبارا حقيقيا لممحكمة في مكافحة 
 الإفلات من العقاب.

 حالة أوكرانيا: :الفرع الثالث
في نظام روما الأساسي، لكنيا مارست صلاحياتيا مرتين لقبول اختصاص أوكرانيا ليست دولة طرف 

 12المحكمة عمى الجرائم المزعومة بموجب نظام روما الأساسي التي تحدث عمى أراضييا، عملًا بالمادة 
الذي قدمتو حكومة أوكرانيا قبول  اختصاص المحكمة  الأول قبل الإعلان ( من النظام الأساسي، وىذا 3أ

إلى  2013نوفمبر  21ية الدولية فيما يتعمق بالجرائم المزعومة المرتكبة عمى الأراضي الأوكرانية من الجنائ
، ومدد الإعلان الثاني ىذه الفترة الزمنية عمى أساس مفتوح لتشمل الجرائم المزعومة 2014فبراير  22

 .فصاعدًا 2014راير فب 20الوقت عمى  أراضي أوكرانيا اعتبارًا من  طوال المستمرة التي ارتكبت
أنو سيسعى لمحصول عمى إذن  المدعي العام لممحكمة الجنائية الدولية ، أعمن2022فبراير  28في       

الناشئة عن الفحص الأولي، ويشمل أي جرائم مزعومة  الاستنتاجات عمى أساس لفتح تحقيق في الوضع
ب إحالة دولة طرف من جميورية تمقى المكت 2022مارس  1في و جديدة تقع ضمن اختصاص المحكمة. 

المدعي  أعمن 2022مارس  2في ليتوانيا، وقدمت المجموعة المنسقة من الدول الأطراف إحالة مشتركة، و 
وفقًا لمعايير الولاية  ضع في أوكرانيا عمى أساس الإحالات الواردة، أنو شرع في فتح تحقيق في الو  العام

القضائية، ودون المساس بتركيز التحقيق، يشمل نطاق الموقف أي ادعاءات سابقة وحالية بارتكاب جرائم 
حرب أو جرائم ضد الإنسانية أو إبادة جماعية ارتكبت في أي جزء من أراضي أوكرانيا من قبل أي شخص 

 59 .فصاعدًا 2013نوفمبر  21ا من اعتبارً 
مذكرات توقيف بحق شخصين في سياق  2023مارس  17كما أصدرت الدائرة التمييدية الثانية في         

الوضع في أوكرانيا السيد فلاديمير بوتين، رئيس الاتحاد الروسي، مسؤول عن جريمة الحرب المتمثمة في 
( أأ( 2أ 8ق المحتمة في أوكرانيا إلى روسيا، أبموجب المادتين الترحيل غير القانوني أالأطفال( من المناط

ي زعم أن الجرائم قد ارتكبت في الأراضي المحتمة الأوكرانية  ( من نظام روما الأساسي،8( أب( أ2أ 8( و7أ
. وىناك أسباب معقولة للاعتقاد بأن السيد بوتين يتحمل المسؤولية 2022فبراير  24عمى الأقل اعتبارًا من 

https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=2022-prosecutor-statement-referrals-ukraine
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لجنائية الفردية عن الجرائم المذكورة أعلاه، لارتكابو الأفعال مباشرة، بالاشتراك مع آخرين و / أو من خلال ا
( أأ( من نظام روما الأساسي(، ولفشمو في ممارسة سيطرتو بشكل صحيح عمى 3أ 25الآخرين أالمادة 

 مرؤوسيو المدنيين والعسكريين الذين ارتكبوا الأفعال.
السيدة ماريا ألكسييفنا لفوفا بيموفا، مفوضة حقوق الطفل في مكتب رئيس الاتحاد الروسي، وكذلك          

مسؤولة عن جريمة الحرب المتمثمة في الترحيل غير القانوني أالأطفال( نفس التيمة والأساس القانوني بحق 
 الرئيس بوتين.

ومع ذلك،  لشيود وأيضاً لحماية التحقيقواعتبرت الدائرة أن أوامر الاعتقال سرية من أجل حماية الضحايا وا
دراكا منيا لما ي دعى من أن السموك المتناول في الحالة الراىنة مستمر، وأن الوعي العام بأوامر التوقيف قد  وا 
يسيم في منع ارتكاب المزيد من الجرائم، اعتبرت الدائرة أنو من مصمحة العدالة الإذن بقمم المحكمة الكشف 

امر القبض، واسم المشتبو بيم، والجرائم التي صدرت بشأنيا مذكرات التوقيف، وأنماط عمناً عن وجود أو 
 60.المسؤولية عمى النحو الذي حددتو الدائرة

 الخاتمة:
قد خمصنا في دراستنا لموضوع سمطة المدعي العام في فتح تحقيقات من تمقاء نفسو أن المحكمة        

ق الجنائي الدولي، و التي م صلاحيات واسعة فيما يتعمق بالتحقيالجنائية الدولية قد خولت لممدعي العا
قيامو بتوسيع نطاق التحقيق ليشمل الوقائع و الأدلة المتصمة بتقدير ما إذا كان ىناك مسؤولية في تتمخص 

جنائية دولية و كذلك اتخاذ التدابير المناسبة لضمان فعالية التحقيق و إحترام حقوق الأشخاص الناشئة 
النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية، كذلك لو الحق في إجراء تحقيقات في إقميم دولة طرف أو  بموجب

( من النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية 13دولة تقبل بممارسة المحكمة لإختصاصيا بموجب المادة أ
ت الممنوحة لممدعي العام و أن يطمب مساعدة أية دولة أو منظمة حكومية دولية. لكن ىذه الإختصاصا

باية تقميص دور المدعي العام في مرحمة  ليست مطمقة بل مقيدة، حيث منحت لدوائر المحكمة سمطات
التحقيق، أىميا ما يتعمق بإصدار الأوامر اللازمة لسير التحقيق وكفالة حماية الحياة الخاصة لممجني عمييم 

صدار أوامرفي إقميم الدول، العام بإجراء التحقيق  والشيود والسماح لممدعي أمام  وأمر المثولالقبض،  وا 
 المحكمة.
 الكبرى الدول تأثير تحت السياسية بالاعتبارات كما أصبحت السمطة الممنوحة لممدعي العام، مرىونة       
 ةالدولي الجنائية المحكمة جعل الإنسان لحقوق السياسي والاستخدام الخاصة، ومصالحيا يتلاءم تراه ما حسب
 الدول بعض عمييا تسيطر التي الراىنة العالمية الييمنة مصالح مع تتفق لا التي السياسية الأنظمة تحاكم
 صفة لإضفاء الدولية العلاقات توازن في النظر ضرورة يستدعي مما الأمن، مجمس في العضوية الدائمة
فساح الدولية، الجنائية المحكمة عمى الشرعية  .الإنسان حقوق انتياكات من محدل الأخيرة ليذه الطريق وا 

 النتائج: 
 الجنائية. لممحكمة الداخمية الأجيزة مع العام المدعي اختصاص ضيق -
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استقلالية المدعي العام وتمتعو بسمطة تقديرية واسعة، وجمعو مابين سمطتي التحقيق والاتيام سيؤثر لا  -
 محالة عمى موضوعية المحكمة.

 نفسو تمقاء من التحقيقات لإجراء مبادرتو سبيل في العام المدعي تمقاىاي التي المعمومات مصادر حصر -
 .بالثقة الجديرة المصادر عمى فقط بالإعتماد

غياب تعريف واضح ومحدد لمصالح العدالة في نظام روما الاساسي والقواعد الاجرائية والاثبات وكل  -
 الوثائق الصادرة عن المحكمة.

 الدولية من حيث الانسجام والنزاىة والتمثيل.  الجنائية مدعي العام لممحكمةقصور في اجراءات اختيار ال -
الانتقائية في فتح التحقيقات في قضايا معينة وغض الطرف عن بعض الجرائم التي ترتكب في بعض -

 المناطق والدول وسياسة الكيل بمكيالين، قضية فمسطين وسوريا أكبر مشكل في العدالة الجنائية الدولية. 
 السابقة، الدولية الجنائية المحاكم بأنظمة مقارنة الأساسي النظام إضافات أىم من التمييدية الدائرة رقابة -

 من المرحمة ىذه خلال العام المدعي أعمال عل قضائية رقابة بممارستيا ىاما موقعا تحتل فالدائرة
 قانونية خبرات من ليا لما جراءاتالإ سير حسن تضمن الداخمية لمرقابة آلية فالدائرة تمثل الإجراءات،
 مشروعة رقابة فيي البعض، يدعي كما العام المدعي إستقلالية حال بأي تمس لا الرقابة وىذه ممتزجة،

 واللاتيي الأنجموسكسوني النظامين بين توازن إحداث من تمكن
عدالة الجنائية الدولية نظام الاساسي لممحكمة يوفر جيازا قضائيا محايدا ومستقلا عمل عمى تطور الالان  -

 في الجانب الاجرائي.
 التوصيات:

 اعتماد تفسير ضيق ومحدد لمصالح العدالة بما يتناسب مع مبادئ واىداف نظام روما الاساسي. -
من نظام روما الأساسي لكبح تدخل مجمس الامن، في تعميق اختصاص  16إعادة النظر في المادة  -

ير مسمى، من أجل فعالية أكبر لممحكمة غاء يال يد المدعي العام لأجل جر شيرا، ىذا الا 12المحكمة لمدة 
 الجنائية الدولية.

تشكيل جية قانونية تكون من الدول الأطراف من عمميا متابعة ومراقبة عمل المدعي العام وتوجييو عند  -
 عدم تحقيق العدالة الجنائية الدولية.

 .  05ل المادة ضرورة إدراج جريمة الإرىاب الدولي مع تعدي -
 المتضررة الجماعات أو للأفراد بمقتضاىا يتاح لممحكمة، الأساسي النظام من 13 لممادة جديدة فقرة إضافة-

 فييا يبدو العام لممدعي حالة أي إحالةالمحكمة،  إختصاص في تدخل التي الجرائم أحد المرتكبة في حقيم
 الجرائم. ىذه من أكثر أو جريمة وقوع
المحكمة أن تعمق قبول  إلىمن نظام روما الأساسي التي تخول لمدولة التي تنظم  122ة تعديل الماد -

 سنوات من تاريخ انضماميا فيما يتعمق بجرائم الحرب. 07اختصاص المحكمة لمدة 
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