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 عمى تحميمية دراسة) الاقتصادية التجميعات لمراقبة القانوني الإطار
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 15/05/2023ل: المقا تاريخ نشر     13/04/2023تاريخ قبول المقال:     30/01/2023تاريخ إرسال المقال: 

  :الممخص
سناد الاقتصادي الحقؿ مف الدولة انسحاب عمى تعتمد التي الجزائري ة الاقتصادي ة السياسة توجيات إف    ميمة وا 
 الت جميعات عمى المراقبة فرض اقتضت قد الت نفيذي ة، الس مطة مواجية في بالاستقلالي ة تتمت ع إداري ة لييئات ضبطو

 . المنافسة لمجمس اختصاص ىذا ممارسة ومنح الاقتصادي ة،
 لحد تصؿ قد بضوابط إليو المشار للاختصاص المنافسة مجمس ممارسة بإحاطة قاـ قد المشر ع أف   غير

ؿ يسمح مجاؿ عمى أبقى قد أنو ذلؾ منو، تجريده  بالت جميعات الت رخيص منح عممي ة في  الت نفيذي ة الس مطة بتدخ 
 اختصاص أن و يفترض الذي المنافسة مجمس لاختصاص خطيرا  تجاوزا يشك ؿ أف يمكف  الأمر وىذا الاقتصادي ة،

 .أصيؿ
 .الترخيص ؛المراقبة ؛التنفيذية السمطة ؛المنافسة مجمس ؛الاقتصادية التجميعاتالكممات المفتاحية: 

Abstract:  
Algeria's economic policy directions, which depend on the withdrawal of the State from the 

economic field and the assignment of its control to independent governing bodies in the face of 

executive authority, have necessitated the imposition of surveillance on economic concentrations, 

granting the exercise of this competence to the Competition Council. 

 However, the legislator has briefed the Competition board's exercise of the competence referred to in 

terms of controls that may amount to a denationalization, as it has maintained a space for the 

executive authority to interfere in the process of granting  license to economic concentrations, which 

could constitute a serious excess of the Competition Board's jurisdiction, presumably inherent 

jurisdiction. 

Key words:economic concentrations; Competition Council; executive authority ;Surveillance, 

licensing 
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 مقدمة: 
في إطار الت حولات الاقتصادي ة التي يعد  مبدأ حري ة المنافسة مف المبادئ التي تبناىا المشر ع الجزائري 

لاحت بوادرىا في نياية الث مانينات وبداية الت سعينات. ويعكس ىذا مبدأ حري ة تسابؽ الأعواف الاقتصادييف في 
الس وؽ، وىو ما يسمح بتطوير وترقية الاقتصاد الوطني، وتحسيف نوعي ة المنتجات والخدمات المعروضة عمى 

سمح بتعزيز المركز الاقتصادي للأعواف الاقتصادييف، مف خلاؿ تمكينيـ مف إبراز المستيمكيف، كما أن و ي
 مياراتيـ وكفاءاتيـ.

وقد يمجأ الأعواف الاقتصادييف في خضـ سعييـ لممحافظة عمى مراكزىـ في الس وؽ إلى إنشاء نوع مف 
يمكف مف الناحية النظري ة إنكار الت كتلات فيما بينيـ، وىذا في إطار ما يسمى بالت جميعات الاقتصادي ة. ولا 

ليا إلى  الآثار الإيجابي ة التي ستترت ب عف ىذه الوضعي ات الاقتصادي ة، لكف  حرص المشر ع عمى عدـ تحو 
معوؿ مف شأنو ىدـ مبدأ حري ة المنافسة، قد جعمو يخضعيا لمراقبة أىـ ىيئة لضبط الن شاط الاقتصادي، 

 وىي مجمس المنافسة.
أىم يتو مف أىمي ة الت جميعات الاقتصادي ة في حد  ذاتيا، وأىمي ة الدور المسند بمجمس يستمد الموضوع 

المنافسة باعتباره ىيئة إداري ة مستقم ة، يفترض أف تتمت ع إلى جانب الاستقلالي ة العضوي ة، بالاستقلالي ة 
 يعات الاقتصادي ة. الوظيفي ة التي تؤىميا لممارسة الاختصاص الممنوح ليا في مجاؿ مراقبة الت جم

أما اليدؼ مف الموضوع محؿ  الدراسة، فيو بياف أف  اختصاص مجمس المنافسة يصطدـ مف الناحية 
 ـ الت صريح بيا مف قبؿ المشر ع في إطار الأمر   ، (1)المتعم ؽ بالمنافسة 03-03القانوني ة بضوابط معي نة ت

 وىذه الضوابط تصؿ لحد  تجريد ىذه الييئة مف الاختصاص المذكور.
يطرح الموضوع إذف الإشكالية التالية: إلى أي  مدى يمكف لمضوابط التي تبناىا المشر ع الجزائري في 

المتعمؽ بالمنافسة أف تؤثر عمى أداء مجمس المنافسة لدى ممارستو لاختصاص  03-03إطار الأمر رقـ 
 ميعات الاقتصادي ة؟مراقبة الت ج

 ـ الاعتماد عمى المنيج الوصفي باعتباره منيجا أصيلا لا يمكف  ومف أجؿ معالجة ىذه الإشكالي ة، فقد ت
 ـ الاعتماد بالإضافة إلى ذلؾ عمى المنيج الت حميمي  الاستغناء عنو في مثؿ ىذا النوع مف الد راسات، كما ت

 ص القانوني ة التي اعتمدىا المشر ع  في قانوف المنافسة.لدى تحميؿ المعطي ات الواردة في إطار الن صو 
أما الخط ة المت بعة للإجابة عمى الإشكالي ة المطروحة فيي تستدعي الوقوؼ بداية عند اختصاص 

 ـ تناوؿ الأول المبحثمراقبة الت جميعات الاقتصادي ة الذي يعتبر اختصاصا أصيلا لمجمس المنافسة ) (، ومف ث
المتعم ؽ  03-03د الواردة عمى ممارسة مجمس المنافسة ليذا الاختصاص وفقا للأمر رقـ أىـ مظاىر القيو 

 (.الثاني المبحثبالمنافسة )
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 مراقبة التّجميعات الاقتصاديّةمجال المبحث الأول: الاختصاص الأصيل لمجمس المنافسة في 
يبرر التنافس في الس وؽ سعي المؤس سات الاقتصادي ة لإبراز قدراتيا، بحيث تتمك ف مف المحافظة عمى 

ر  التنافس كذلؾ رغبة المؤس سات الاقتصادي ة في رفع رقـ ىذا بقائيا واستمراريتيا. وفي الوقت نفسو، يبر 
 المطمببالت جميعات الاقتصادي ة)أعماليا، وتعزيز سيطرتيا في مواجية مثيلاتيا مف خلاؿ إنشاء ما يسمى 

 (.الثاني
وبما أف  ىذا الن وع مف الوضعي ات الاقتصادي ة الذي يعكس بشكؿ عاـ تكت ؿ المؤس سات الاقتصادي ة فيما 
بينيا قد يؤثر سمبا عمى حري ة المنافسة، فقد أخضعو المشر ع بحسب الت حولات التي عرفيا الاقتصاد الجزائري 

 (.الثاني المطمبالمنافسة باعتباره ىيئة ضبط لمنشاط الاقتصادي)لمراقبة مجمس 
 المطمب الأول: ماهية التّجميعات الاقتصاديّة

تتمي ز التجميعات الاقتصادي ة بكونيا تعكس وضعي ات متمي زة في الس وؽ، وىي عمى ذلؾ محؿ اىتماـ 
المشر ع الجزائري، فقد ارتأى تجاوز منح (. وفيما يخص الأول الفرعالاقتصادييف والقانونييف عمى حد سواء)

ويبدو أف ىذا الموقؼ يقارب (، الثاني الفرعتعريؼ ليذه الوضعيات، واكتفى بداية ببياف آليات إنشائيا)
الصواب مف الناحية العممي ة، لأنو سيعفي المشر ع مف الخوض في المسائؿ الفقيية التي لف يكوف ليا أي 

 (.الثالث الفرعلممراقبة)اع ىذه الوضعيا ت الاقتصادي ة تأثير عمى الإقرار بضرورة إخض
 الفرع الأول: المقاربة الاقتصاديّة والقانونيّة لمتجميعات الاقتصاديّة

تعتمد المنافسة عمى تعد د المؤسسات التي تنشط في الس وؽ، وليذا يعتمد الاقتصاديوف في تعريؼ 
مؤس سات مف خلاؿ اتخاذ بعضيا لوضعي ات جديدة التجميعات الاقتصادي ة عمى التقميؿ مف عدد ىذه ال
 تختمؼ عف الوضعي ات التي كانت عمييا وقت إنشائيا.

أما رجاؿ الأعماؿ، فيـ يروف في التجميعات الاقتصادي ة توجيا نحو تركيز سمطة اتخاذ القرار؛ وىذا 
التي تنشط في الس وؽ مف خلاؿ وضع حد للاستقلالي ة التي يفترض أف تحظى بيا المؤس سات الاقتصادي ة 

 بشكؿ انفرادي.
ذا كاف مصطمح التجميعات الاقتصادي ة مرتبطا مف الناحية التاريخي ة بالوضعي ات الاحتكاري ة التي  وا 

 21سعى الت شريع الأمريكي لمكافحتيا، مف خلاؿ قانوف شيرماف المتعم ؽ بمنع الاحتكار الصادر بتاريخ 
، مف خلاؿ مادة وحيدة ت ـ 1989عض اىتماـ المشر ع الجزائري إلا  سنة إلا أن و لـ يحظ بب، (2)1980ديسمبر 

. وىذا الاىتماـ لـ يكف كافيا وقتيا (3)31المتعم ؽ بالأسعار، وىي المادة  12-89إدراجيا في إطار الأمر رقـ 
كما سيتـ بيانو -لجعؿ المشر ع يرى ضرورة إيراد تعريؼ ليذا المصطمح المستحدث، بالرغـ مف أن و يتوافؽ 

صيغتو الأولى الصادرة سنة منذ إصداره في مع الأحكاـ التي سبؽ و أف أوردىا في القانوف التجاري  -لاحقا
 .  (5)وانفصاؿ الشركات، والتي تتعمؽ بإدماج (4)1975
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المتعم ؽ  06-95، وىو تاريخ صدور الأمر رقـ 1995وقد تطم ب الأمر الانتظار لغاية سنة 
 ـ التعر ض لمتجميعات الاقتصادي ة مف خلاؿ المادة (6)بالمنافسة ، وقد اعتبر المشر ع وقتيا التجميع 11، حيث ت

لكؿ  أو جزء مف ممتمكات أو حقوؽ أو سندات عوف الاقتصادي علاقة عقدي ة، يكوف محميا تحويؿ الممكي ة 
. كما اعتبر 7)اقتصادي، أما اليدؼ المرجو تحقيقو منو، فيو يتمث ؿ في تعزيز وضعي ة الييمنة عمى الس وؽ

المشار إلييا، ممارسة  11المشر ع مخالفة إنشاء التجميعات الاقتصادي ة للأحكاـ المنصوص عمييا في المادة 
 مثميا مثؿ الاتفاقات المحظورة أو بيع السمع بسعر أقؿ مف سعر الت كمفة الحقيقي. منافية لممنافسة 

 ـ إلغاؤه فيما بعد، ليستبدؿ بالأمر رقـ  فقد أضحت ، (8)03-03وبما أف الأمر المشار إليو قد ت
مادة التجميعات الاقتصادي ة محؿ  موضوع الفصؿ الثالث مف ىذا القانوف، وقد خص صت ليا تسع مواد) مف ال

 (. 63و 62و 61( بالإضافة لثلاثة مواد تتعمؽ بالجانب الجزائي) وىي المواد 22إلى المادة  15
ووفقا ليذ الأمر، فإف التجميع ينتج عف تجميع مؤس ستيف أو أكثر كانت مستقم ة مف قبؿ، أو إذا تمك نت 

ة تؤدي بصفة دائمة جميع مؤس سة مف ممارسة نفوذ أكيد عمى مؤس سة أخرى، أو إذا أنشئت مؤس سة مشترك
 .(9) وظائؼ مؤس سة اقتصادي ة مستقم ة

 الفرع الثاني: الآليات القانونية لإنشاء التجميعات الاقتصادية
يعترؼ المشر ع الجزائري بثلاثة آليا ت قانوني ة لإنشاء التجميعات الاقتصادي ة، وىي تتمث ؿ في الاندماج، 

 وممارسة النفوذ، والمؤس سة المشتركة.
بداية يقتضي الاندماج حصوؿ نوع مف الاتحاد بيف مؤس ستيف اقتصاديتيف عمى الأقؿ، تتمت ع كؿ  منيما 

ويترت ب عف ىذه الوضعي ة زواؿ الشخصي ة القانوني ة لإحدى المؤس ستيف وىي المؤس سة  .(10)بالاستقلالي ة
ؤس سة الأقوى، وىذا في إطار ما يسمى الضعيفة، وبقاء الشخصي ة القانوني ة لممؤس سة الثانية، وىي عادة الم

قد يترت ب كذلؾ عف الاندماج زواؿ الشخصي ة القانوني ة لممؤس ستيف  .(11)بالامتصاص أو الضـ أو الابتلاع
 معا، لتنشأ عمى أنقاضيما شخصي ة قانوني ة جديدة، وىذا في إطار ما يسمى بالانصيار.

اء عمى حصوؿ شخص أو مؤسسة اقتصادية أو أكثر، أما فيما يخص ممارسة النفوذ، فينتج التجميع بن
إما عمى أسيـ في رأسماؿ مؤس سة أخرى أو عناصر مف أصوليا، وىو ما يمك نيا مف ممارسة سمطة الرقابة 

وىذه الس مطة تمك ف المؤس سة المسيطرة مف توجيو قرارات المؤس سة  .(12)عمييا بصفة مباشرة أو غير مباشرة
 عبر عنو المشر ع الجزائري بممارسة النفوذ الأكيد. المسيطر عمييا، وىو ما

ر مؤس ستيف اقتصاديتيف أو أكثر إنشاء  وفيما يتعمؽ بالمؤس سة المشتركة، فينتج التجميع عندما تقر 
مؤس سة ثالثة بناء عمى مساىمة محد دة مف كؿ  منيما. وىذه المؤس سة الثالثة تكوف متمت عة بالاستقلالي ة التي 

  .(13)ياـ بجميع وظائفيا الاقتصادي ة بصفة دائمةتؤى ميا لمق
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 الفرع الثالث: مبرّرات إخضاع التجميعات الاقتصاديّة لممراقبة
الاقتصاد ية عمميا مع مقتضيات حر يتي المبادرة والمنافسة الم ذاف  يتوافؽ الس ماح بإنشاء التجميعات

ينبغياف أف يسودا السوؽ، وىذه الوضعي ات الاقتصادي ة تعتبر مف الناحية العممي ة أمرا مستحسنا ومطموبا، 
ا وبكؿ فالاستفادة مف المزايا المنبثقة عنيا يمكف أف تتجاوز المؤس سات المشاركة في إنشاء التجميع، لأن ي

 بساطة ستخدـ في نياية المطاؼ الاقتصاد الوطني.
تفض ؿ إذف بعض المؤس سات الاقتصادي ة الم جوء لإنشاء التجميعات الاقتصادي ة، فيذه الأخيرة تمك نيا 
مف تحقيؽ عد ة مزايا، لعؿ أىميا تعزيز الوضعي ة التنافسي ة، والحصوؿ عمى حصص جديدة في الس وؽ، ورفع 

وقد يكوف الم جوء لإنشاء التجميعات الاقتصادي ة الخيار المناسب لتتمك ف المؤس سات الاقتصادي ة رقـ الأعماؿ. 
غيرة والمتوس طة مف الصمود، ومواجية المؤس سات القوي ة التي تسعى لمس يطرة عمى السوؽ وفرض  الص 

 قواعدىا عميو.
حجـ المؤس سات الاقتصادي ة تخدـ التجميعات الاقتصادية مف جية أخرى الاقتصاد الوطني، فكبر 

تيا مف شأنيما أف يحسنا مف أدائيا، وىو ما سينعكس حتما عمى كمي ة ونوعي ة المنتجات والخدمات  وتنامي قو 
المقد مة، وىذا الأمر سيجعميا تساىـ في بناء وترقية الاقتصاد الوطني، ويؤى ميا في الوقت نفسو لرفع تحدي 

 موجودة في الدوؿ الأجنبي ة.منافسة المؤس سات الاقتصادي ة ال
وطالما أثير الحديث عف تحسيف المنتجات والخدمات، فلا يوجد أدنى شؾ في إمكاني ة امتداد أثار  

إنشاء التجميعات الاقتصادي ة لتطاؿ المستيمؾ، حيث أن و سيكوف مف بيف المستفيديف كذلؾ مف تحسيف نوعي ة 
 .(14)المنتجات والخدمات ووفرتيا بأسعار تنافسي ة

ؿ التجميعات الاقتصادي ة في أي  لحظة إلى قو ة يصعب التحك ـ فييا، وقد يتـ  لكف وللأسؼ، فقد تتحو 
توجيييا عمى نحو مف شأنو إحداث أثار سمبي ة يصعب تداركيا. فيذا التكت ؿ الناشئ مف شأنو أف يولد ضغطا  

يدىا مف استقلاليتيا التي يفترض أف تتمت ع عمى المؤسسات الاقتصادي ة المنافسة، وقد يتسب ب بالتالي في تجر 
خراجيا مف الس وؽ أو حتى منعيا  بيا مف خلاؿ توجيو قراراتيا والتحك ـ فييا ، وقد يتسب ب كذلؾ في إقصائيا وا 

 مف الدخوؿ إليو مف خلاؿ الحواجز التي يمكف أف يصطنعيا.
الاقتصادي ة لبموغيا درجة معين ة مف القو ة الاقتصادي ة،  وقد يؤدي تعزيز الوضعي ة التنافسي ة لمتجميعات

حيث أف استغلاؿ ىذه القو ة بشكؿ تعسفي مف خلاؿ الييمنة عمى السوؽ وخمؽ وضعي ات تبعي ة اقتصادي ة أو 
، قد يتسبب في نياية المطاؼ في إفساد مناخ المنافسة الذي يسعى المشر ع (15)حتى وضعي ات احتكاري ة

ة، لحمايتو وتر  ع المبادرة الخاص  قيتو بحكـ ما تتطمبو التوجيات الجديدة للاقتصاد الجزائري التي صارت تشج 
 وتعو ؿ عمييا بشكؿ أساسي لمنيوض بالاقتصاد الوطني. 
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 المطمب الثاني: السّمطة المخوّلة لمجمس المنافسة في مجال مراقبة التجميعات الاقتصاديّة
ر عمى ضماف احتراـ مبدأ حري ة المنافسة وضبط الس وؽ الوطني ة منح المشر ع الجزائري ميم ة الس ي

ؿ ليذه الييئة سمطة مراقبة إنشاء   ـ تسميتيا بمجمس المنافسة، وعمى ىذا الأساس فقد خو  لييئة إداري ة مستقم ة ت
س المنافسة (، كما أف  مجمالأول الفرعالتجميعات الاقتصادي ة، وما يمي ز ىذه الرقابة أن يا ذات طابع مزدوج )

يتمت ع مبدئيا بالاستقلالي ة لدى ممارستو للاختصاص المسند إليو، وىو عمى ذلؾ لا يخضع إلا لرقابة الجيات 
 (. الثاني الفرعالقضائي ة )

 الفرع الأول: ممارسة الرقابة المزدوجة عمى التجميعات الاقتصاديّة
تراخيص اللازمة لإنشاء التجميعات يتكفؿ مجمس المنافسة بتمقي الطمبات الموجية لمحصوؿ عمى ال

(، كما أنو المسؤوؿ الأو ؿ عف محافظة المؤس سات أولاالاقتصادية، ويعود إليو اختصاص الفصؿ فييا )
الاقتصادية عمى احتراـ الأحكاـ المقررة بشأف ىذه الوضعيات الاقتصادية، فيو يتمت ع مف الناحية القانوني ة 

 (.ثانياف ليا)بسمطة توقيع الجزاء عمى المخالفي
 الرقابة السابقة عمى إنشاء التجميعات الاقتصاديّة :أولا

بالرغـ مف أف مبدأ حري ة المنافسة يقتضي تحرير نشاط المؤس سات الاقتصادي ة في الس وؽ مف أي ة قيود 
قد تحوؿ دوف تمك نيـ مف إبراز قدراتيـ أو حتى المحافظة عمى تواجدىـ واستمراريتيـ، إلا  أف ىذه الحري ة  

ليا إلى معوؿ مف شأنو أف يتسب ب في ىدـ مبدأ حري ة  تبقى محاطة ببعض القيود التي تكفؿ عدـ تحو 
 المنافسة. 

يقتضي إذف قانوف المنافسة مف المؤس سات الاقتصادي ة التي تسعى لإنشاء تجميع اقتصادي ضرورة 
 الم جوء لمجمس المنافسة مف أجؿ الحصوؿ عمى ترخيص منو، فالرقابة التي يمارسيا ىي مبدئيا رقابة سابقة.

 ـ إقرارىا مف قبؿ المشر ع الجزائري ولا شؾ في أف ىذه الرقابة السابق  وفييا محاكاة لتشريعات  –ة التي ت
ىي الأنسب مف الناحية العممي ة، لأن يا ستجنب صعوبة إزالة الآثار السمبي ة التي قد تنتج  -العديد مف دوؿ 

  .(16)عف التجميع في حالة انشائو
ممؼ يتكو ف مف طمب، واستمارة  وفيما يخص الم جوء لمجمس المنافسة؛ فإف الأمر يستدعي تكويف

المتعم ؽ بالترخيص لعممي ات  219-05لممعمومات حد د نموذجيا الممحؽ المرفؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 
لة لمشخص أو للأشخاص الذيف يقدموف الطمب، ونسخة مصادؽ عمى  ،(17)التجميع وتبرير الس مطات المخو 

ؤس سات التي تكوف طرفا في الطمب، ونسخ  حصائؿ الس نوات مطابقتيا مف القانوف الأساسي لممؤس سة أو الم
الثلاث الأخيرة مؤش ر ومصادؽ عمييا مف قبؿ محافظ الحسابات، أو نسخة مف الحصيمة الأخيرة في الحالة 
التي لا يكوف فييا لممؤس سة أو المؤسسات المعنية ثلاث سنوات مف الوجود، ونسخة مصادؽ عمييا مف 

 . (18)ؤس سة المنبثقة مف عممي ة الت جميعالقانوف الأساسي لمم
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والس مطة  ،(19)يبني مجمس المنافسة قراره المتعم ؽ بمنح الترخيص بالت جميع عمى قناعة أغمبي ة أعضائو
لة لو في ىذا المجاؿ ىي سمطة تقديري ة؛ وىو ما يفس ر إمكاني ة منح الترخيص دوف شروط، أو منحو  المخو 

 .(20)تخف ؼ مف آثار الت جميع المزمع إنشاؤه عمى المنافسة مقترنا بشروط مف شأنيا أف
قد تساىـ الأطراؼ المعني ة بالت جميع في تكويف قناعة أعضاء مجمس المنافسة؛ فالترخيص الممنوح 
وفقا لشروط يقترحيا المجمس أو الأطراؼ المعني ة مف شأنو أف يدعـ وجود فكرة التفاوض الحاصؿ بيف ىذه 

   .(21)منافسةالأطراؼ ومجمس ال
ر كما يمكف أف يساىـ ، (22)يساىـ في تكويف قناعة أعضاء المجمس أيضا نتائج الت حقيؽ المسند لممقر 

 . (23)في تكوينيا الرأي الذي يتقد ـ بو كؿ  مف الوزير المكم ؼ بالت جارة والوزير المكم ؼ بالقطاع المعني بالت جميع
لاستقلالي ة الت امة تجاه الس مطة الت نفيذية؛ فبالرغـ مف أف  ويظير لموىمة الأولى أف المجمس يتمت ع با

ادر مف قبؿ  ة القرار الص  الم جوء لطمب رأي الس مطة التنفيذي ة ىو إجراء وجوبي مف شأنو الت أثير عمى صح 
مجمس المنافسة، وتعريضو لمطعف بالإلغاء لوجود عيب في الشكؿ، إلا أن و في الوقت نفسو لا يكوف ممزما 

 لإت باع.با
المتعم ؽ بالمنافسة، وتدعميا كذلؾ  03-03مف الأمر رقـ  19ىذه النتيجة تدعميا بشكؿ واضح المادة 

مف ذات الأمر التي تقتضي أف ممث ؿ الس مطة الت نفيذية المعي ف مف قبؿ الوزير المكم ؼ بالت جارة لدى  26المادة 
 اليـ، لكن و غير متمت ع بحؽ الت صويت.مجمس المنافسة، مخو ؿ لو مشاركة أعضاء المجمس في أشغ

بط  ومف باب تدعيـ قناعة أعضاء مجمس المنافسة، يستحسف كذلؾ الاستعانة برأي سمطات الض 
دراج ىذا  03-03مف الأمر رقـ  19القطاعي ة، وىو ما يقتضي مراجعة المشر ع لممادة  المتعم ؽ بالمنافسة، وا 

 وف المفترض وجوده فيما بيف ىذه الييئات والمجمس.الإجراء بشكؿ صريح فييا، فيو يعكس الت عا
 الرقابة اللاحقة عمى إنشاء التّجميعات الاقتصاديّة :ثانيا

لا شؾ  في أف  القاعدة القانوني ة التي تقتضي مف المؤس سات الاقتصادي ة الحصوؿ عمى ترخيص مف 
الاقتصادي ة لف يكوف ليا أي  قيمة ما لـ  تستتبع بفرض جزاءات صارمة  مجمس المنافسة لإنشاء الت جميعات

 عمى المخالفيف ليا، فيي تتضم ف شرطا شأنو شأف أي  شرط آخر يتـ الن ص عميو في القواعد القانوني ة.
وعمميا، فإف  المشر ع قد خو ؿ لمجمس المنافسة سمطة فرض جزاءات عمى المؤس سات الاقتصادي ة التي 

الأحكاـ التي أقر ىا فيما يخص الت جميعات الاقتصادي ة، وىذا ما يجعؿ ىذه الرقابة توصؼ بالرقابة  تخالؼ
 اللاحقة. 

وقبؿ الخوض في ذكر نوع الجزاءات المفروضة، ينبغي الت نويو إلى أن يا لا تصؿ لدرجة سحب 
احتواىا قرار منح الترخيص الترخيص أو حتى تعميقو؛ إذ في حالة عدـ احتراـ الش روط والالتزامات التي 
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٪ مف رقـ الأعماؿ خلاؿ آخر سنة مالي ة  5بالتجميع يكتفي المجمس بفرض غرامة مالي ة يمكف أف تصؿ إلى 
 . (24)مختتمة ضد  كؿ  مؤس سة طرؼ في الت جميع أو ضد  المؤس سة التي تكو نت مف عممي ة الت جميع

ترخيص، فيتمتع مجمس المنافسة ىنا بسمطة أما في حالة تكويف الت جميع دوف الحصوؿ عمى    
نت منو، ولو في سبيؿ  الت دخؿ لتوقيع الجزاء في مواجية المؤس سات المشك مة لمت جميع أو المؤس سة التي تكو 

٪ مف رقـ الأعماؿ مف غير  7ممارسة ىذه الاختصاص سمطة فرض غرامة مالي ة يمكف أف تصؿ إلى 
 . (25)ر سنة مالي ة مختتمةالرسوـ المحق ؽ في الجزائر خلاؿ آخ

 الفرع الثاني: عدم الخضوع إلا لرقابة القضاء كأصل عام
إف  الاستجابة الإيجابي ة لمجمس المنافسة مف خلاؿ منح الترخيص بالت جميع الاقتصادي لا تثير أي 

ا في إشكاؿ لممؤسسات الاقتصادية المتقدمة بالطمب، لكف ىذه الأطراؼ قد تعبر عف احتجاجيا واعتراضي
 حالة عدـ الاستجابة لطمبيا بشكؿ صريح. 

وطالما أف مجمس المنافسة الذي يدرجو المشر ع في إطار الييئات الإدارية المستقمة يكوف قد مارس 
السمطة التي تخولو رفض منح الترخيص بالتجميع، فيو لا يخضع كأصؿ عاـ إلا لرقابة القضاء ممثلا في 

بحسب قواعد توزيع الاختصاص المعتمدة في الت نظيـ القضائي القضاء الإداري، أي مجمس الدولة 
 .(26)الجزائري

وفي ىذه الحالة فقط تظير أىمي ة جزء معي ف مف القرار الصادر عف مجمس المنافسة، وىو يتعم ؽ 
 ـ الاعتماد عميو لتبرير رفض منح الترخيص.  بالت عميؿ الذي ت

وره لطرح إشكاؿ يتعم ؽ بالمعايير التي تسمح بتصنيؼ وىذا الجزء الميـ مف القرار ىو الذي سيقود بد
ارة بحري ة  ارة بحري ة المنافسة أو خانة الوضعي ات غير الض  الت جميع الاقتصادي في خانة الوضعي ات الض 

ة وأف  الأمر   المتعم ؽ بالمنافسة قد ورد خاليا مف الإشارة ليذا الموضوع. 03-03المنافسة، خاص 
ؿ البعد الذي سوؼ تت خذه الرقابة القضائي ة في ظؿ  اختصاص مجمس المنافسة كما يطرح أيضا إشكا 

ح أف نطاؽ الرقابة سيقتصر عمى رقابة المشروعي ة بنوعييا الخارجي ة  في المجاؿ الاقتصادي، والمرج 
والداخمي ة؛ كالنظر في مدى اختصاص الجية التي أصدرت القرار، ومدى تحقؽ النصاب القانوني لصح ة 

لات المجمس، ومدى احتراـ إجراءات إصدار القرار وبالأخص عندما يتعم ؽ الأمر بأخذ رأي الوزير مداو 
٪ مف المبيعات والمشتريات  40المكم ؼ بالت جارة والوزير المكم ؼ بالقطاع المعني، تعميؿ القرار، تحق ؽ نسبة 

 . (27)في السوؽ
 ـ يمكف القوؿ، بأف  الرقابة الممارسة مف قبؿ  مجمس الدولة لف تمتد لدرجة دراسة ممؼ الطاعف ومف ث

لتقدير مدى مساس الت جميع فعلا بحري ة المنافسة، بمعنى آخر سيقتصر الأمر عمى مراقبة مدى مشروعي ة 
 القرار ولف يمتد لمراقبة مدى ملائمتو.



 ( 716،726:  ) ص ص    (             0202) الأول العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

المتعلق  30-30الإطار القانوني لمراقبة التجميعات الاقتصادية )دراسة تحليلية على ضوء الأمر رقم  "
 "بالمنافسة المعدل والمتمم(

 

625 
 

مى مف جية أخرى، قد يكوف رفض مجمس المنافس ضمنيا، ويتجس د ذلؾ عمميا مف خلاؿ عدـ الرد  ع
الطمب في الوقت المحدد، أو في حالة احتواء الموافقة عمى بشروط لا تحظى بموافقة الأطراؼ المعني ة 

 بالت جميع. 
فقد ألزـ المشر ع مجمس المنافسة بالرد  عمى طمب الترخيص بالت جميع الاقتصادي خلاؿ مدة أقصاىا 

ف أف يتمك ف مف البت في الطمب، والمشر ع ، لكف قد يحدث أف يتجاوز المجمس ىذه المد ة دو (28)ثلاثة أشير
لـ يتعر ض في ىذه الحالة فيما إذا كاف يجوز تمديد المد ة المخص صة لمرد، أو اعتبار الس كوت رفضا ضمنيا، 

 .(29) يسمح بالم جوء لمقضاء
 كما أف  مجمس المنافسة قد يوافؽ عمى منح الت رخيص بالتجميع ويقرنو بشروط مف شأنيا الت خفيؼ مف
آثاره عمى المنافسة، وقد تعتبر الأطراؼ المعني ة ىذا الرد رفضا، وتتمس ؾ بكوف الشروط مرىقة أو تعجيزية، 

 وىنا يطرح الإشكاؿ مرة أخرى حوؿ إمكاني ة الم جوء لمقضاء لمطعف في ىذا النوع مف القرارات.
سة عمى طمب الترخيص ومف أجؿ تفادي الإشكالات القانوني ة التي قد يثيرىا عدـ رد مجمس المناف

بالتجميع الاقتصادي أو موافقتو عمى منح الترخيص بشروط ترفضيا الأطراؼ المعنية بالتجميع، فقد كاف 
يمكن الطعن في قرار »... مف قانوف المنافسة عمى النحو التالي: 19حريا بالمشرع تعديؿ صياغة المادة 

المنافسة. ويعتبر تجاوز مجمس المنافسة  رفض التّجميع أو قرار منح الترخيص المشروط أمام مجمس
 «من هذا الأمر رفضا ضمنيا. 11للأجل المحدّد في المادة 

المبحث الثاني: أبرز مظاهر القيود الواردة عمى اختصاص مجمس المنافسة في مراقبة التّجميعات 
 الاقتصاديّة

الاقتصادي ة لمجمس المنافسة، لكف ممارسة  أصبح مف الثابت منح المشر ع اختصاص مراقبة الت جميعات
ىذا الاختصاص تخضع في حقيقة الأمر لضوابط دقيقة. ويمكف القوؿ بأف  بعض ىذه الضوابط يتوافؽ مع 
مقتضيات تبني مبدأ حري ة المنافسة، ذلؾ أف  المراقبة لا ينبغي أف تشمؿ بطبيعة الحاؿ كؿ  الت جميعات 

 (.الأول المطمبالاقتصادي ة )
ما البعض الآخر مف الضوابط، فيمكف أف يجد تبريرا لو في عدـ بموغ الت حولات الاقتصادي ة لدرجة أ 

 ـ إنشاؤىا، بحيث  معي نة مف الاستقرار الذي مف شأنو تدعيـ ثقة الس مطة الت نفيذية في مؤس سات الدولة التي ت
 (.الثاني المطمبس سات )تقتنع عمى إثر ذلؾ بضرورة التخمي عف دورىا التدخمي لصالح ىذه المؤ 

 : حصر مجال التّجميعات الاقتصادية الخاضعة لممراقبةالمطمب الأول
إف  اختصاص مجمس المنافسة في مجاؿ مراقبة الت جميعات الاقتصادي ة ليس باختصاص شامؿ؛ فيو 

ات المعني ة بالمراقبة لا يشمؿ كم يا، وىذا الحكـ يتوافؽ مع المنطؽ السميـ كما سيتـ بيانو لاحقا. لذا، فالت جميع
وفقا لممشر ع الجزائري محد دة مف الناحية النظري ة، وىي لا تشمؿ إلا  تمؾ التي مف شأنيا المساس بالمنافسة 
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(، أو تمؾ التي يمكف أف تحق ؽ نسبة معي نة الأول الفرعمف خلاؿ لا سيما تعزيز وضعي ة الييمنة عمى الس وؽ)
 (.الثاني الفرعالمعني ة) مف المبيعات والمشتريات في الس وؽ

 الفرع الأول: التّجميعات الاقتصادية المؤثرة عمى المنافسة 
إف  القوؿ باختصاص مجمس المنافسة بمراقبة الت جميعات الاقتصادي ة لا يعني بالض رورة أف  كؿ  

الاقتصادية أنواع كثيرة، مف  الت جميعات الاقتصادي ة مطالبة بالحصوؿ عمى ترخيص، ذلؾ أف  لمتجميعات
التي تتعم ؽ بممارسة نشاط مماثؿ، والت جميعات الاقتصادي ة العمودي ة  أبرزىا الت جميعات الاقتصادي ة الأفقي ة

 .(30)التي تتعم ؽ بنشاطات غير متماثمة لكن يا تكوف مت صمة فيما بينيا، والت جميعات الاقتصادي ة المختمطة
ر مف التجميعات المنبثقة عف ىذه الأنواع لا ينطوي في كؿ  الحالات عمى قدر وبالتالي فماداـ الكثي 

مف الأىمي ة التي تصؿ لدرجة المساس بحري ة المنافسة، كاف مف المناسب عدـ إرىاؽ كاىؿ مجمس المنافسة 
 بكثرة الممفات. 

يتوافؽ ىذا الطرح مع مضموف مبدئي حري ة المبادرة والمنافسة، ولذلؾ فقد سعى المشرع لحصر مجاؿ  
اختصاص مجمس المنافسة بمراقبة التجميعات الاقتصادي ة قدر الإمكاف ، وقد اعتمد في ذلؾ عمى تحقؽ 

 شرط المساس بالمنافسة، حيث اعتبره محورا أساسيا لتحديد المجاؿ المشار إليو.
 ـ التدقيؽ عمى الييمنة عمى الس وؽ، ذلؾ لك ف بما أف  المساس بالمنافسة لو أبعاد ومظاىر كثيرة، فقد ت

أن يا تأتي بلا أدنى ريب في مقد مة قائمة الأىداؼ التي ترمي المؤس سات لتحقيقيا مف خلاؿ الم جوء لإنشاء 
 .(31)الت جميع الاقتصادي

الييمنة الاقتصادي ة وضعي ة تمك ف مؤس سة ما مف الحصوؿ عمى وبالرغـ مف أف  المشر ع قد اعتبر 
مركز قو ة اقتصادي ة مف شأنيا عرقمة قياـ منافسة فعمي ة فيو، وتعطييا إمكاني ة القياـ بتصر فات منفردة إلى حد  

اضحة ، إلا  أن و لـ يورد  نصوص جديدة تتضم ف مقاييس و (32)معتبر إزاء منافسييا أو زبائنيا أو ممونييا
وثابتة مف شأنيا المساعدة في تحديد درجة القو ة الاقتصادية التي يمكف أف تبمغيا المؤسسة الاقتصادية والتي 

مف  73تستدعي تدخؿ مجمس المنافسة، خاصة بعد إلغاء المبادتيف المتعم قتيف بيذا الموضوع بموجب المادة 
المتعمؽ بوضعية الييمنة،  314-2000نفيذي رقـ المتعم ؽ بالمنافسة، وىما المرسوـ الت 03 -03الأمر رقـ 
وليظؿ . (33)المحدد لمقاييس تقدير مشاريع التجميع  أو التجميعات 315-2000مرسوـ تنفيذي رقـ  والمرسوـ

بذلؾ تحديد مفيوـ الييمنة عمى الس وؽ صعب الت حقؽ مف الناحية العممي ة، وىو ما يبرر خضوعو لتقديرات 
 مجمس المنافسة.
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 الفرع الثاني: التّجميعات الاقتصاديّة التي تعكس نشاطا متميّزا
عم ؽ المشر ع الم جوء لطمب الحصوؿ الترخيص بالت جميعات الاقتصادي ة عمى تحق ؽ شرط بموغ نسبة 

٪، كاف الم جوء لطمب  40معي نة مف المبيعات والمشتريات في الس وؽ المعني ة، فإذا كانت ىذه النسبة تتجاوز 
 يص مف مجمس المنافسة إلزاميا. الترخ

وقد يبدو لموىمة الأولى سيولة تبي ف مدى تحق ؽ ىذا الش رط، لكف الأمر في الحقيقة ليس بيذه الس يولة؛ 
فعندما أورد المشر ع في قانوف المنافسة عبارة قيمة المبيعات والمشتريات، كاف يرمي بالدرجة الأولى لمعرفة 

لت جميع الاقتصادي، لينتقؿ بعد ذلؾ لمرحمة ثانية، وىي تقتضي مقارنة رقـ رقـ الأعماؿ المحق ؽ مف قبؿ ا
الأعماؿ المشار إليو مع رقـ الأعماؿ المحق ؽ مف قبؿ المؤس سات الاقتصادي ة الأخرى المتواجدة في الس وؽ 

 المعني ة. 
ت المعني ة وىذا يعني أف  المشرع الجزائري ذىب لأبعد مف تسميط الضوء عمى رقـ أعماؿ المؤس سا

ة المؤس سة الاقتصادي ة في الس وؽ المعني ة،  بالت جميع، ففي نياية المطاؼ فيو يرمي لموقوؼ عمى حص 
ة المؤس سات الاقتصادي ة الأخرى التي تمارس نشاطا مماثلا.  ومقارنتيا بحص 

ة التي تعرض ولمعمـ، فإف  تحديد مجاؿ الس وؽ المعنية ليس سيلا كذلؾ، فيو يتجاوز المنطقة الجغرافي  
فييا الس مع والخدمات التي يقدميا الت جميع، ويمتد  لممنطقة الجغرافي ة التي تعرض فييا الس مع والخدمات التي 
يعتبرىا المستيمؾ مماثمة أو تعويضي ة. وىذا الأمر قد يجعؿ الس وؽ المقصودة ضي قة نوعا ما إذا كانت 

ة إذا محمي ة، كما قد يجعميا واسعة، حيث سيكوف مف ا لصعب الحصوؿ عمى معطيات دقيقة بشأنيا، خاص 
 . (34)كانت ىذه الس وؽ المعني ة وطني ة أو حتى دولي ة

وبما أف  المشر ع الجزائري يتطم ب مف المؤس سات المعني ة بالتجميع تقديـ ىذه المعطيات المعق دة في 
ؿ غير مباشر الحؽ في تقدير مدى إطار الممؼ المقد ـ لمجمس المنافسة، فإن و يكوف بذلؾ يمنحيا وبشك

خضوعيا لممراقبة. وىنا يطرح التساؤؿ حوؿ مدى تمت ع مجمس المنافسة بالآلي ات المناسبة التي تمك نو مف 
 التحق ؽ مف المعطيات المقد مة لو؟

، فقد أعفى المشرع ابتداء مف سنة  بعض الت جميعات الاقتصادي ة مف ىذا الشرط  2008وعمى كؿ 
عم ؽ الأمر بتمؾ التي يمكف أف يثبت أصحابيا أن يا تؤدي لا سيما إلى تطوير قدراتيا التنافسي ة أو المعقد، ويت

غيرة والمتوس طة بتعزيز وضعيتيا التنافسي ة  تساىـ في تحسيف الت شغيؿ أو مف شأنيا الس ماح لممؤس سات الص 
تشجيعي ة لتنمية وتطوير الاقتصاد الوطني، . وىذا الاستثناء يخدـ بطبيعة الحاؿ سياسة الدولة ال(35)في الس وؽ

كما ىو وارد في  7و 6وقد سبؽ لممشر ع أف أخذ بو فيما يخص الاتفاقات والممارسات المحد دة في المادتيف 
 المتعم ؽ بالمنافسة.  03-03مف الأمر رقـ  9المادة 
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المؤس سات لا سيما لكن و خرج في ىذه المر ة عف القاعدة التي سبؽ أف كر سيا، فدعمو لبعض 
غيرة و المتوس طة لـ يقده لدرجة توجيو قرار مجمس المنافسة بشكؿ مباشر نحو قبوؿ الت رخيص  لممؤس سات الص 

نم ا اكتفى بالت نويو فقط بإعفاء ىذا النوع مف المؤس سات مف الحد  المفروض لطمب الترخيص.   بالت جميع، وا 
ستفادة مف الإعفاء مف الحد  المطموب لمخضوع لممراقبة إجازة وىنا يطرح التساؤؿ مر ة أخرى، أليس في الا

لممؤسسات بإنشاء التجميع، فالإعفاء يحصؿ بموجب قرار، وىو بالتالي يجنبيا طمب الترخيص. وبمعنى 
آخر، ألـ يكف بمقدور المشر ع أف يكوف أكثر وضوحا مف خلاؿ توجيو قرار مجمس المنافسة في مثؿ ىذه 

مف قانوف المنافسة  9ما سبؽ وأف فعمو مف خلاؿ الاستثناءات التي أوردىا في المادة الحالات عمى غرار 
 .7و 6عندما يتعمؽ الأمر بالاتفاقات والممارسات المحددة في المادتيف 

 المطمب الثاني: اختصاص مجمس المنافسة في مجال مراقبة التّجميعات الاقتصاديّة ليس باختصاص مانع
ي مف يخطو خطوة ميم ة مف خلاؿ منح اختصاص مراقبة الت جميعات الاقتصادي ة تمك ف المشر ع الجزائر 

ؿ قانوف لو يتعم   ، وقد استطاع المحافظة عمى ىذا 1995ؽ بالمنافسة سنة لمجمس المنافسة لدى إصداره لأو 
المعدؿ والمت مـ.  ومع ذلؾ  03-03المكسب مف خلاؿ قانوف المنافسة الساري المفعوؿ، وىو الأمر 

ختصاص مجمس المنافسة في مجاؿ مراقبة الت جميعات الاقتصادي ة لا يمكف وصفو بالاختصاص المانع، فا
 الفرع(، ومراجعتيا)الأول الفرعلأف  الس مطة التنفيذية تظؿ  تحتفظ بقدرتيا عمى التدخ ؿ مف أجؿ توجيو قراراتو)

 (.الثاني
 مجمس المنافسة الفرع الأول: تدخّل السّمطة التنفيذيّة في توجيه قرارت 

الاقتصادي ة أف تحصؿ المؤس سات  يقتضي اختصاص مجمس المنافسة في مجاؿ مراقبة الت جميعات
المعني ة عمى ترخيص منو قبؿ إنشائيا لمت جميع، ويفترض أف يكوف لممجمس الس مطة الت قديري ة الكافية التي 

 تؤى مو لدراسة الطمب والبت  فيو بالقرار المناسب، فإما أف يوافؽ عميو أو أف يقوـ يرفضو.
ني ة سوى الم جوء لمقضاء مف خلاؿ الطعف في القرار وفي حالة الرفض، لا يكوف أما الأطراؼ المع

الصادر، متمس كيف ببياف أسباب عدـ مشروعيتو؛ حيث تتجسد ىذه الأخيرة في العيوب التي يمكف أف تشوب 
القرار، فقد يكوف العيب شكميا كعدـ احتراـ المراحؿ والإجراءات التي يتطمبيا القانوف لإصداره، وقد يكوف 

 ف يتعم ؽ مثلا بتجاوز الاختصاص.العيب موضوعيا بأ
ؿ المشر ع مف أجؿ تقييد سمطة مجمس المنافسة في  لكف في الوضعية التي ىي بصدد الدراسة، تدخ 

 اتخاذ القرار الذي يجده مناسبا.
المتعم ؽ  03-03مف الأمر رقـ  21فعندما تتحق ؽ أحد الحالتيف الم تيف أوردىما المشر ع في إطار المادة 

لا يكوف أماـ مجمس المنافسة سوى الاستجابة لطمب منح الترخيص؛ وتتعم ؽ الحالتيف بالت جميعات بالمنافسة، 
 الاقتصادي ة الناتجة عف تطبيؽ نص تشريعي والت جميعات الاقتصادي ة الناتجة عف تطبيؽ نص تنظيمي.
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وىذا يعني أف كلا مف الس مطتيف الت شريعية والت نفيذي ة بإمكانيما التدخ ؿ في توجيو قرارات مجمس 
المنافسة في مجاؿ الترخيص بالت جميعات الاقتصادي ة، وىذا بغض الن ظر عف الآثار التي يمكف أف ترتبيا ىذه 

 الت جميعات عمى حري ة المنافسة.
ؿ الس مطة الت شريعي   ذا كاف تدخ  ة لا يثير كأصؿ عاـ أي إشكاؿ، ذلؾ أن يا الس مطة التي تختص  بتنظيـ وا 

مختمؼ المجالات في الدولة مف خلاؿ القواعد العام ة والمجر دة التي تصدرىا، إلا  أف  تدخؿ الس مطة الت نفيذي ة 
المشر ع مف  ىو الذي يمكف أف يكوف محؿ  جدؿ، ذلؾ أن و يمس  باستقلالي ة مجمس المنافسة التي يشيد بيا

المتعم ؽ بالمنافسة. والباحثوف يؤكدوف عمى أن و لدراسة استقلالي ة أي ة  03-03مف الأمر رقـ  23 خلاؿ المادة
وء عمى علاقة كؿ  مف ىذه الييئات بالس مطة  ىيئة  مف الييئات الإداري ة المستقم ة، ينبغي تسميط الض 

  .(36)الت نفيذي ة
واسع نوعا ما بالنظر لمجية التي تصدره مقارنة بمجاؿ الن ص  كما أف  مجاؿ الن ص الت نظيمي

التشريعي، ذلؾ أف  النص الت نظيمي قد يصدر عف رئيس الجميوري ة في إطار ما يسمى بالموائح المستقم ة التي 
تت خذ شكؿ مراسيـ رئاسي ة. وقد يصدر كذلؾ عف الوزير الأو ؿ في إطار ما يسمى بالمراسيـ التنفيذي ة، أو 

اعترؼ المشر ع مؤخرا بالس مطة الت نظيمية لمييئات الإداري ة  وقدلوزراء كؿ  حسب القطاع الذي يشرؼ عميو. ا
التي  03-03مف الأمر رقـ  9ليذا يقترح مف أجؿ تفادي ىذا التوس ع الاقتداء بنص المادة  .(37)المستقم ة

لمجازة بوجود نص تشريعي سابؽ اتخذ ربطت إصدار الن ص الت نظيمي المتعم ؽ بالاتفاقات والممارسات ا
 تطبيقا لو.

 الفرع الثاني: ممارسة السّمطة الوصائية عمى قرارات مجمس المنافسة 
الس مطة الت نفيذي ة يمكنيا أف تمارس سمطة الت وجيو عمى قرارات مجمس المنافسة  سبقت الإشارة إلى أف  
الاقتصادي ة، إذ يكوف ليا إصدار نصوص عام ة ومجر دة مف شأنيا إجازة  المتعم قة بمراقبة الت جميعات

 تجميعات معي نة.
المتعم ؽ بالمنافسة، فقد ذىب المشر ع لأبعد مف ذلؾ، حيث  03-03مف الأمر رقـ  21وطبقا لممادة 

ارات مجمس المنافسة مك ف الس مطة الت نفيذي ة ممثم ة في الحكومة مف ممارسة الس مطة الرقابي ة اللاحقة عمى قر 
المتعم قة بالترخيص بالت جميعات الاقتصادي ة، وأجاز ليا تبعا لذلؾ الت رخيص بالت جميع الذي كاف محؿ  رفض 

 مسبؽ مف قبؿ مجمس المنافسة.
ؿ لمت رخيص بالت جميع الذي كاف محؿ  رفض مجمس المنافسة إما  بإمكاف السم طة الت نفيذي ة إذف التدخ 

 طراؼ المعني ة أو مف تمقاء نفسيا إذا اقتضت المصمحة العام ة ذلؾ. بناء عمى طمب الأ
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وىنا ينبغي التوق ؼ عند المعيار الذي تبناه المشر ع لتدخ ؿ الس مطة الت نفيذي ة، فالمصمحة العام ة لا يمكف 
ة متى أف يكوف ليا مفيوـ واضح ودقيؽ أو حتى ثابت، وىو ما يفتح المجاؿ لتوسيع نطاؽ تدخؿ ىذه الس مط

 ما شاءت.
مف قانوف المنافسة قد جس دت التجريد  الفعمي لمجمس المنافسة مف   21لتكوف بيذا المادتاف 

الاستقلالي ة الوظيفي ة اللازمة التي تؤى مو لمفصؿ في طمبات الت رخيص بالت جميعات الاقتصادي ة، وىو ما يشك ؿ 
و المشر ع بعد أف كاف قد أسند ىذواضحا تراجعا  ا الاختصاص لمجمس المنافسة بصريح نص المادة في توج 

19. 
إف  ىذه الوضعي ة التي تحمؿ في طياتيا معطيات متناقضة، تضع مجمس المنافسة أماـ معضمة 

لمفترض أف تمي زىا عف باقي اليياكؿ الإداري ة الأخرى، وتفتح اتجس دىا أزمة اضمحلاؿ استقلالي ة ىذه الييئة 
 .(38)يذي ة لممارسة نوع مف الوصاية عمى أعماؿ مجمس المنافسةالمجاؿ أماـ الس مطة الت نف

رات، لعؿ أىم يا: و المشر ع عد ة مبر   يمكف أف يجد ىذا التراجع في توج 
 عدـ الثقة في كفاءة وخبرة ونزاىة أعضاء مجمس المنافسة.  -1
لة لو محاولة تدارؾ النقائص التي يمكف أف تشوب إساءة استغلاؿ المجمس لمس مطة الت -2 قديري ة المخو 

 في مجاؿ الترخيص بالت جميعات الاقتصادي ة.
إصرار الس مطة الت نفيذي ة عمى التمس ؾ بدورىا في المجاؿ الاقتصادي، وعدـ اقتناعيا بالتوجيات  -3

الجديدة التي تعمؿ عمى إرسائيا منذ مد ة زمني ة معتبرة، فيي تقتضي منيا الانسحاب مف الحقؿ الاقتصادي، 
سن اد ميمة ضبطو لييئات إدارية مستقم ة. ولكف النتائج المتحص ؿ عمييا تجس د بشكؿ واضح للأسؼ العجز وا 

عف المضي قدما نحو استكماؿ متطمبات الفصؿ بيف الدولة المنتجة والدولة الضابطة والمحافظة عمى عنصر 
  .(39)الحياد 

أو التمييد لفكرة الاستغناء لاحقا عف دور مجمس المنافسة في مجاؿ الت رخيص بالت جميعات  -4
الاقتصادي ة باعتباره سمطة ضبط مستقم ة لمنشاط الاقتصادي، وىذا عمى غرار الاستغناء المباشر أو غير 

اع المنجمي)الوكالة المباشر عف دور بعض الييئات المماثمة التي كاف قد سبؽ إنشاؤىا، كسمطتي ضبط القط
الوطني ة لمممتمكات المنجمي ة والوكالة الوطني ة لمجيولوجيا والمراقبة المنجمي ة( الم تيف تـ تحويؿ طبيعتيما 
القانوني ة مف سمطتيف إداريتيف مستقم تيف إلى سمطتيف عموميتيف ليما طابع تجاري)وىما وكالة المصمحة 

لمنشاطات المنجمي ة(، وسمطة ضبط الن شاط الصيدلي)الوكالة الوطني ة  الجيولوجي ة لمجزائر والوكالة الوطني ة
لممواد الصيدلاني ة المستعممة في الطب البشري( التي تـ تحويؿ طبيعتيا القانوني ة مف سمطة إدارية مستقم ة إلى 

 ـ إلغاؤىا سنة   ـ تحو  2018مؤس سة عمومي ة ذات تسيير خاص، وسمطة ضبط قطاع المياه التي ت يؿ وت
 .(40) ممتمكاتيا والتزاماتيا ومستخدمييا إلى الوزارة المكم فة بالموارد المائي ة
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وقد كاف حريا بالمشر ع لتفادي ىذه النتائج التي تحتوي معطيات متناقضة في مضمونيا بسبب 
فسة في مجاؿ الن صوص القانوني ة التي تبن اىا في إطار قانوف المنافسة، أف يقوـ بتدعيـ استقلالي ة مجمس المنا

المتعم ؽ بالمنافسة،  03-03مف الأمر رقـ  21الت رخيص بالت جميعات الاقتصادي ة مف خلاؿ أو لا إلغاء المادة 
وتوضيح ثانيا حالات محد دة تخدـ المصمحة العام ة مف شأنيا أف تصنع استثناءات لا يكوف فييا لمجمس 

 المنافسة سوى الاستجابة لمنح الترخيص بالتجميع. 
ؿ الس مطة الت نفيذي ة، فإم ا أف يكوف تدخميا حصريا؛ مف خلاؿ أم ا في حالة اتخاذ خيار الإبقاء عمى تدخ 

م ا أف يكوف التدخ ؿ تشاركيا إلى  الاستئثار بسمطة الت رخيص بالت جميعات الاقتصادي ة ككؿ  أو طائفة منيا. وا 
التي تخو ؿ  03-03مف الأمر رقـ  19ادة جانب مجمس المنافسة، وىنا يكوف حريا بالمشر ع مراجعة نص الم

لمجمس المنافسة الس مطة الت قديري ة، وتوحي بأف  رأي الس مطة الت نفيذي ة ممث مة في كؿ  مف الوزير المكم ؼ بالت جارة 
والوزير المكم ؼ بالقطاع المعني ىو مجرد رأي غير ممزـ لمجمس المنافسة، ليتـ تبعا لذلؾ تعميؽ إجازة 

ى مساىمة كؿ  مف مجمس المنافسة والسم طة التنفيذي ة معا. ولعؿ  ىذا الطرح ليس بالجديد في الت جميع عم
القانوف الجزائري، فيناؾ صورة قريبة لو تتبادر للأذىاف بمناسبة تنظيـ دخوؿ البنوؾ والمؤس سات المالي ة 

د والقرض جزء منيا مف لمس وؽ، حيث يلاحظ أف  المشر ع قد أخضعيا لمراقبة مزدوجة، يمارس مجمس النق
 .(41)خلاؿ سمطة منح الت رخيص، ويمارس محافظ بنؾ الجزائر جزء آخر منيا مف خلاؿ سمطة منح الاعتماد

 خاتمة:
ختصاص الأصيؿ المخو ؿ لمجمس المنافسة في مجاؿ مراقبة الاأكيد تمك نت ىذه الدراسة مف 

كما أن و يتمتع مطة اتخاذ قرار منح الت رخيص بالت جميع الاقتصادي، بس فيو يتمتعالت جميعات الاقتصادي ة؛ 
ممارسة  بسمطة السير عمى فرض احتراـ الأحكاـ المتعم قة بيذا النوع مف الوضعيات الاقتصادي ة، لكف

 يخضع لضوابط معي نة مف شأنيا أف تضع حدودا لمجاؿ تدخمو. للاختصاص المشار إليوالمجمس 
ر منحو الس مطة الت قديرية، إف عدـ تحديد المع  ايير المعتمد عمييا مف قبؿ مجمس المنافسة بدق ة تبر 

وقراراتو عمى ذلؾ لا تخضع لرقابة القضاء إلا  في الشؽ  المتعم ؽ بمدى مشروعيتيا، وىذا ما يفس ر مف جية 
ري، ويفس ر مف جية إخضاع القرارات الصادرة في مجاؿ مراقبة الت جميعات الاقتصادي ة لرقابة القضاء الإدا

أخرى محافظة المشر ع عمى مجاؿ يسمح بتدخؿ الس مطة الت نفيذي ة لممارسة نوع مف الرقابة عمى أعماؿ 
حداث نوع مف التوازف الذي تقتضيو المصمحة العام ة.  المجمس، وىذا بيدؼ الحد مف سمطتو التقديري ة، وا 

 مك نت ىذه الدراسة كذلؾ مف تقديـ التوصيات التالية:
تعزيز الاستقلالي ة الوظيفي ة لمجمس المنافسة في مجاؿ مراقبة الت جميعات الاقتصادي ة مف ضرورة  -

التي تشك ؿ اعتداءا صارخا عمى اختصاص مجمس  03-03مف الأمر رقـ  21خلاؿ إلغاء نص المادة 
 المنافسة في مجاؿ مراقبة الت جميعات الاقتصادي ة. 
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مجمس المنافسة لدى دراسة طمبات الت رخيص بالت جميعات  وضع معايير محد دة يتقي د بيا -
 الاقتصادي ة، وىذا ما يجعؿ قراراتو تخضع لمرقابة القضائي ة بدؿ رقابة الس مطة الت نفيذي ة.

مف قانوف المنافسة عمى نحو مف شأنو اعتبار تجاوز مجمس المنافسة  19تعديؿ محتوى المادة  -
وكذا الت رخيص المشروط المعترض عميو  ،طمب الت رخيص بالت جميع الاقتصادي لمفترة المحد دة قانونا لمرد عمى

 مف قبؿ الأطراؼ المعني ة، رفضا ضمنيا، والن ص عمى إجازة الم جوء لمقضاء في ىايتيف الحالتيف.
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