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السموك الوقفي في الجزائرتطور   
Evolution of Waqf Behavior in Algeria 

 

 كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الأغكاط.حدادو صورية الدكتورة ، 
  الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الأغكاط.ة يكم، أستاذ محاضر أ، يمانمالنحوي سالدكتور  
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  :الممخص
 

 اجتماعيا نظاما الكقف يعد المعنى بيذا ك تعالى ك سبحانو لله كقفا التممؾ عف العيف حبس ىك الكقف
 عميو الإعتماد تـ الإسلامية الاجتماعية ك الاقتصادية الأنظمة مف أنو عف ناىيؾ نكعو مف فريدا اقتصاديا ك
 التي الإسلامية الفتكحات بعد خصكص ك الجزائر تاريخ طيمة اعتماده تـ كما الإسلامي التاريخ فجر منذ

 التي الفترات أكثر كانت العثمانية الفترة أف شؾ لا ك إيطاليا ك فرنسا مشارؼ إلى لتصل الجزائر اجتازت
   العثمانية لمدكلة بالنسبة ىاـ اقتصادي مكرد الكقف كاف حيث أيضا ازدىاره ك الكقف بنظاـ الاىتماـ شيدت

 عمى ك الإسلامية المعالـ طمس إلى الجزائر احتلاؿ بعد الفرنسية السمطات عمدت فقد الرائدة لمكانتو نظرا ك
 بذلؾ يحظى لـ أنو إلا بمكانتو الإقرار ك الكقف تاريخ برغـ ك ذلؾ مف تتمكف لـ أنيا غير الكقف نظاـ رأسيا

 . لو المنظمة القكانيف ظل في حتى.الراىف كقتنا في لا ك الإستقلاؿ بعد لا الجزائر في الاىتماـ
،  :  الكقف في العيد الإسلامي ، الكقف في العيد العثماني ، الكقف قبل الإستقلاؿالكممات المفتاحية

 الكقف بعد الاستقلاؿ
 

 summary: 

The waqf is the imprisonment of the eye for the possession of the Waqf and 

God Almighty. In this sense, the Waqf is a unique social and economic system, not 

to mention that it is an Islamic economic and social system that has been adopted 

since the dawn of Islamic history and adopted throughout the history of Algeria 

and especially after the Islamic conquests Which passed through Algeria to the 

outskirts of France and Italy and there is no doubt that the Ottoman period was the 

most period of interest in the Waqf system and its prosperity also where the Waqf 

was an important economic resource for the Ottoman Empire and due to its 

pioneering position, the French authorities after the occupation of Algeria In spite 

of the date of the stay and the recognition of its place, it did not receive such 

attention in Algeria, not after independence, not at this time. Even under the laws 

regulating it. 
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 مقدمة:

الكقف نظاـ قديـ جدا ،عرفتو المجتمعات الإنسانية قبل الإسلاـ ،لكنو كاف محصكرا في أماكف العبادة 
ف ،تعددت أعراض الكقف ك تنكعت يك في القميل مف الكقف الذي كاف يخصصو رجاؿ الديف لمفقراء ك المساك

ل مف الصعيد الديني إلى الصعيد الإجتماعي ،ك إىتـ المسممكف بالكقف عامة ك الجزائرييف أىدافو ك إنتق
خاصة نظرا لمكانتو كبعد ىذا  الإزدىار تدىكرت حاؿ الأكقاؼ ك غيبت مكانتيا إبتداء مف دخكؿ المستعمر 

لالياك قبل صدكر قانكف الغاصب إلى الأراضي الجزائرية ك إنتياء إلى ما انتيجتو الدكلة الجزائرية  بعد إستق
فيما يخص السياسة الكقفية المتبعة ك ما نتج عنيا مف إستلاء عمى الكقف ك إنكار كقفيتو   91/10

 .بناءاعمى ما تقدـ نطرح الإشكالية التالية  :
 ؟ 91/10بما تميزت التجربة الكقفية الجزائرية قبل صدكر قانكف 

 العناصر التالية : ك سنقكـ بالإجابة عمى ىذه الإشكالية مف خلاؿ
 بحث الأكؿ : السمكؾ الكقفي الجزائري في العيد العثمانيمال

 المبحث الأكؿ :السمكؾ الكقفي الجزائري أثناء الفترة الإستعمارية
  91/10المبحث الثاني : السمكؾ الكقفي الجزائري بعد الإستقلاؿ ك قبل صدكر قانكف 

 
 العهد العثمانيالمبحث الأول :السموك الوقفي الجزائري في 

الفتح الإسلامي  استقرارتعتبر فترة الحكـ الإسلامي في الجزائر عصرا ذىبيا ك ىي مرحمة بدأت منذ 
في شماؿ إفريقيا عمكما ك في الجزائر خصكصا ك ذلمؾ في القرف السابع ،ك رغـ قياـ شماؿ إفريقيا المعركفة 

في إتباع نظاـ كاحد بالنسبة للأملاؾ العقارية الذي جميعا  اشتركتحاليا بالجزائر عمى عدة دكيلات إلا أنيا 
تجسد في نظاـ الشريعة الإسلامية بدءا بأكؿ دكلة إسلامية في شماؿ القيركاف في عيد الخلافة الأمكية      

خلاؿ الحكـ العثماني ك تعددت مؤسساتو  انتعاشاك  ازدىارا،حيث عرؼ الكقف 1نتياءا بالدكلة العثمانية اك 
 ك مجالاتو .

 المطمب الأول :وضعية الوقف الجزائري في العهد العثماني 
مكانة ك أىمية في  احتلعرفت الجزائر كباقي الدكؿ الإسلامية  في العيد العثماني نظاـ الكقف الذي 

حبكس تحت إشراؼ المفتي الأكبر ك يقكـ مما ساعد عمى إنشاء ىيئة لتسير أملاؾ ال الاجتماعيبناء التكافل 

                                                 
 03في الدراسات الإسلامية ،عدد  الأردنيةخير الديف فنطازي ،التطكر التشريعي لنظاـ الكقف في الجزائر ،المجمة  1

 . 432،ص  2015،
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،حيث تميز الكقف في العيد 2المجمس العممي المككف مف أعياف البمدة ك رجاؿ العمـ ك الفقو  ابتسييرى
أنيا كسيمة  اعتبركانفكذ الطرؽ ك الزكايا  ك تعميق الركح الدينية لككف السكاف الذيف ك  بازديادالعثماني 

 .3المؤف  داـانعلمكاجية مظالـ المحاكـ ك 
كاف مف  الاختلاؼإف الكقف في الجزائر خلاؿ العيد العثماني لـ تكف تختمف أغراضو ك أىدافو لكف 

المدارس الفقيية السائدة في كل بيئة ك لقد كاف المذىب المالكي ىك  باختلاؼخلاؿ الأحكاـ الشرعية الفرعية 
 . 4لجزائرمف ضمنيا ا آنذاؾالمذىب السائد في بمداف المغربي العربي 

 
 المطمب الثاني : مؤسسات الوقف الجزائري في العهد العثماني 

 تتعددت مؤسسات الكقف ك مجالاتو في العيد العثماني ك تمثمت فيما يمي :
 الفرع الأول : أوقاف مؤسسة الحرمين الشريفين 

المرتبػػة الأكلػػػى  احتمػػتتعػػد مؤسسػػة الحػػرميف الشػػػريفيف مػػف أكبػػر المؤسسػػػات الكقفيػػة فػػي الجزائػػػر إذ 
تعػد بثلاثة أرباع الأكقاؼ المكجكدة في ذلؾ العيد ، ك ىي  استفادتبالنسبة لممؤسسات الخيرية الأخرى حيث 

أقدـ المؤسسات الكقفية فيي كانت مكجكد قبل التكاجد العثماني بالجزائر حيث تـ كقف تمؾ الأملاؾ عمػى فئػة 
مع قافمة الحجاج كتارة بحرا إلى الككالة الجزائرية بالإسكندرية فػي  فقراء مكة كالمدينة المنكرة، فتكجو تارة بالبر

  5سفف إسلامية أك نصرانية، كمنيا إلى الحرميف الشريفيف،

ك كاف يخصص جزء مف مدخكؿ ىذه الأكقاؼ ليتـ تكزيعو عمى الفقراء ك المعكزيف ك بناء 
 .6كل عاميف إلى بقاع المقدسة السبيل ك كاف مؤسسة الحرميف الشريفيف ترسل مبالغ مف الماؿ في 

كلقػد سػيطرت مؤسسػة الحػرميف عمػى مجػاؿ الأكقػاؼ طيمػة فتػرة ليسػت بالقصػيرة، ك لا ريػب أف يكػكف 
الأمػػاكف المقدسػػة مػػف مكانػػة فػػي عقػػكؿ ك فػػي نفػػكس الجزائػػرييف ، ناىيػػؾ عػػف الػػدكر  ليػػا ذلػػؾ الػػدكر لمػػا لتمػػؾ

لسػبيل ك الكافػديف ك بػالرجكع لتمػؾ التقػارير الفرنسػية التػي الذي لعبتو المؤسسة في الإىتماـ بػالفقراء ك عػابري ا
                                                 

 crahiers  duالتضامني ، الاقتصادمحمد رؤكؼ قاسمي الحسني ،التطكر التاريخي ك التشريعي لنظاـ الكقف ،نمكذج  2
cread n 79-80   08،ص . 

 . 06رؤكؼ قاسمي الحسني ،المرجع السابق ، ص  محمد 3
 . 433المرجع السابق ،ص  خير الديف فنطازي ، 4
محمد البشير الياشمي مغمي ، التككيف الاقتصادي لنظاـ الكقف الجزائري كدكره المقاكمة للاحتلاؿ الفرنسي، مرجع  5

 .163سابق ، ص
6Albert Devoulx, Notice sur les corporation religieuse d’Alger ; accompagnés de documents 

authentiques et inédite , à Alger:1912 , P67. 
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تعكد إلى السنكات الأكلى للاحتلاؿ كجد أف المؤسسة كاف يككل إلييا حفػ  الأمانػات كالإنفػاؽ عمػى ثلاثػة مػف 
مساجد مدينة الجزائر، حيث كانت تشػرؼ عمػى حػكالي ثلاثػة أربػاع الأكقػاؼ كميػا،    حيػث تؤكػد بػأف أكقػاؼ 

ميف كانػػت تسػػتحكذ عمػػى الشػػطر الأكبػػر مػػف الأكقػػاؼ خػػارج مدينػػة الجزائػػر كخارجيػػا، فمػػف ىػػذه مؤسسػػة الحػػر 
ضػيعة  70ممكػا منيػا  1373  مػف أف أكقػاؼ الحػرميف كانػت تقػدر بػػ Genty de bussyالتقػارير مػا ذكػره  

فقػد ذكػر أف كػل بيػكت الجزائػر كمػا يحػي   Valiardأما قنصل فرنسػا   7يشرؼ عمييا مباشرة ككلاء الحرميف.
 8بيا مف أراضي فتعكد لأحباس الحرميف.

 الفرع الثاني :أوقاف مؤسسة سبيل الخيرات 

  ؛مف تسميتيا يتضح انيا مؤسسة خيرية

لمييكد  ممكا كقفيا  كاف 92كقد تـ إحصاء  كأما أملاكيا فقد كانت تقدر بثلاثة أرباع الأكقاؼ العامة،
 بعض الأملاؾ منيا ك ىك ما يدلل عمى التعايش الذي عرفتو تمؾ الحقبة بيف المكاطنيف جميعا .

إف ىذه المؤسسة كانت  1584ق ك المكافق لسنة  999يرجع تأسيس ىذه المؤسسة إلى سنة 
 . 9تضـ أكقافا معتبرة ك تنفق ريعيا في صيانة المساجد ك الإشراؼ عمييا

 ف مؤسسة بيت المال الفرع الثالث :أوقا

لما يفقد الكقف طابعو الإسلامي في العيد العثماني عمكما ك خير دليل أف مؤسسة بيػت المػاؿ أيضػا 
ك المالي للأمة في ذلؾ الكقت  ك خير  الاقتصاديكانت مكجكدة ك كانت تمعب دكرا مميزا في حماية الجانب 

الذي أكلاه الحكـ العثماني ليذه المؤسسة حيث كاف يشرؼ عمى ىذه الييئة الخيرية مكظف  الاىتماـدليل ذلؾ 
قاضػػػي يمقػػػب بالككيػػػل، كيتػػػكلى شػػػؤكف التسػػػجيل فييػػػا مكثقػػػاف يعرفػػػاف  بإشػػػراؼسػػػاـ يعػػػرؼ ببيػػػت المػػػالجي ك 

فػػي إدارة بالعػػدكؿ ، كنظػػرا لأىميػػة ىػػذه المؤسسػػة فػػإف المشػػرؼ عمييػػا يتمتػػع بصػػلاحيات متزايػػدة كالاسػػتقلاؿ 
  10شؤكف بيت الماؿ.

   تتمتع ىذه المؤسسة بطابع غير كاضح  مختم  ما بيف طابع ديني ك  طابع إداري محض 
 .11ك في ذات الكقت تقكـ بتكزيع الصدقات 

 ك ىناؾ مؤسسات أخرى اىتمت ىي الأخرى بشؤكف الكقف ك مف تمؾ المؤسسات:
                                                 

 .84، ص1986ناصر الديف سعيدكني، دراسات في الممكية العقارية، المؤسسة الكطنية لمكتاب، الجزائر،   7
 .4 المدف مف التراث إلى التحديث، مرجع سابق ، صمصطفى أحمد بف حمكش، الكقف كتنمية  8
 .434المرجع السابق ، ص  خير الديف الفنطازي ، 9

 .95ناصر الديف سعيدكني، دراسات في الممكية العقارية، مرجع سابق، ص 10
 .435المرجع السابق ، ص  خير الديف الفنطازي ، 11
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 .مؤسسة أكقاؼ الأندلسييف -

 .كالأشراؼ كقاؼ الزكايا كالأكلياءأ -

 الطرؽ كالعيكف كالسكاقي أكقاؼ المرافق العامة: -

 مؤسسة الأكجاؽ: أكقاؼ الجند كالثكنات -
  الاستعماريةالمبحث الثاني :السموك الوقفي الجزائري أثناء الفترة 

 الانتياكاتمجمكعة مف التغيرات ك  الاستعماريةلقد شيدت الأملاؾ الكقفية في الجزائر أثناء الفترة    
 اتجاهالفرنسي مف مؤسسات الأكقاؼ في الجزائر  ك نكايا المبيتة  الاحتلاؿك تجمى ذلؾ مف خلاؿ نظرة 

 الكقف ك مؤسساتو 
 الاستعمارلقد رأت السمطات الفرنسية في مؤسسات الكقف أحد العقبات الصعبة التي تحد مف سياسة 

الفرنسي يتنافى مع مبادئ  الاحتلاؿت ك التي تحكؿ دكف الإصلاحات الكبرى ،فنظاـ الكقف في نظر سمطا
التي يقكـ عمييا الكجكد الفرنسي ك ذلؾ لككف أف الكقف كاف في حد ذاتو جيازا إداريا ككسيمة  الاقتصادية
ىذا ما دفع  فلمجزائريي الاجتماعيةك العلاقات  الاقتصاديةفعالة تحكؿ دكف المساس بالمقكمات  اقتصادية

بة المؤسسات الكقفية ك في ىذا الصدد كاف يقكؿ أحد الكتاب الجيش الفرنسي لمعمل عمى مراق
  zaysالفرنسييف 

التي يقكـ عمييا الكجكد   الاقتصاديةك تتنافى مع المبادئ  الاستعماريةإف الأكقاؼ تتعارض ك السياسة 
الفرنسي في الجزائر ك ليذا عممت الإدارة الفرنسية عمى إصدار سمسمة مف المراسيـ ك القرارات  الاستعماري 

 التي تنص عمى نزع صفة المناعة ك الحصانة عمى الأملاؾ الكقفية .
 

 الوقف و مؤسساتو اتجاهالمبيتة  الاستعماريةالمطمب الثاني :النوايا 
إلى إصدار عدة مراسيـ ك قرارات  الاستعمارئر سارع تمييدا لمقضاء عمى الأكقاؼ المكجكدة بالجزا

،ك كاف أكؿ قرار أصدرتو الإدارة الفرنسية بشأف الأكقاؼ ،ىك  الحبيسةتيدؼ إلى رفع المناعة عمى الأملاؾ 
الذي ينص عمى أنو لمسمطات العسكرية  1830سبتمبر  08بتاريخ  "أكنشاؼالقرار الذي أصدره المكاء  

       ةالكرا غمعمى أملاؾ مكظفي الإدارة التركية السابقة ك بعض الأعياف مف  ستحكاذالاالفرنسية الحق في 
لمبند الخامس  انتياكاك الحضر بالإضافة إلى  بعض الأكقاؼ التابعة لمؤسسة أكقاؼ الحرميف ك الذي يعد 

 1830.12جكيمية  05مف معاىدة تسميـ الجزائر في 

                                                 
،ص  1986الجزائر ، ،المؤسسة الكطنية لمكتاب ،طبعة الأكلى،دراسات في الممكية العقارية  ناصر الديف سعيدكني:12

10 
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اليدؼ  1830ديسمبر  07طرؼ الحاكـ  كمكزاؿ  بتاريخ   ك ليعزز الكضع أكثر أصدر قرار ثاني مف
الأملاؾ الكقفية دكف شرط أك قيد ك تدخل ضمف الأملاؾ العامة ك ذلؾ  امتلاؾىك تمكيف الأكربييف مف 

 1831في فيفري  بيريتزان" الحاكـ الجديد بعده  استنكرهك ىك الأمر الذي  ىذا القرار، 01بمكجب المادة 
ك لكنو  ك سعى إلى إرجاع الأكقاؼ إلى أصحابيا 1830ديسمبر  07الصادر في  لسابقفقرر إلغاء القرار ا

ليعاد مف جديد  1831بحاكـ مكانو في أكاخر استخلافوتعرض إلى معارضة كبيرة مف الإدارة الفرنسية ك تـ 
حيث جاء في طرحو أف أملاؾ  1835جانفي  08في  بموندال"طرح فكرة الأكلى مف  طرؼ السيد  

العكائد لمخمصي ىذا  استعماؿسات الدينية ىي أملاؾ المساجد ك الفقراء ك المسمميف ك مف العدؿ ترؾ المؤس
لإرادتيـ ك لكف جاء في ىذا المشركع بقاء الأكقاؼ تحت حماية الحككمة  احتراماالديف ،تكزيعيا مف قبميـ 

ىيأت لو أرضية مف ؾ بعد أف الفرنسية ك بيذا ىيئات الإدارة الفرنسية لمتدخل في تسيير الأكقاؼ ك ذل
ك القرارات ىكذا أصبحت المؤسسات تسير مف طرؼ إدارة مختمطة حيث لا يزاؿ المكظفكف المراسيـ 

المسمميف محتفظيف بجزء مف صلاحياتيـ ك ذلؾ ببقائيا خاضعة لممراقبة مف طرؼ الإدارة المالية ،في ىذه 
 المرحمة ركز عمى النقاط التالية :

الجيش عمى أكبر قدر ممكف مف المباني ك البساتيف المكقكفة لحساب المساجد ،حيث عمد  استلاء*
ك مستشفيات حسب ما جد إلى المراكز الجيش ك صيدليات المستعمر إلى تحكيل كجية المباني ك المسا

تيا مف كضعو الكاتب الفرنسي  بيشكف  أدى ىذا التحكيل إلى تدىكر حالة المباني الكقفية نتيجة عدـ صيان
 طرؼ المستعمر.

*محاكلة إسناد تسيير الأكقاؼ إلى ككلاء غير صالحيف مما أضر بالمؤسسات الكقفية إضرارا كبيرا 
ك التصرؼ في بعض الأكقاؼ بالبيع مما  اختلاساتنتيجة التصرفات الخطيرة الصادرة مف الككلاء مف 

 ر المؤسسات الكقفية.أكثر في تسيي لمتدخلجعميا أسباب تتمسؾ الإدارة الفرنسية بيا 
اشتكى رجاؿ *تدخل المصالح المالية للإدارة الفرنسية في تسيير المؤسسات الكقفية ك ذلؾ بعد أف 

ة التي يقكـ بيا الككلاء ،كتدخل المصالح المالية في ىذه المرحمة لـ يكف للامشركعاالديف مف التصرفات 
عمى حقيقة مداخيل الأملاؾ  لاطلاعالإدارة الفرنسية لتنظيـ ك مراقبة المداخيل الكقفية بقدر ما ىك سعي مف 

 الكقفية ك رصد طبيعتيا.
تمكنت الإدارة الفرنسية مف بس  سيطرتيا عمى الأكقاؼ بعد أف تمكنت مف التدخل أكثر فأكثر في 
تسيرىا ،حيث تـ تحكيل العديد مف الأراضي ك الأملاؾ الكقفية إلى مكاتب ك مصالح إدارية ك مرافق عمكمية 

مما سمح للإدارة  1841جانفي  01،فأصبحت حسابات المؤسسات الدينية تخضع لقكاعد فرنسية ،إبتداء مف 
 . 1842الفرنسية رصد ميزانية لممؤسسات الكقفية في نياية 

بل أكثر مف ذلؾ ىك جعل مداخيل الأملاؾ الكقفية جزءا لا يتجزأ مف الميزانية الفرنسية ذلؾ بمقتضى 
 .1843مارس  23 قرار كزاري مؤرخ في
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ك يتكرر مرة أخرى برفع المناعة عف الأملاؾ الكقفية ،إدخاؿ ىذا النكع مف  الانتياؾليتأكد ىذا 
ك ىك  01/10/1844مف القرار المؤرخ في  03الأملاؾ في دائرة المعاملات العقارية ك ذلؾ بمقتضى المادة 

عمى أراضي الأكقاؼ ك إبراـ عقكد بيع بشأنيا مع المسمميف تطبيقا  الاستحكاذالأمر الذي مكف المعمريف مف 
بككف ىذه الأكقاؼ لا يمكف التصرؼ بيا    كما  الاحتجاجلا يمكف  لنص المادة الثالثة مف القرار المذككر 

عمييا المصداقية ك الشرعية بل ك حمايتيا ك ىي  ىذه العقكد صحيحة ك أضفت الإدارة الفرنسية اعتبرت
 13المستندة لقاعدة عدـ التصرؼ فييا  الاحتجاجاتالمعمريف ك رفض كل  أيدت

غير أف ىذا القرار كاف مصيره الفشل لعدـ التمكف مف تطبيقو إلا في بعض المناطق مف الجزائر،     
ك الذي يؤكد عمى تكلي مصالح أملاؾ  1848أكتكبر  03ك ىك الأمر الذي أدى إلى صدكر قرار آخر في 

يمحقيا مف  االأملاؾ التابعة لممؤسسات الدينية المتبقية ك التي لا تزاؿ تحت إدارة الككلاء كم الدكلة تسيير
 مباني لمساجد المرابطيف ك الزكايا ك يخضعيا للإدارة الفرنسية نيائيا

لمتكاصل سمسمة مف القرارات ك التشريعات بشأف إخضاع الأكقاؼ مرة بعد ك ىنا نرصد قرار آخر بعد 
ك الذي أكد محتكى القرار السابق ك تلاه بعد ذلؾ المرسكـ المؤرخ في  1851جكاف  16ذلؾ بتاريخ 

في الجزائر  الاستعماريةجاء لسد الفراغ القانكني المسجل عمى الساحة العقارية ك السياسة  30/10/1858
 عمى فكرتيف : الاعتمادمف خلاؿ 
 فكرة المنفعة العامة كأساس لنزع الممكية العقارية  -
 ك التعدي؛  الاستلاءكرة حرية التممؾ ك كل ذلؾ لإضفاء الشرعية عمى الحممة الشرسة مف ف -

إدخاؿ العقار الكقفي في دائرة التبادؿ التجاري ك تمكيف الييكد مف تممؾ عقارات كقفية مستغميف 
ؾ الكضع الحاصل ك ما يحممو القانكف الفرنسي مف تسييلات ك منيا تأكد المستعمر مف تصفية الأملا

المطبق عمى الأكقاؼ بما  يالاستيطانليتكج المشركع  احتياجاتوالكقفية       ك جعميا في خدمة المستعمر ك 
ك الذي جاء بفرنسة الأملاؾ العقارية ك ىك  1873 ةجكيمي 26الذي صدر بتاريخ وارني"يعرؼ بمشركع  

المشركع الذي جاءت بو الجميكرية الفرنسية الثالثة التي قامت في الجزائر مما نتج عنو إلغاء كل القكانيف ك 
 حتى الأعراؼ التي كانت قائمة في الجزائر مف قبل .

غ ىذه الأملاؾ ك فتح باب ىك السبب في خمع المناعة التي تصبوارني" كاف مشركع   ك بالتالي 
 .14التصرؼ فييا لمصمحة الأكركبييف

 
 

                                                 
جامعة لحاج  زردكـ صكرية :النظاـ القانكف للأملاؾ الكقفية في التشريع الجزائري ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير، 13

 .2010-2009لخضر ،باتنة ،
 .105،106دراسات في الممكية العقارية،ص ناصر سعيدكني : 14
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 .11/10وقبل صدور قانون  الاستقلالالمبحث الثاني : السموك الوقفي الجزائري بعد 
ك قبل صدكر قانكف  الاستقلاؿبعد  لقد شيد الكقف الجزائري مجمكعة مف التغيرات ك التحكلات

   1990ك قبل  الاستقلاؿلى فترتيف السمكؾ الكقفي الجزائري بعد يمكف تقسيـ ىذه المرحمة الزمنية إ 91/10
 . 91/10ك قبل صدكر قانكف  1990ك السمكؾ الكقفي الجزائري بعد 

 1110و قبل  الاستقلالالسموك الوقفي الجزائري بعد  المطمب الأول:
كانت كضعية الأكقاؼ مزرية نتيجة  1962 جكيمية 05الدكلة الجزائرية بتاريخ  استقلاؿبعد 
الشرسة التي طالتيا مف سمب ك نيب ك قد زادت تدىكرا بسب غياب الحماية القانكنية  الاستعماريةالممارسات 

ممكيتيا ك حتى المؤسسات العمكمية التي  اادعك التي غدت محل إستلاء ك نيب مف طرؼ الخكاص الذيف 
 62/152يف الفرنسية إلا ما يتنافى مع السيادة الكطنية بمكجب قانكف مسألة تمديد العمل بالقكان استغمت

أف الأملاؾ الكطنية أملاؾ عمكمية حيث عمدت العديد مف المؤسسات  باعتبار 30/12/1962المؤرخ في 
أملاؾ شاغرة ،غير أف المشرع لـ يبقى ساكتا مدة  باعتبارىاالعمكمية بكضع يدىا عمى الكثير مف الأكقاؼ 

 طكيمة 
 64/283كزير الأكقاؼ صدر مرسكـ  باقتراحك لسد الفراغ القانكني في مجاؿ تنظيـ الأملاؾ الكقفية 

مادة حيث قسمت  11المتضمف الأملاؾ الحبسية العامة الذي يحتكي عمى  07/10/1964المؤرخ في 
خيرية فيككف  ك دينية ك اجتماعيةالأكقاؼ إلى عامة ك خاصة كما بيف مقاصد الكقف التي تتمثل في أىداؼ 

 التكقيف في جميع الأحكاؿ ،مرافقا لمصالح الكطني ك النظاـ العاـ .
كمف خلالو  أسندت ميمة إدارة الأملاؾ الكقفية إلى كزير الأكقاؼ شخصيا مع إعطاء لو الحق في 

ر في كل الأحكاؿ بالرقابة ك الكصاية ك التدخل لضماف السي الاحتفاظالتفكيض لمف يقع تحت سمطاتو بشرط 
الحسف للأملاؾ ،ك قد أغفل ىذا المرسكـ العديد مف المسائل إضافة أنو رب  إيجار ك بيع بضركرة أخذ رأي 

ألف يجعل مف الأكقاؼ تابعة  لأملاؾ لمدكلة في  50أملاؾ الدكلة عندما تككف القيمة المالية تعادؿ أك تفكؽ 
تقنيف ينظـ الكقف في الجزائر ،غير  ك قد كاف ىذا المرسكـ أكؿ 15حيف أف لمكقف شخصية معنكية مستقمة

الساحة القانكنية مف تقنيف ينظـ الكقف إلا أف ىذا المرسكـ فكر صدكره لـ يدخل حيز التنفيذ  افتقارأنو رغـ 
مما جعل الكقف الجزائري خالي مف أي حماية ك ىك كضع خطير ك حرج عاشتو الأكقاؼ حيث أصبح 

 16د  ك الدكلة مف طرؼ الأفرا الاستلاءك  للاعتداءعرضة 
المتضمف الثكرة الزراعية  08/11/1971المؤرخ في  71/74أصدرت الدكلة قانكف  1971ك في سنة 

بالرغـ  استغلالياالأراضي المكقكفة ك  استثمارحيث كانت الدكلة ترمي مف خلاؿ ىذا الأمر الإلحاح عمى 

                                                 
 . 2013الجزائر،طبعة الثالثة ، سنة  :الإطار القانكني ك التنظيمي لمكقف في الجزائر ، دار ىكمة، خالد رامكؿ15
نكاكش  ،ندكة تطكير الإسلامية ك تنميتيا ،منشكرات البنؾ الإسلامي  مديرية الأكقاؼ  الأملاؾ الكقفية في الجزائر ، 16

 .. 34،35،ص 2000لمتنمية بالتعاكف مع الأمانة العامة للأكقاؼ 
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الأكقاؼ مف عممية التأميـ فإف الإدارة أممت كل الأراضي المكقكفة بل  استثناءمنو عمى  34مف تأكيد المادة 
أدرجت معظـ الأراضي الكقفية ضمف الثكرة الزراعية مما زاد مف تقيقر كضعية الأملاؾ الكقفية ك ىذا ما عقد 

مديات ىذه الكضعية السمبية للأكقاؼ بإلحاؽ العديد منيا إلى محي  الب استمرتمف مشكمة العقار الكقفي ك 
في إنجاز العديد مف المؤسسات ك  استغلالياالعقارية لمبمديات  الاحتياطاتالمتضمف  71/26بمكجب الأمر 

المؤرخ في  81/01تدىكرا بعد صدكر قانكف  ازدادتالمرافق العامة ك البعض منيا بيعت لمخكاص ك 
مف عممية التأميـ ككاف ىذا  المتضمف التنازؿ عف أملاؾ الدكلة بحيث لـ يستثني ىذا الأخير 07/02/1981

 ضربة مف الضربات القكية التي تعرضت ليا الأملاؾ الكقفية في الجزائر  .
المؤرخ في  84/11الكضع عمى ما ىك عميو إلى غاية صدكر قانكف الأسرة  استمرك 

حيث تـ مف خلالو كضع إطار عاـ لمكقف في الجزائر ك ذلؾ في فصمو الثالث مف الكتاب  09/06/1984
كمف ثمة كاف صدكر ىذا القانكف تجسيدا  منو 220إلى  213لرابع الخاص بالتبرعات ك ذلؾ مف المكاد ا

في إعادة النظر في تنظيـ إدارة كتسيير الأملاؾ الكقفية في ىذه المرحمة بالذات، ، حيث  ،لرغبة المشرع
 .17لتأبيد والتصديق""حبس المال عن التممك لأي شخص عمى وجو امنو الكقف بككنو  213عرفت المادة 

كىذا يعني تراجع المشرع الجزائري ضمنيا، عف إلحاؽ أملاؾ الكقف بالأملاؾ العمكمية سكاء كانت خاصة أك 
 عامة.

بكضع القكاعد العامة لمكقف دكف التطرؽ  اكتفىك قد كانت أحكامو مختصرة بخصكص الكقف ك  
 .18 استثمارهالكقف ك نظارتو أك  ربتسييلكثير مف المسائل الخاصة ك المتعمقة 

ك يتضح لنا أف المشرع الجزائري بتنظيمو لمكقف بأحكاـ مختصرة مف خلاؿ قانكف الأسرة كاف 
 .19مجرد تمييد لإعادة النظر في النظاـ الكقفي ك تحسيف كضعيتو 

 .11/10و قبل صدور قانون   1110والسموك  الوقفي الجزائري بعد  المطمب الثاني :
ك التقمبات التي شيدتيا الجزائر في ىذه المرحمة ك التغيرات التاريخية الإيديكلكجية نطرا لممراحل 

بسبب بتيميش دكرىا في اقتصاد البلاد كفرض كانت الأملاؾ الكقفية تعيش حالة مف الفراغ القانكني ك ذلؾ  
كانت كل المحاكلات مجردة مف طابع الجدية ك الإلزامية كما تفتقر إلى  1990إلى غاية تاريخ  القيكد عمييا

المتضمف التكجيو العقاري  المؤرخ في  90/10التصكر الشامل لمشاكل الكقف إلا أف صدر قانكف 
المؤممة، كالذي فتح المجاؿ أماـ المستحقيف الأصمييف للأملاؾ الكقفية لاسترجاع أراضييـ ،18/11/1990

                                                 
 05/02ـ بالأمر مالمتضمف قانكف الأسرة المعدؿ ك المت 09/06/1984مؤرخ في  11/  84مف الأمر  213المادة 17
 .2005،سنة  15،الجريدة الرسمية ،العدد  2005فبراير  27المؤرخ في 
الماجستير ،قانكف الإدارة النظاـ القانكني للأملاؾ الكقفية في الجزائر ،مذكرة لنيل شيادة  بف مشرف خير الديف :18

 المحمية ،جامعة أبك بكر القايد ،تممساف ،
 2015التطكر التشريعي لنظاـ الكقف في الجزائر ،المجمة الأردنية في الدراسات ،العدد الثالث ، خير الديف فنطازي ،19

 . 441،ص 
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في إطار الثكرة الزراعية، كىك القانكف الذي أسق  جميع الطابكىات السياسية، كالاقتصادية كالاجتماعية، 
كلا سيما في نص مادتو  1989الأمر الذي كاف لو الأثر العميق عمى كجو النظاـ القانكني كتطبيقا لمدستكر

 90/25، جاء قانكف التكجيو العقاري رقـ: 20ات( المدرجة في الفصل الرابع المعنكف بػ: الحقكؽ كالحري49)
 كالذي يعمف في المادة الأكلى منو عف ىدفو:

''يحدد ىذا القانكف القكاـ التقني كالنظاـ القانكني للأملاؾ العقارية، كأدكات الدكلة كالجماعات 
 .21كالييئات العمكمية''

كضع تجسد ذلؾ في في الجزائر، لمعقار ك قد خمق ىذا القانكف سياسية جديدة لمعقار في الجزائر 
ميكانيزمات جديدة ، لإعادة ىيكمة الساحة العقارية، كتكريس حماية لمممكية العقارية بمختمف أصنافيا كىي 
الخطكة التي تعد دعامة السياسة الجديدة لمعقار، كاعتبر الأملاؾ الكقفية صنفا قائما بذاتو إلى جانب الممكية 

( منو كالتي تنص عمى أنو: ''تصنف الأملاؾ 23ذلؾ مف خلاؿ المادة )الخاصة، كالأملاؾ الكطنية، ك 
العقارية عمى اختلاؼ أنكاعيا، ضمف الأصناؼ القانكنية الآتية: الأملاؾ الكطنية، الأملاؾ الخاصة أك 

 .22أملاؾ الخكاص، الأملاؾ الكقفية''
( منو عمى أف:   11)كعمد ىذا القانكف إلى كضع تعريف الأملاؾ الكقفية، مف خلاؿ نص المادة 

'' الأملاؾ الكقفية ىي الأملاؾ العقارية التي حبسيا مالكيا بمحض إرادتو، ليجعل التمتع بيا دائما تنتفع بو 
جمعية خيرية أك جمعية ذات منفعة عامة، سكاء كاف ىذا التمتع فكريا أك عند كفاة المكصيف الكسطاء الذيف 

 '.23يعينيـ المالؾ المذككر'
عادة الأراضي ىي إ  اكلات ىذا القانكف ايضا في إطار خمق سياسية عقارية جديدةك كانت مف مح

، 10/25الكقفية المؤممة، إلى أصحابيا الأصمييف، غير أف عممية إرجاع الأراضي الحبكس في ظل قانكف 
 .جاءت محدكدة ذلؾ أنيا اقتصرت عمى الأشخاص الطبيعييف دكف المعنكييف

 
 الخاتمة :

لقد مر الكقف في الجزائر بمجمكعة مف التغيرات نتيجة لمجمكعة مف العكامل التي أدت إلى تراجع 
السمكؾ الكقفي بدءا بالمستعمر الفرنسي الذي عمل عمى تدمير التركيبة الخاصة بالأكقاؼ ك تمكف مف ذلؾ 

                                                 
 ر ،عدد ، المعدؿ ك المتمـ ،ج، 1989مف دستكر  94المادة  20
،سنة  49عدد  ر، المتضمف قانكف التكجية العقاري ،ج، 18/11/1990المؤرخ في  90/25كف مف القان 01المادة 21
1990. 

،سنة  49عدد  ر، المتضمف قانكف التكجية العقاري ،ج، 18/11/1990المؤرخ في  90/25مف قانكف  23المادة 22
1990. 

،سنة  49عدد  ر، العقاري ،ج، المتضمف قانكف التكجية 18/11/1990المؤرخ في  90/25مف قانكف  31المادة 23
1990. 
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   الاستقلاؿمركرا بمرحمة فقد ضاعت الكثير مف الأكقاؼ الجزائرية خلاؿ ىذه الحقبة المظممة مف تاريخو ك 
ك التي رغـ جيكد الدكلة الجزائرية في المجاؿ التشريعي  إلا أف عدـ فعالية ىذه التشريعات ك عدـ تطبيقيا 

ػ الأر الذي أدى  الاقتصاديةك  الاجتماعيةعمى أرض الكاقع نتج عنو تراجع الكقف في الجزائر رغـ قيمتو 
 . 10/ 91فية مف خلاؿ قانكف بالمشرع لإعادة النظر في الكضعية الكق

التشريعي بالكقف لـ يكف يسترعي المشرع الجزائري كثيرا ك نعتقد أف ذلؾ يعكد إلى  الاىتماـالكاضح أيضا أف 
كالبداية التسعينات  في ذلؾ الكقت ك الذي بقي مستمرا إلى نياية سنكات الثمانينات  الاشتراكيطبيعة النظاـ 

، كىذا ابتداء مف حي الكراـ أيضا ة الكقفية التي ترعاىا الدكلة كالخكاص ظيرت المشاريع الاستثماريحيث 
الذي اعتبر أكؿ استثمار كقفي معاصر بتمكيل مف الدكلة الجزائرية، يميو المركب الكقفي  المسجد الأعظـ  

ت الكقفية ضافة إلى المركبالإمي، بالاسلإالذي يعتبر نقمة نكعية في المركبات الكقفية في العالـ العربي كا
 المصغرة التي بدأت تنتشر في كل كلاية.

ك مع كل ذلؾ إلا أف الإدارة الكقفية لازالت إلى يكمنا ىذا تعد أضعف الإدارات ك لا يعكد ذلؾ إلى اعداـ 
الكفاءة بل يعكد السبب في اعتقادنا إلى المكركث الكقفي غير المنظـ ك الذي يخضع في أغمبو إلى تمؾ 

 بإعادةك بطبيعة الحاؿ فإف الكقف لف يؤتي ثماره المرجكة إلا  الاشتراكيسائدة اباف العيد  القكانيف التي كانت
ك استحداث مؤسسة لمكقف مستقمة تماما عف كزارة الشؤكف بإنشاء  تنظيمو تنظيما شاملا. ك لا يككف ذلؾ إلا 

 الدينية.
 ك ربما نخاص في الأخير إلى جممة مف التكصيات أىميا: 
 يحضى الكقف بالاستقلالية التامة بالنظر لقكتو الماليةضركرة أف  -

 ضركرة التأطير الجاد سكاء عمى مستكى إدارة الكقف أك عمى مستكى التأطير البشري  -

 ك شامل. عمى مستكى الكطف تقييـ كاضح الكقفيةضركرة إعادة الإحصاء الشامل للأملاؾ  -
 ضركرة تكثيق الأملاؾ الكقفية  -

الكطني  الاقتصادإلى المشاركة في  لمماؿك نقل الكقف مف مجرد مصدر ترقية الاستثمارات الكقفية  -
 مف خلاؿ استثمار الأملاؾ الكقفية حتى تصبح مصدرا مدرا لمماؿ.

 
 قائمة المراجع 

I المراجع بالمغة العربية / 
 النصوص القانونية : أولا
 الدساتير  -
 المعدؿ ك المتمـ  1989 الدستكر* 
 القوانين: -
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 49الجريدة الرسمية ،العدد   18/11/1990المتضمف التكجيو العقاري المؤرخ في 90/25قانكف * 
 .1990،سنة 

 الأوامر:-
 97المتضمف قانكف الثكرة الزراعية ،الجريدة الرسمية ،العدد  08/11/1971المؤرخ في  71/74أمر *
 . 1971،سنة 

 05/02ـ بالأمر تمالمتضمف قانكف الأسرة المعدؿ ك الم 1984يكنيك  09المؤرخ في  84/11*أمر 
  2005،سنة  15،الجريدة الرسمية ،العدد  2005فبراير  27المؤرخ في 

 المراسيم:-
،الجريدة الرسمية  الحبيسةيتضمف الأملاؾ  1961سبتمبر  17المؤرخ في  64/283*مرسكـ 

  1964،سنة  35،عدد
 الاستعماؿيتضمف التنازؿ عف الأملاؾ العقارية ذات  1981فبراير  07المؤرخ في  81/01*مرسكـ 

  السكني أك الميني أك الحرفي التابعة لمدكلة ك الجماعات المحمية ك مكاتب الترقية ك التيسير ك المؤسسات 
 .1981،سنة  06ك الييئات ك الأجيزة العمكمية ،الجريدة الرسمية ،العدد

 ثانيا: الكتب
الإطار القانكني ك التنظيمي لمكقف في الجزائر ،دار ىكمة ،الجزائر ،طبعة الثالثة  لد رامكؿ :خا*
 . 2013،سنة 

دراسات في الممكية العقارية ،المؤسسة الكطنية لمكتاب ،الجزائر ،الطبعة  *ناصر الديف سعيدكني :
 . 1986الأكلى،

 المذكرات الجامعية  ثالثا:
القانكني لأملاؾ الكقفية في الجزائر ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير  بف مشرف خير الديف ،النظاـ*

 ،قانكف الإدارة المحمية ،جامعة أبي بكر القايد ،تممساف .
*زردكـ صكرية ،النظاـ القانكني للأملاؾ الكقفية في التشريع الجزائري ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير 

 . 2009/2010،جامعة لحاج لخضر ،باتنة ،
 المجلات  رابعا:

في الدراسات  الأردنيةخير الديف فنطازي ،التطكر التشريعي لنظاـ الكقف في الجزائر ،المجمة *
 432،ص  2015، 03الإسلامية ،عدد 

محمد رؤكؼ قاسمي الحسني ،التطكر التاريخي ك التشريعي لنظاـ الكقف ،نمكذج الإقتصاد التضامني  *
،crahiers  du cread n 79-80   08،ص. 

Article 

*Albert Devoulx, Notice sur les corporation religieuse d’Alger ; accompagnés de 

documents authentiques et inédite , à Alger:1912 , P67. 


