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 دور الدولة في تثمين المورد البشري للجماعات المحلية من خلال التكوين.
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  :الممخص

وتنفيذ السياسات المحمية، يجب توفير كل المدخلات اللازمة  سعيا لضمان السير الحسن لكل عمميات صنع
من موارد مالية وتقنية وبشرية مؤىمة وذات كفاءة تكفي بالغرض، من أجل زيادة قيمة مضافة لأي فعل ينتج 
عن الدولة بشكل عام وعن الموظف بشكل خاص، ىذا ما يتطمب مورد بشري مؤىل يخضع لتكوين في 

تبر التكوين أمر أساسي في حياة وظيفة الموظف، ىذا ما يكسبو القدر المطموب من مساره الوظيفي، حيث يع
 الملاءمة لرتبتو.

إن الموظف في الجماعات المحمية متواجد ضمن بيئة داخمية وخارجية ديناميكية بفعل سرعة تدفق المعمومات 
بالقدر الذي يجعمو مؤىلا لمتفاعل مع والتكنولوجيا وتنوع الخطط التقنية، فيذا يستمزم تغذية أفكاره ومعموماتو 

المستجدات ومرنا مع الأوضاع حتى يستطيع التأقمم بالشكل الصحيح الذي يرمي إلى تحقيق أىداف الوظيفة 
المنوطة بو، ويتأتى ذلك من خلال التكوين، والجزائر عمى غرار الدول الأخرى تسعى دائما إلى تحسين 

شرية، من خلال التكوين المدرج في المسار الوظيفي لموظفي مستوى موردىا البشري خاصة في ىذه الع
الجماعات المحمية، وذلك يرجع إلى إرادة الدولة في تحقيق النوعية في المورد البشري و بصفة مستديمة، لذا 
جاء ىذا المقال لتسميط الضوء عمى تكوين المورد البشري لمجماعات المحمية و ما سطرتو الدولة في ىذا 

 سياسة ترسم لو خريطة طريق تحقق لو ىذا المسعى.الشأن من 
  التكوين، تكوين المورد البشري،  الجماعات المحمية، الإدارة المحمية، تحسين المستوى.  الكممات المفتاحية:

 

Abstract: 

In order to ensure the good conduct of all local policy-making and implementation 

processes, and all necessary inputs must be made  from qualified, efficient and 

qualified financial, technical and human resources in order to increase the added 

value of any action produced by the country  in general and by the employee in 

particular,  This is what requires a qualified human resource subject to training in 

his career, because the training is very importante in employee job,  and this earns 

the degree of suitability to function. 



 انزابع" انعذد  " يجهت انفكز انقبًََٕ ٔانضٍبصً

 "من خلال التكوين دور الدولة في تثمين المورد البشري للجماعات المحلية"

 

647 
 

The employee in the local communities is inside in internal and external dynamic 

environment because of the speed flow of information, technology, and the 

diversity of technical plans, this necessitates feeding his ideas and information to 

the extent that he is qualified to interact with developments and to be flexible with 

the situation so that he can adapt properly to achieve the objectives of his job and 

All that is achieved through training. 

Algeria, like other countries, has always sought to improve its human resources, 

especially in this in this decade of reforms in all fields through the training of local 

community employees, and this is due to the will of the country In order to achieve 

the quality of the human resource and in a sustainable manner. That way this 

article is intended to shed light on the training of the human resource of the local 

communities and the policy adopted by the country in this regard of  a policy that 

sets out a road map to achieve this endeavor. 

Keywords:  Trainig , Local communities, Local administration, Improvement of 

level.  

 
 مقدمة: 

الإدارة العامة عموما والإدارة المحمية خصوصا طريقيا نحو النجاح وتحقيق الأىداف المسطرة عن طريق تجد 
موردىا البشري الكفؤ، ولأن ىذا الأخير يعد من أساسيات وركائز الإدارة المحمية وتنميتيا، كون أن العنصر 

والرشيد، أساس تحقيق مسعى كل البشري يتناغم مع جميع القطاعات وأن فعمو المادي أو الفكري الصحيح 
القطاعات المرتبطة بالجماعات المحمية، ىذا ما جعل الدولة الجزائرية تضعو في أجندة اىتماماتيا في ظل 
سياسة الاصلاح لمجماعات المحمية التي انتيجتيا في بداية ىذه الألفية، وقد تجسد ذلك من خلال مجموعة 

أجل تطويره وتثمينو عن طريق مجموعة الدورات التكوينية التي من البرامج والآليات التي اعتمدتيا من 
برمجت لمختمف الأسلاك الوظيفية إلى جانب المنتخبين المحميين، ويرجع سبب اىتمام الدولة بيذا المورد 

 كونو مقدمة أي عمل ومشروع آني أو مستقبمي ينتج عنو خدمة يستفيد منيا المرتفقين.
ما ىي الإجراءات المتخذة من طرف الدولة الجزائرية في سبيل في ىذا الصدد يمكن طرح الإشكالية التالية: 

  تثمين المورد البشري لمجماعات المحمية؟
للإجابة عمى ىذه الاشكالية يمكن طرح الفرضية التالية: تسعى الحكومة ضمن مخططاتيا السنوية إلى 

حقيق جودة الأداء لموظفي الجماعات المحمية من خلال إدراج عنصر مجموعة من الإجراءات الرامية لت
 التكوين بمختمف أنواعو.

وسيتم التعرض من خلال ىذا المقال ما تم إنجازه من تقدم في إطار تحقيق مبدأ تثمين المورد البشري عمى 
فييا، وذلك من خلال مستوى الجماعات المحمية وذلك بالتعرض إلى البرامج التكوينية والمعنيون بالتكوين 

 المحاور التالية: 
 المحور الأول: مفيوم تكوين المورد البشري في إطار الجماعات المحمية.
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 المحور الثاني: الأطر القانونية والتنظيمية لتكوين المورد البشري لمجماعات المحمية بالجزائر.
 ت المحمية في الجزائر.المحور الثاني: استراتيجية الدولة في إصلاح المورد البشري لمجماعا

 
 المحور الأول: مفيوم تكوين المورد البشري في إطار الجماعات المحمية.          

إن فعالية أية كيان إداري وقدرتو عمى تحقيق الأىداف المنوطة بو يعتمد اعتمادا كميا عمى تحقيق الترابط 
خطيط وبرمجة وتنظيم وتوظيف وتوجيو والتمازج بين العناصر العضوية لمعممية الإدارية بما تشمل من ت

ومتابعة دورية، وىي مكونات تعتمد بالدرجة الأولى عمى مورد بشري فعال قادر عمى بث الحياة في اليياكل 
التنظيمية من خلال مردود لجيد إبداعي وابتكار لأفكار إيجابية نافعة مؤثرة في صنع و تنفيذ السياسة العامة 

اعة، ىذا ما يجعل كل أفراد المنظمة كلا موحدا يريد دائما الإبداع في عممو، بشكل يضمن ليا الجودة والنج
لكن يتوقف ذلك عمى حسن انتقاء وتطوير المورد البشري، وعدم القيام بيذه العممية يجعل أي جيد في 

لظاىرة التطور التكنولوجي التي  ديوتارت، ويرى 1تطوير المنظمة سواء كان مادي أو مالي غير مجدي
ف تسارع كبير في مسارىا وتأثيرىا عمى الإدارة، أن العنصر البشري يمثل العنصر الحاكم في تحقيق تعر 

والأموال بقدر ما يعتمد  2التكيف مع التطور التكنولوجي وذلك لن يتحقق فقط بالاعتماد عمى الأساليب الكمية
 عمى تحقيق جودتو في تكوينو التكوين الملائم لميام خدمتو. 

الماحي في تعريف لو الإدارة في مجمميا العلاقات الانسانية، وفي جوىرىا الناس، في  التجاني عمى حد قول
. أي أنو يبين مدى أىمية 3غاياتيا الانتاج، في مغزاىا الاليام، في أسموبيا التعاون، في إدارتيا الجماعة

 العنصر البشري لكل إدارة ووظائفيا وتسييرىا.
ىو مجموع الأشخاص من فئات العمال والموظفين المنتمين اعات المحمية: ـ تعريف المورد البشري لمجم1

لموحدة المحمية والموزعين عمى مصالحيا وأسلاكيا ومرافقيا المختمفة والمسند إلييم ميمة تسيير تمك المصالح 
وط والقطاعات ومباشرة الصلاحيات الممقاة عمى عاتق الوحدات المحمية، كما يجب اتصاف ىذا المورد بشر 

 تتمثل في:
: أي أن تستقل الوحدات المحمية بمواردىا البشرية إداريا من خلال سمطة محمية المورد البشري ـ  أ

تسييرىا والتكفل بيا لجية محمية لا مركزية، وقانونيا أي أن تكون خاضعة إلى أنظمة قانونية خاصة 
 بالجماعات الممية.

كون الموارد البشرية كافية لأجل الاضطلاع بالميام : أي أن تكفاية المورد البشري عددا و نوعاـ  ب
المنوط بيا وتسيير المصالح المحمية، وأن تكون ذو كفاءة وذلك بتمتعيا بمؤىلات عممية وفنية وتقنية تناسب 

 . 4مياميا عمى المستوى المحمي لأجل التكيف وطبيعة المنطقة والعصر
                                                 

1
 .11-7، ص ص 1982ٌبٕبْ: زار اٌدًُ،  انتًٍُت الإدارٌت بٍٍ انُظزٌت ٔ يكَٕبث انتجزبت انعًهٍت.حظٓ أبشز اٌطُب،  - 
2
 .34 -33، ص 2007إًٌُ اٌؼزبُت،  . ِصز: ِدّىػتإدارة ٔ تًٍُت انًٕارد انبشزٌت الاتجبْبث انًعبصزةِسحج محمد أبى إٌصز،  - 
3
 .54، ص انًزجع َفضّ - 
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لممنظمة يجب أن يخضع لمتكوين، وأن يخدم ذلك التكوين ولكي يكون المورد البشري ذات كفاءة وفعالية 
معايير المنظمة والوظيفة التي يشغميا الموظف، ومن ىذا المنطمق يعتبر التكوين من أىم دعائم المورد 
البشري لأية منظمة، كما يأتي في أولويات المسار الميني لمموظف العمومي، ذلك لما يوفره من تحسين في 

 عمومات وتكييفو مع الوظيفة.الأداء وتجديد الم
 ـ تعريف التكوين:2

عممية مستمرة من السبل القادرة عمى تجييز الفرد و الجماعات بمعارف وميارات "وعميو يعرف التكوين بأنو 
 5وقدرات وآراء يستطيعون من خلاليا تحقيق الأىداف المتوخى انجازىا وتحسين الأداء باستمرار."

إلى إكساب المتدربين الخبرات والميارات التي يحتاجون إلييا لأداء أعماليم ويعرف أيضا "ىو عممية تيدف 
بشكل أفضل، أو لتجييزىم لوظائف أعمى، أو لتحسين قدراتيم عمى مواجية مشكلات تواجو المنظمة التي 

 ." 6يعممون بيا
تغيرات محددة  في حين يرى أخرون أن التكوين ىو عممية منظمة ومستمرة محورىا الفرد  تيدف إلى إحداث

ذىنية وسموكية وفنية، لمقابمة احتياجات محددة حاليا ومستقبميا، يتطمبيا الفرد والعمل الذي يؤديو والمنظمة 
 .7التي يعمل بيا

والتكوين بالنسبة لعدد من المسؤولين في المؤسسة ىو "متغير لمنشاط" كونو قابل ليولد وينتج تحسينات في 
وىو سبب وجوده في الأصل، وذلك بتوفير نموذجية وتصنيفية نشاطات التكوين الإدارات الفردية والجماعية 

التي تدعم من خلال معيارين ىما الوضعية المينية المعينة أي اتقان الوظيفة المشغولة، والتكيف مع 
ر الإجراءات الحديثة، وتغيير النشاط أو الحركية والمناقلات أيضا، بما يتكيف مع مستقبل التطورات، ومعيا

"مستقبل وأفق النشاط"، أي الفترة التي خلاليا لنا الحق انتظار النتائج التي تسمح بتراتبية أىداف التكوين، كما 
 .8يجب أن يكون ليذه النتائج آثار سواء عمى المدى القصير أو الطويل

البشري اذن فالتكوين ىو عممية منظمة مخططة ومستمرة لتطوير وتنمية القدرات وصقل معمومات المورد 
لأجل تكييفو مع متطمبات الميام المنوطة بو داخل المنظمة والتغيرات الجديدة في مضمون الوظيفة وعلاقات 
العمل، بما يحقق تجديد معموماتيم وتحسين مستواىم وتحقيق كفاءة الأداء سواء كان ذلك حاليا أو مستقبلا، 

 ممؤسسة و الموظف.بما ينعكس عمى المنظمة بالإيجاب لتحقيق القيمة المضافة ل
 
 

                                                                                                                                                             
4

(، ِدٍض الأِت، اٌدشائز، 26، )اٌؼسز يجهت انفكز انبزنًبًَػبزي بىػّزاْ، ِبسأ اطخملاٌُت اٌدّبػبث اٌّحٍُت ِؼبَُز و ضىابظ،  - 

 .108، ص 2010
5
 .125، ص 2007الأرزْ: زار اٌّظُزة، . إدارة انًٕارد انبشزٌتذضُز وبظُ حّىز و َبطُٓ وبطب اٌرزشت،  - 
6
 .223، ص 2005، زار وائً ٌٍٕشز، 2. ػّبْ: طإدارة انًٕارد انبشزٌتذبٌس ػبس اٌزحُُ اٌهُخٍ،  - 
7
 .244، ص يزجع صببق انذكزِسحج محمد أبى إٌصز،  - 
8

ٌّؤطظت اٌدبِؼُت ٌٍسراطبث و إٌشز و اٌخىسَغ، ، ِدس ا1، حز: اٌؼُّس اٌزوٓ ز.ٔبًُ خىاز، طإدارة انًٕارد انبشزٌتِبرن ٌىغبي،  -خبْ - 

 .136، ص 2008الأرزْ، 
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 ـ أىمية تكوين المورد البشري:  3
تتضح من خلال التعاريف السابقة الذكر أىمية تكوين المورد البشري في زيادة كفاءة وفاعمية الإدارة في تأدية 
الأدوار التي تقوم بيا من خلال البرامج التكوينية المقدمة لمموظف والتي تضيف عمى معموماتو وثقافتو 

زيد في عممو الأداء المتميز بما يحقق الجدوة وتحقيق الأىداف المطموبة منو. وعميو تكمن أىمية النقص وت
 التكوين من خلال تحقيق الفوائد التي تعود عمى الموظف والمنظمة معا وىي كالتالي: 

الفردي التكوين الفعال يمكن أن يقمل من تكاليف التعمم في المجلات الفنية والإدارية، ويحسن الأداء  ـ
والجماعي والمؤسسي من حيث النتائج الشاممة والجودة والسرعة والإنتاجية، ويحسن المرونة التشغيمية بفضل 

 التعددية المكتسبة. 
يجذب التكوين الأشخاص المناسبين من خلال إتاحة فرص التعمم والتطوير ليم وتحسين  ـ كما

 مياراتيم، مما يترجم إلى مزيد من الرضا الوظيفي والمكافآت والتقدم الأسرع داخل المنظمة.
ـ التكوين يساعد المؤسسات عمى إدارة التغيير من خلال مساعدتيم عمى فيم الأسباب الكامنة وراء 

 شكل أفضل. ذلك ب
ـ يسيل تطوير ثقافة إيجابية لمموظفين نحو العمل والمنظمة، من خلال تحسين الأداء وتحسين مستوى 

كما يؤدي إلى فيم السياسة العامة لممنظمة وبالتالي تصويب أداء الموظف إلى  9الخدمة المقدمة لممرتفقين
 ىدف المنظمة بالتحديد. 

نظيمي الحالي والمستقبمي، وذلك بإمداد الموظف بالأفكار ـ زيادة الانتاجية وتحسين الأداء الت
والمعمومات والخبرات والميارات التي يحتاجيا في عممو بصفة مستمرة، وبالتالي استطاعتيم تأدية المسؤوليات 

 والواجبات عمى أكمل وجو.
 ـ ضمان حاجات المنظمة من اليد العاممة في مختمف المستويات الوظيفية.

 ى القدرات الأساسية لتقدم المنظمة.ـ المحافظة عم
 10ـ تجديد المعمومات وتحديثيا بما يتوافق مع التغيرات المختمفة في البيئة المحيطة كالتكنولوجيا.
 ـ يساعد عمى تحفيز العاممين عمى استمرارىم في عمميات التعمم، وتكوينيم عمى كيفية التعمم.

لمشاكل الناتجة عن عمميات التشغيل وحمايتيا من ـ تمكين الفرد والمنظمة عمى كشف الثغرات وحل ا
 الوقوع في الأخطاء.

                                                 
9
 - Goran Vukovic et d’autres, La formation des  fonctionnaires dans l’administration publique 

Slovene.Les questions liées à l’instauration d’évaluations des formations, revue internationale des 

sciences administratives, I.I.S.A, (vol74),2008, p697. 

https://www.cairn.info/revue-internationale-des-sciences-administratives-2008-4-page-695.htm      
10

ٍُت اٌؼٍىَ اٌظُبطُت و خبِؼت اٌدشائز، و أطزٔحت دكتٕراَِبطُٓ ربىذ، اٌظُبطت اٌحىىُِت فٍ ِدبي اٌىظُفت اٌؼّىُِت ببٌدشائز،  - 

 .394، ص 2016اٌؼلالبث اٌسوٌُت، لظُ اٌخٕظُُ اٌظُبطٍ و الإزارٌ، 
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ـ بالإضافة إلى أن التكوين باعتباره المعيار الأساسي لضمان جودة الأداء الوظيفي الذي يؤدي إلى 
زيادة المرونة التنظيمية وتحقيق الاستقرار في العمل، ومن ثم تحقيق الترابط بين مصالح الأفراد من جية و 

 . 11الح أصحاب الأعمال من جية أخرى واستبعاد وجود تضارب بينيمامص
ـ إتاحة الفرصة للابتكار والتجديد و الابداع والتنافس الإيجابي بحثا عن التفوق والتميز أو مواكبة 

 .    12لمستجدات العصر أو إعدادا لممستقبل و متطمباتو
ة في نفس الوقت، فيي في مجمميا تجعل مما سبق نلاحظ أن جل ىذه الفوائد تخدم الموظف والمؤسس

التكوين أداة تطويرية ضرورية لازمة وتحديثية تمبي احتياجات الفرد والمؤسسة بشكل دوري يضمن ليا تحقيق 
 الأىداف.       

ولنجاح عممية التكوين، يجب أن تتوفر معايير ومقاييس تتحكم في كيفية انتقاء الموظف الخاضع لمتكوين 
 مثل ىذه المقاييس فيما يمي:والمؤطرين، وتت

 ـ اختيار المدرب والموظف المعني بالتكوين اختيارا مدروسا ودقيقا.1
 ـ اختيار الموقع التكويني، و وضع خطة دقيقة لمتكوين المحمي والتكوين الخارجي.2
 ـ اختيار البرنامج التكويني البسيط والمفيد في آن واحد والمواكب لمعصرنة.  3
 لفروق الفردية لممتكونين.ـ التأقمم مع ا4
 .13ـ وضع التكمفة المخصصة لمتكوين5
يعتبر العنصر البشري  ـ دواعي إصلاح و تنمية المورد البشري لمجماعات المحمية في الجزائر: 4

من حيث المبدأ موردا أساسيا من موارد الدولة، إلا أن ىناك بعض الظروف التي قد تتحول بو إلى واحد من 
 ندما يكون غير مؤىل نتيجة لسوء إدارة المورد البشري بالإضافة إلى: وذلك ع 14أعبائيا

حيث  1995_ فكرة الموارد البشرية دخمت في أدبيات المنظومة القانونية لمجماعات المحمية في سنة 
المتعمق بتحرير ونشر بعض القرارات  1995أفريل  29المؤرخ في  126-95صدر المرسوم التنفيذي رقم 

لتنظيمي والفردي الخاصة بوضعية الموظفين في إطار المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية ذات الطابع ا
(Plan G.R.H لكن بقي ىذا الإجراء وحيدا دون أن تستكمل الإجراءات الأخرى لفترة من الزمن، ىذا ما )

جعل ىذه المنظومة لا تستوفي بالغرض، في حين أن الموارد البشرية تقوم عمى ثلاثة أسس التسيير الإداري، 

                                                 
11

إدارة انًٕارد انبشزٌت أحذ يحبٔر انكٍبٌ الاقتصبدي انٕظٍفً نهًؤصضت انًذخم نتطٌٕز يُظٕيت إدارة جٕدة رأس محمد محمد إبزاهُُ،  - 

 .620-619، ص 2009ِؼُت، . ِصز: اٌسار اٌدبانًبل انبشزي يٍ انًُظٕر الإداري
12

، إٌّظّت اٌؼزبُت ٌٍخُّٕت الإزارَت و بحىد و زراطبث، 2، ِصز: طإدارة انًٕارد انبشزٌت فً انخذيت انًذٍَتػبِز ذضُز اٌىبُظٍ،  - 

 .216، ص 2010
13

ؼٍىَ اٌظُبطُت و اٌؼلالبث ، خبِؼت اٌدشائز، وٍُت اٌأطزٔحت دكتٕراِ، «اطخزاحُدُت اٌخُّٕت الإزارَت فٍ اٌدشائز»ِٕصىر بٍزٔب،  - 

 .334، ص 1988اٌسوٌُت،  لظُ اٌخٕظُُ اٌظُبطٍ و الإزارٌ، 
14

، 2000. بُزوث: ِزوش زراطبث اٌىحسة اٌؼزبُت، انُظى انضٍبصٍت انعزبٍت قضبٌب الاصتًزار ٔ انتغٍٍزػٍٍ اٌسَٓ هلاي و ُٔفُٓ ِظؼس،  - 

 ص .
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تحتاجو ليس التكوين فقط التسيير المالي، وتسيير الموارد البشرية، و كميا تسير تحت إشراف ىذا المورد وما 
 .15بل ىي بحاجة إلى الرسكمة وتحسين المستوى وتجديد المعمومات

_ تشير تقارير و دراسات عديدة إلى خطورة انتياج أساليب التوظيف التي لا تعتمد عمى معايير 
ة المحمية الكفاءة والخبرة والجدارة والإنصاف، وىو ما انعكس عمى تقييم المواطنين لأداء الأجيزة الحكومي

، وىو ما يجعل المواطن المستقبل لمخدمة في حالة عدم الرضا ىذا من 16ومدى احساسيم بانتشار الفساد فييا
 جية، كما سينعكس ذلك بالسمب عمى الأداء الوظيفي من جية أخرى.

_ تطور تخصص تسيير الموارد البشرية والذي جمب معو مفاىيم وسياسات جديدة توجب عمى حتمية 
 لسياسات الخاصة بالمورد البشري في الإدارة المحمية الجزائرية.تحيين ا

_ قمة الكوادر المتدربة عمى استخدامات التكنولوجيا داخل الأجيزة الإدارية، وضعف تناسق وتناسب 
  .17معطيات التكوين العممي المعاصر والإدارة

بيم باستثناء بعض الرتب، _ ضعف البرامج التكوينية التي كانت مبرمجة لتكوين الموظفين بشتى رت
وبذلك وجب عمى الدولة أن تقوم بتحيين تمك البرامج بما يخدم العصرنة وادراج التخصص المطموب، كل 

والدبموم المحصل عميو أي تخصصو والظرف المعاصر والوضع الكائن من  والميام المنوط بو حسب وظيفتو
رتب في برامج التكوين وتحسين المستوى وتجديد مورد طبيعي أو مادي أو مالي، بالإضافة إلى دمج كل ال

 المعمومات.
السياسة الإصلاحية المنتيجة من طرف الدولة في جميع القطاعات التي أجبرتيا عمى تكييف _ 

 المرود البشري حسب التغيير الطارئ و المناىج الجديدة المتبعة في التسيير.
دة التأكيد عمى التكنولوجيا والاتصالات التغيير وضرورة عصرنة الإدارة المحمية وذلك بزيا_ 

والكومبيوتر والاقتصاد في الكمفة وا عادة التنظيم واستخدام نظم المعمومات والعمميات الديناميكية، حيث لم يعد 
حجم المنظمة أو مقدار ميزانيتيا وخدماتيا دلالة عمى صحتيا وقابميتيا للاستمرار في العمل بنجاعة، بل إن 

مية والتكيف لمظروف البيئية والتجاوب مع متطمبات المجتمع المحمي أصبحت ميمة أكثر من التكاليف والفاع
 . 18ذي قبل وذلك لن يتأتى إلا بتوفير مورد بشري كفؤ

صلاح  وعمى ضوء ما سبق فقد سعت الحكومة الجزائرية في إطار سياستيا الإصلاحية لمدولة بشكل عام وا 
الجماعات المحمية بشكل خاص، أن تأخذ المورد البشري، ىذا العنصر المحوري لضمان أداء فعال لأية 

وى المطموب لو، وتحقيق خدمة، عمى محمل الجد وتولي لو بالغ الأىمية لتنميتو وتثمينو والوصول إلى المست
                                                 

15
. اٌدشائز: ِٕشىراث ِدٍض الأِت، انخبصت ببلإصلاحبث انًبنٍت ٔ انجببٌت انًحهٍتتذخم فً انُذٔة انفكزٌت ٔ انعهًٍت طؼُس ِمسَ،  - 

 .59، ص 2004
16

انفضبد الإداري يبٍْتّ، أصبببّ، يظبْزِ، انٕثبئق انعبنًٍت ٔ انٕطٍُت انًعٍُت بًكبفحتّ دٔر انٍٓئبث ٔ ػصبَ ػبس اٌفخبذ ِطز،  - 

 .433، ص 2011زار اٌدبِؼت اٌدسَسة ،  :. الاطىٕسرَتدانًؤصضبث انحكٕيٍت ٔ غٍز انحكٕيٍت فً يٕاجٓت انفضب
17

، فٍ إزارة آنٍبث َقم انتكُٕنٕجٍب إنى ٍْبكم الأجٓزة الإدارٌت ٔ دٔرْب فً إدارة انتغٍٍز يٍ يُظٕر انجٕدة انشبيهتػٍٍ محمد ِٕصىر،  - 

 .115، ص 2011ٌٍخُّٕت الإزارَت، اٌخغُُز فٍ الإزاراث اٌّحٍُت و اٌبٍسَبث. ِصز: بحىد و أوراق ػًّ إٌّظّت اٌؼزبُت 
18

 .257، ص2004. الأرزْ: زار اٌشزوق، الإدارة انعبيت ٍْكهت الأجٓزة ٔ صُع انضٍبصبث ٔ تُفٍذ انبزايج انحكٕيٍتِىفك حسَس محمد،  - 
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أىدافيا المسطرة في سياستيا الخاصة بيذا الشأن، وذلك من خلال ما رسمتو وقررتو من سياسات وقوانين 
 وتنظيمات وبرامج بيذا الخصوص والمحورين المواليين يبينان ذلك.

 المحور الثاني: الأطر القانونية و التنظيمية لتكوين المورد البشري لمجماعات المحمية.
في ظل المتغيرات الإدارية الواقعة وكثافة تدفق المعمومات وتطور النظم المعموماتية والتكنولوجيا، أصبح لزاما 
عمى الإدارة المحمية أن تتكيف مع الوضع وتكيف موردىا البشري بما يخدم أىداف المؤسسة والمواطن 

البشري أساس نجاح صنع وتنفيذ السياسة المستقبل ليذه الخدمة بما يتناسب وذلك التغيير، بحكم أن المورد 
أنو يجب أن يركز التنفيذ عمى الموارد البشرية  بشير مصيطفىالعامة عمى حد قول مستشار الدولة السابق 

، وىذا لن يتأتى إلا بتثمينو من خلال التكوين الذي أصبح يعتبر حقا من 19قبل النصوص و المؤسسات
جمادى الثانية  19مؤرخ في  63-66لأمر رقم من ا (38ادة )المحقوق الموظف في مساره الميني حسب 

،بالإضافة 20، يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية2006يوليو سنة  15الموافق  1427عام 
إلى تحسين المستوى وتجديد المعمومات، بيدف تكييف الموارد البشرية مع تطور ميام الإدارة، ىذا ما يدل 

زائري قد أدرك أىمية تكوين المورد البشري بعد أن كان في القانون السابق ييتم فقط عمى أن المشرع الج
بالتعيين والفصل والأجور، فقد أصبح اليوم ييتم زيادة عمى ذلك بتنمية المورد البشري وزيادة قدراتو عن 

البشري أساس نجاح طريق التكوين والتدريب وتحفيزه لبناء ثقة بينو وبين الإدارة والمواطن كون أن المورد 
 .21عممية تقديم الخدمة العمومية لو

عمى تثمين المورد البشري لبناء اقتصاد  22(69)المادة في  2016وفي نفس السياق أكد التعديل الدستوري 
( من نفس التعديل أن الدولة تعمل عمى ترقية البحث العممي وتثمينو خدمة 44المادة البمد، كما نصت )
ما نستشفو من ىذه المادة أنو قد أولت الدولة لممورد البشري كل الاىتمام لمنيوض  23للأمةلمتنمية المستدامة 

بالتنمية في كل المجالات بصفة عامة بما فييا الجماعات المحمية، ىذا ما يدل عمى وعي الدولة لأىميتو 
دراك أن الظروف والمتغيرات تحتم عمى رسم سياسة خاضعة لمعايير ال جودة والنجاعة وضرورة الإصلاح وا 

من أجل الحصول عمى مورد بشري لمجماعات المحمية يستطيع استيعاب حجم التغير الواقع ومواكبة 
 التطورات التكنولوجية والمعرفية لترشيد التسيير المحمي وتقديم أفضل الخدمات لممواطن.      

حيث لا يمكن اعتماد أي سياسة  ولأن المورد البشري محور العممية اللامركزية من خلال الميام المنوط بو،
لامركزية مستقرة وثابتة دون توافر الكفاءات البشرية الواعية لمعممية اللامركزية والتكفل بيا داخل الجماعات 

                                                 
19

خظىر ٌٍٕشز و . اٌدشائز: فضبد ٌٓذد اصتقزار دٔنتُب فً الإصلاحبث انتً َزٌذ يقبلاث فً الاقتصبد انجزائزيبشُز ِصُطفً،  - 

 .126، ص2012اٌخىسَغ، 
20

 .17، ص 2011. اٌدشائز: وٍُه ٌٍٕشز، انقبٌَٕ الأصبصً انعبو نهٕظٍفت انعًٕيٍترشُس ذٍىفٍ،  - 
21

اٌدشائز: زَىاْ  انٕجٍز فً تضٍٍز انًٕارد انبشزٌت ٔفق انقبٌَٕ الأصبصً انعبو نهٕظٍفت انعًٕيٍت فً انجزائز.ُِٕز ٔىرٌ،  - 

 .5، ص 2011ُت، اٌّطبىػبث اٌدبِؼ
22

ِبرص طٕت  06اٌّىافك  1437خّبزي الأوًٌ ػبَ  26ِؤرخ فٍ  01-16اٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت، لبٔىْ رلُ  - 

 .7َ، ص 2016ِبرص  07، اٌصبزرة بخبرَد 14، اٌؼسز انجزٌذة انزصًٍت، َخضّٓ اٌخؼسًَ اٌسطخىرٌ، 2016
23

 .11، ص انًزجع َفضّ - 
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، كما لا يمكن الشروع في أي إصلاح آخر وفي أي جانب من الجوانب المتعمقة بالجماعات 24المحمية
استيعاب الاصلاح المرجو و تجسيده بالشكل الصحيح، لذا يتعين المحمية دون توفر الكادر الكفؤ من أجل 

تثمين المورد البشري وذلك باتخاذ إجراءات تسمح بترقيتو في أدائو من خلال التكوين الذي يقوم بعممية 
تطويره بما يحقق أىداف الدولة الانمائية عمى المستوى المحمي وبما يخدم التناسق بين الإدارة المحمية و 

 ة المركزية. الإدار 
( أنو يتعين عمى الإدارة 464المادة الخاص بالوظيفة العامة ) 63-66لذلك أقر القانون الأساسي رقم 

تنظيم دورات التكوين وتحسين المستوى بصفة دائمة، قصد ضمان تحسين تأىيل الموظف وترقيتو المينية، 
م بتكوين موظفييا لضمان تحسين مستواىم، ، إذ يمزم جميع المؤسسات العمومية أن تقو 25وتأىيمو لميام جديدة

 و بذلك، يمكن اعتبار التكوين الأداة الأنسب لتحسين فعالية عمل الإدارة في إطار الحكم الراشد.
 تأخذ عممية تكوين الموظفين في الجماعات المحمية عدة أشكال تتمثل في:ـ أنواع تكوين الموظفين: 

قوانين الأساسية الخاصة التي تحكم مختمف أسلاك : كما ىو مكرس في الالتكوين المتخصصـ  1
الموظفين، وىو التكوين الذي ييدف لشغل منصب عمومي لممرة الأولى أو للالتحاق بسمك عال أو رتبة عميا 

 بالنسبة لمموظفين الموجودين في وضعية خدمة أو لمتحضير لممسابقات والامتحانات المينية.
المدى يعنى بو الموظفين أثناء أدائيم لمخدمة، وىو يسمح ىو تكوين قصير  تحسين المستوى:ـ  2

ثرائيا وتعميقيا وضبطيا، فيو يسمح لمموظف باكتساب  بتحسين المعارف والكفاءات الأساسية لمموظفين وا 
وتنمية معارفو وقدراتو وسموكياتو المينية أثناء أدائو لمميام وذلك من أجل إلمام أفضل لمخدمة المنوطة بو، 

  بصفة مستمرة. ويكون ذلك
ىو تكوين يساعد عمى التكيف مع وظيفة جديدة نظرا إما لتطور الوسائل  تجديد المعمومات:ـ  3

ما لمتغييرات اليامة في تنظيم المصمحة وعمميا أو مياميا ، وييدف أساسا لتكييف أداء 26والتقنيات، وا 
وى التنظيمي كصدور قوانين الموظف مع المستجدات والتطورات التكنولوجية في العمل أو عمى المست

جراءات مختمفة عن سابقتيا تنظم الوضع الجديد.   وتنظيمات وا 
: ويكون بعد التوظيف، والموجو لمتحضير لشغل وظيفة التكوين التحضيري خلال فترة التربصـ  4

، حيث يجب عمى المتربص، حسب طبيعة الميام 03-06من أمر  84معينة، وقد نصت عميو المادة 
برتبتو، قضاء فترة تربص مدتيا سنة، ويمكن بالنسبة لبعض الأسلاك أن تتضمن تكوينا تحضيريا المنوطة 

                                                 
24

، اٌّؤطظت اٌىطُٕت ٌلاحصبي و يجهت يجهش الأيتسو بىزرببٌت، الإصلاذ اٌضزَبٍ، فٍ الإصلاحبث اٌّبٌُت و اٌدببَت اٌّحٍُت، محمد  ػب - 

 .37، ص2004إٌشز الاشهبر، اٌدشائز، 
25

، 2006ُى َىٌ 15هـ اٌّىافك 1427خّبزي اٌثبُٔت  19ِؤرخ فٍ  03 -06اٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت، لبٔىْ رلُ  - 

 .10، ص 2006َىٌُى  20، اٌصبزرة بخبرَد 46، اٌؼسز انجزٌذة انزصًٍتَخضّٓ اٌمبٔىْ الأطبطٍ اٌؼبَ ٌٍىظُفت اٌؼّىُِت، 
26

ِبرص طٕت  03اٌّىافك  1416شىاي ػبَ  14ِؤرخ فٍ  92-96اٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت ، اٌّزطىَ اٌخٕفُذٌ رلُ  - 

ِبرص  06، اٌصبزرة بخبرَد 16، اٌؼسز رلُ انجزٌذة انزصًٍتٌّىظفُٓ و ححظُٓ ِظخىاهُ و حدسَس ِؼٍىِبحهُ، ، َخؼٍك بخىىَٓ ا1996

 (.2)اٌّبزة  6، ص 1996
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المحددة  2009يناير  03المؤرخة في  02، وتكميلا ليذه المادة صدرت التعميمة رقم 27لشغل وظيفتو
 لكيفيات تنظيم التكوين التحضيري أثناء فترة التربص 

، كما أن 28المؤسسات والإدارات العمومية والبرامج المتعمقة بولشغل بعض رتب الأسلاك المشتركة في 
اىتمام صانع القرار بالموظف في الجماعات الاقميمية جعمو يثمن التنظيم القانوني لمتكوين وخصو بقرار مؤرخ 

والذي يحدد كيفيات تنظيم التكوين التحضيري لشغل الرتب المنتمية للأسلاك  2015يوليو سنة 14في 
 .  29دارة الجماعات الإقميمية، ومدتو ومحتوى برامجوالخاصة بإ
، 109في المادة  63-66الأمر إلى رتبة أعمى، والذي نص عميو  قبل الترقية التكوين التكميميـ  5

من ىذا الأمر،  8حيث تتوقف كل ترقية من فوج إلى فوج أعمى مباشرة كما ىو منصوص عميو في المادة 
عمى متابعة تكوين مسبق منصوص عميو في القوانين الأساسية الخاصة أو الحصول عمى الشيادة 

تنظيم وبرامج التكوين قبل  تحدد كيفيات 2008ديسمبر  1مؤرخة في  45تعميمة رقم ، و تنظمو 30المطموبة
الترقية في بعض رتب الأسلاك المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومية بما فييا موظفي الجماعات 

، يحدد كيفيات تنظيم التكوين 2016يوليو سنة  31، بالإضافة إلى قرار وزاري مشترك مؤرخ في 31المحمية
 .32سلاك إدارة الجماعات الإقميمية ومدتو ومحتوى برامجوالتكميمي قبل الترقية إلى بعض الرتب المنتمية لأ

يستفيد منو الموظفين في الإدارات العمومية ومنيا الجماعات المحمية، وينظم في ـ التكوين بالخارج:  6
حدود المناصب المفتوحة حسب حاجات القطاعات من التأطير والمتطمبات في مجال دعم الإمكانيات العممية 

يوليو  06المؤرخ في  196 -14تنمية، وينظم ىذا النوع من التكوين المرسوم الرئاسي رقم والتكنولوجية لم
من نفس  36المادة المتضمن تنظيم التكوين وتحسين المستوى في الخارج و تسييرىم، حيث جاء في  2014

ي الإدارات و المرسوم تنظم تداريب تحسين المستوى في الخارج لفائدة المستخدمين الإداريين و التقنيين ف
 .33المؤسسات العمومية

                                                 
27

 .10، ص يزجع صببق انذكزَخضّٓ اٌمبٔىْ الأطبطٍ اٌؼبَ ٌٍىظُفت اٌؼّىُِت،  03 -06لبٔىْ رلُ  - 
28

أفزًَ 15حُ الاطلاع ػٍُه فٍ  يٕقع انًذٌزٌت انعبيت نهٕظٍفٍت انعبيت ٔ الإصلاح الإداري،اٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت،  - 

 http://www.dgfp.gov.dz/ar/Circulaire_texte.asp                                                             ػًٍ اٌزابظ اٌخبٌٍ: 2018

                                           
29

رِضبْ ػبَ  27، َخُّ اٌمزار اٌّؤرخ فٍ 2017زَظّبز طٕت  12اٌّىافك  1439ربُغ الأوي ػبَ  23ج.ج.ز.ع، لزار ِؤرخ فٍ  - 

اٌزحب إٌّخُّت ٌلأطلان اٌربصت بئزارة اٌذٌ َحسز وُفُبث حٕظُُ اٌخىىَٓ اٌخحضُزٌ ٌشغً بؼض  2015َىٌُى طٕت  14اٌّىافك  1436

 .18، ص 2018َٕبَز طٕت  30، اٌصبزرة بخبرَد 05، اٌؼسز رلُ انجزٌذة انزصًٍتاٌدّبػبث الإلٍُُّت، و ِسحه و ِحخىي بزاِده، 
30

 .11، ص يزجع صببق انذكزَخضّٓ اٌمبٔىْ الأطبطٍ اٌؼبَ ٌٍىظُفت اٌؼّىُِت ، 03 -06لبٔىْ رلُ  - 
31

أفزًَ 15حُ الاطلاع ػٍُه فٍ يٕقع انًذٌزٌت انعبيت نهٕظٍفٍت انعبيت ٔ الإصلاح الإداري،ٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت، اٌدّهىرَت ا - 

 http://www.dgfp.gov.dz/ar/Circulaire_texte.asp                                                              ػًٍ اٌزابظ اٌخبٌٍ:2018

                                          
32

، َحسز وُفُبث 2016َىٌُى طٕت  31اٌّىافك  1437شىاي ػبَ  26اٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت، لزار ِشخزن ِؤرخ فٍ  - 

انجزٌذة ٌزحب إٌّخُّت لأطلان إزارة اٌدّبػبث الإلٍُُّت و ِسحه و ِحخىي بزاِده، حٕظُُ اٌخىىَٓ اٌخىٍٍُّ لبً اٌخزلُت إًٌ بؼض ا

 . 20، ص 2017فبزاَز طٕت  22، اٌصبزرة بخبرَد 12، ػسز رلُ انزصًٍت
33

َىٌُى طٕت  06اٌّىافك  1435رِضبْ ػبَ  8ِؤرخ فٍ  196 -14اٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت، ِزطىَ رئبطٍ رلُ  - 

َىٌُى  9، اٌصبزرة بخبرَد 42، اٌؼسز رلُ انجزٌذة انزصًٍت، َخضّٓ حٕظُُ اٌخىىَٓ و ححظُٓ اٌّظخىي ببٌربرج و حظُُزهّب، 2014

 .12، ص 2014

http://www.dgfp.gov.dz/ar/Circulaire_texte.asp
http://www.dgfp.gov.dz/ar/Circulaire_texte.asp
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ىو التكوين الذي ييدف إلى رفع كفاءة وميارة ـ التكوين الأولي قصد التعيين في المنصب العالي:  7
الموظف الذي سيتم تعيينو بمنصب عالي، وقد تطرقت إليو القوانين الأساسية الخاصة، ويخصص لو جدول 

 لمتكوين أو المخطط غير الممركز لمتكوين. في المخطط القطاعي السنوي أو متعدد السنوات
وىو تكوين لم تنص عميو النصوص القانونية المنظمة لمتكوين ولكن ـ التكوين الأولي أو الأساسي:  8

قد تطرقت لو بعض القوانين الأساسية الخاصة، ويتم من خلالو إعداد الموظف فنيا لتولي ميام وظيفتو، عن 
انشاؤىا ليذا الغرض، إذ يتمقى الفرد المعمومات النظرية وبرامج تعميمية  طريق المعاىد والمدارس التي تم

خاصة تؤىميم لمقيام بالأعمال والوظائف الإدارية التي سيعينون فييا مستقبلا ونأخذ عمى سبيل المثال التكوين 
ات الجماعات الذي يتمقوه تلامذة المدرسة الوطنية للإدارة، حيث ىناك الكثير من خرجييا يتعينون في إدار 

  .34المحمية وىناك ومدارس ومعاىد التكوين المؤىمة وىي تضمن لخرجييا التوظيف المباشر
ومن أجل ذلك نجد أن وزارة الداخمية والجماعات المحمية قد تصرفت في ىذا الشأن وقامت بإنشاء المديرية 

ين التكميمية والمنظمة لتكوين موظفي العامة لمموارد البشرية، والمشرع الجزائري أكمل الدور وذلك بوضع القوان
 الجماعات المحمية في سبيل تكريس سياسة محكمة خاصة بتأىيل وتطوير المورد البشري.      

قد بين التكوين بقوة القانون لكل موظفي الإدارات العمومية بما فييم  63-66أمر في ىذا الصدد نجد أن 
، 35(84)المادة التكوين التحضيري أثناء فترة التربص  المنتمين لإدارة الجماعات المحمية المتمثل في

من القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، و إلى جانب ذلك  (467)المادة والتكوين التكميمي قبل الترقية 
حيث يتعين عمى أي  (444)المادة يضيف نفس القانون تكوين من أجل تحسين المستوى وتجديد المعمومات 

بتنظيم دورات التكوين وتحسين المستوى بصفة دائمة، قصد ضمان تحسين وتأىيل الموظف إدارة أن تقوم 
، مما يعني أن الإدارة المحمية ( قانون الوظيف العمومي464)المادةوترقيتو المينية، وتأىيمو لميام جديدة
 ممزمة عمى ميمة تكوين موظفييا. 

عمى إلزامية التكوين لممنتخبين وذلك من خلال المتعمق بالبمدية صراحة  10-11وقد أفصح القانون رقم 
حيث يعتبر الاستدعاء لدورات التكوين المنظمة لممنتخبين مبرر لمغياب، كما يمزم  39و  38المادتين 

 . 36المنتخب البمدي بمتابعة دورات التكوين وتحسين المستوى المرتبطة بالتسيير البمدي المنظمة لصالحو
عدة اللامركزية ويستوجب أن يكون موظفييا عمى قدر عال من المستوى والكفاءة ولأن الجماعات الاقميمية قا

والتأىيل لخدمة الشأن المحمي، لأنو متشعب الخدمات والميادين مما يستدعي إلى مورد بشري في كل 
التخصصات والمجالات، ويستطيع التكيف مع الظروف والبيئة المحمية مكان وظيفتو، لذلك قام المشرع 

-44مرسوم تنفيذي رقم ري عمى وضع قانون خاص بتسيير موظفي الإدارة المحمية والمتمثل في الجزائ

                                                 
34

 .411-410، ص يزجع صببق انذكزَبطُٓ ربىذ،  - 
35

 .19، ص يزجع صببق انذكزرشُس ذٍىفٍ،  - 
36

، 2011خىاْ طٕت  22هـ اٌّىافك 1432رخب ػبَ  20اٌّؤرخ فٍ  10-11اٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت، لبٔىْ رلُ  - 

 .78-77، ص 2011َىٌُى طٕت  03، اٌصبزرة بخبرَد 37، اٌؼسز رلُ انجزٌذة انزصًٍتاٌّخؼٍك ببٌبٍسَت، 
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، يتضمن القانون الأساسي الخاص بموظفي إدارة الجماعات الإقميمية، 2011سبتمبر 20مؤرخ في  334
المعارف والذي أكد عمى تنظيم الجماعات الاقميمية، وبصفة دائمة دورات تكوين وتحسين المستوى وتجديد 

لصالح الموظفين بيدف تحيين معموماتيم وتحسين كفاءاتيم وترقيتيم المينية وتحضيرىم لميام جديدة، 
وبالتالي  (44)المادةبالمقابل يمزم موظفي الإدارة الاقميمية المشاركة في دورات التكوين التي تم تعيينيم لأدائيا

 فالتكوين ممزم عمى الطرفين.
ما بطمب من الموظف، عندما يتطابق التكوين مع وفيما يخص مبادرة تكوين  الموظفين تكون إما من الإدارة وا 

، ىذا ما يعني أن التكوين أمر حتمي ويكون بمبادرة من إحدى الطرفين، 37(45)المادة مصمحة الإدارة 
وجعمو بمبادرة من الموظف ىذا ما يفسر مرونة القانون وا عطاء لمموظف فرصة الرقي وتحسين المستوى 

 تحسيسو بقيمتو وزيادة ثقتو بالمنظمة وتوطيد علاقتو بيا وبعممو. و 
في المقابل لا ننسى أن الدولة قد اىتمت بالمورد البشري وتكوينو عقب الاستقلال، حيث أصدرت الدولة 
قرارات لإنشاء مراكز التكوين الإداري بيدف توفير الاطارات الوسطى، ثم إنشاء المدرسة الوطنية للإدارة 

، إلى جانب ذلك 1964أكتوبر  17الصادر في  155-64ين الإطارات العميا، بموجب المرسوم رقم لتكو 
، بالإضافة إلى مراكز خاصة لتكوين موظفي الجماعات المحمية متمثمة في وىران، 38إنشاء المراكز المينية

 ورقمة، بشار، قسنطينة، الجمفة.
 الثالث: دور الدولة في تكوين المورد البشري عمى مستوى الجماعات المحمية في الجزائر.  المحور

لتجسيد أرضية صمبة لإصلاح الجماعات المحمية قواميا المورد البشري، نجد أن الدولة قد ركزت تقريبا في 
تاح نجاح أي كل برامجيا ومخططاتيا الخاصة بالإدارة المحمية عمى العنصر البشري والذي يعتبر مف

إصلاح، بحيث أولت لمتكوين أىمية بالغة لمسير قدما من أجل النيوض بموظفييا، وذلك يتبين من خلال 
 2009الذي بينو تقرير الحكامة لسنة  لمتكوين و الرسكمة لصالح الإطارات المحميةالأنشطة المسجمة 

 بالإضافة إلى مخططات و استراتيجيات نبينيا فيما يمي:
 :2669لحكامة لسنة ـ تقرير ا 4

_ عمدت الدولة الجزائرية إلى إنجاز مؤسسات لمتكوين وتنمية القدرات، وتسجيل برنامج جديد يرمي 
 مؤسسات إضافة إلى الخمس الموجودة التي سبق ذكرىا. 6عمى إنجاز 

_ إطلاق برنامج تكوين متعدد الأطوار موجو للأمناء العامين لمبمديات ومدراء الإدارة المحمية 
 والإطارات التقنية، وفي ىذا الخصوص تم تكوين:

 أمينا عاما. 425* 
 إطارا تقنيا وظفوا وعينوا عمى مستوى الجماعات المحمية. 1500* تكوين 

                                                 
37

 2011طبخّبز 20اٌّىافك 1432شىاي ػبَ  22ِؤرخ فٍ  334 -11حٕفُذٌ رلُ اٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت، ِزطىَ  -

 .5، ص2011طبخّبز طٕت  28، اٌصبزرة بخبرَد 53، اٌؼسز رلُ انجزٌذة انزصًٍتطٕت، 
38

 .44، ص يزجع صببق انذكزِٕصىر بٍزٔب،  - 
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* تكوين مجموع المسؤولين عن الإدارة المحمية ورؤساء مكاتب الصفقات العمومية في مجال إدارة 
 الصفقات العمومية وتسيير المشاريع.

 مفتشا عاما ولائي. 157 * تكوين
 رئيس دائرة. 535* تكوين 
 مجموعة بيداغوجية. 64رئيس  بمدية، نظم في إطار  1541_ تكوين 

مديرا ولائي لمتنظيم  48والي و 48موجية إلى  2008_ إطلاق خطط عمل جديدة قبل نياية عام 
 .39ا إداريا وتقنياإطار  6500مفتشا عاما ولائي وتكوين  48مسؤولا عن الإدارة المحمية و 48و

كما يتبين نية الحكومة وعزميا في تطوير موردىا البشري وذلك يظير من خلال ما يتم إدراجو في برامجيا 
 ومخططاتيا الحكومية المشكمة لمسياسة العامة، فنجد: 

: في فصمو الأول المتعمق 2644ـ مخطط عمل الحكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس الجميورية ماي  2
د أركان دولة القانون وتعزيز الاستقرار وترقية الحوار الوطني، وفي عنصر ترقية الديمقراطية التشاركية بتوطي

واللامركزية أنو ستكون الجيود الرامية في ىذا الاطار مرفوقة بتدابير تعزز الجماعات المحمية الإقميمية 
سيتم في ىذا الشأن تعزيز تأطير  بالوسائل البشرية قصد تمكينيا من أداء دورىا بأكثر فعالية ولذلك

الجماعات المحمية وتحسينو وتعميم التكوين عمى المنتخبين المحميين والمستخدمين الإداريين لمبمديات والإدارة 
، بالإضافة إلى تحسين قدرات المصالح المحمية عبر التكوين، في مجال تحضير الميزانية 40العامة لمولاية

، كما أضافت وأكدت عمى 41مومية والمجوء إلى عممية تدقيق الحسابات ومراجعتياوتنفيذىا وتسيير النفقات الع
متعمقة ببرنامج التكوين والرسكمة   2014أوت  13لموزير الأول مؤرخة في  498التعميمة رقم  ذلك،

يم وتحسين المستوى لفائدة مستخدمي الإدارة المركزية والإقميمية من خلال تكميف رؤساء كل القطاعات بما في
الجماعات المحمية بالمبادرة ببرنامج واسع لمتكوين المتواصل لفائدة كل فئات الموظفين عمى المستوى 

 المحمي، و أن يتم أداؤه بصفة دائمة.            
ومرافقة سياستيا الإصلاحية ولغرض تطوير الكفاءات  2014ولاستكمال ما جاء بو مخطط الحكومة لسنة 

استراتيجية تكوين تي يقدميا موظفييا، تبنت وزارة الداخمية و الجماعات المحمية وتحسين نوعية الخدمات ال
 تتمحور عمى النقاط الآتية : 2649 -2645لمفترة 
 :الاىتمام بتكوين الموظف يجب أن يكون منذ  الاعتماد عمى التكوين القاعدي والتكوين التحضيري

العام وثقافة الدولة كما أنو يسمح لو باكتساب  التحاقو بمنصبو حتى يتم الترسيخ لديو لثقافة المرفق
 معارف وخبرات تسمح لو بالتأقمم السريع مع ميامو الجديدة والمحيط الميني.

                                                 
39

، اٌُِت الافزَمُت ٌٍخمُُُ ِٓ م انٕطًُ فً يجبل انحكبيتتقزٌز حٕل حبنت تُفٍذ بزَبيج انعًاٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت،  -

 .421ص  2008لبً إٌظزاء/ ٔمطت الارحىبس اٌىطُٕت اٌدشائز، ٔىفّبز 
40

 .6، ص 2014، ِبٌ يخطظ عًم انحكٕيت يٍ أجم تُفٍذ بزَبيج رئٍش انجًٕٓرٌتاٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت،  - 
41

، اٌُِت الإفزَمُت ٌٍخمُُُ ِٓ تقزٌز حٕل حبنت تُفٍذ بزَبيج انعًم انٕطًُ فً يجبل انحكبيتسَّمزاطُت اٌشؼبُت، اٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌ - 

 .102، ص 2009لبً إٌظزاء/ ٔمطت الارحىبس اٌىطُٕت اٌدشائز، اٌدشائز، ٔىفّبز 
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 :تمعب ىذه الفئة من الموظفين التي تشغل مناصب ووظائف عميا دورا ىاما في تنفيذ  تكوين الإطارات
ضع حيز التنفيذ سياسة الدولة اليادفة ونجاح السياسات و الإصلاحات إذ تقع عمى عاتقيم ميمة و 

إلى تحسين وترقية الخدمة العمومية، لاسيما في ظل التوجو الجديد الرامي إلى تنويع موارد 
الجماعات المحمية وتعزيز الدور الاقتصادي لمبعث بالتنمية المحمية. وعميو، فتكوين ىذه الإطارات 

 يعد محورا أساسيا ضمن استراتيجية تكوين القطاع.
 :)للاستفادة من نتائج الخبرات  الانفتاح عمى القطاعات المكونة )التعميم العالي و التكوين الميني

والبحوث والدراسات التي تقوم بيا ىذه القطاعات والتي من شأنيا إثراء وتعزيز معارف وخبرات 
 الموظفين والإطارات، وعمى ىذا الأساس، تم التوقيع عمى عدة اتفاقيات مع:

 التعميم العالي و البحث العممي وزارة 
o  3و  1جامعتي الجزائر. 
o  2جامعة البميدة. 
o .جامعة المسيمة 
o .جامعة التكوين المتواصل 
o .جامعة ورقمة 

 :وزارة التكوين والتعميم المينيين 
o .المعيد الوطني لمتكوين والتعميم المينيين 
o .الديوان الوطني لتطوير التكوين المتواصل وترقيتو 
o  الوطني لمتعميم الميني عن بعد.المركز 

 :مؤسسات تكوين تابعة لقطاعات أخرى 
o ،المعد العالي لمتسيير التخطيط 
o ،معيد الاقتصاد الجمركي والجبائي 
o .مركز تطوير الطاقات المتجددة 

 :وذلك لتعزيز إمكانيات شبكة التكوين التابعة لمقطاع، إذ تم إعداد  انتياج نظام التكوين عن بعد
 لمتكوين الافتراضي.قاعدة رقمية 

تعرف أنماط التسيير في الآونة الأخيرة عدة تطورات عمى الصعيد  الانفتاح عمى التجارب الأجنبية:
الدولي لا بد من مسايرتيا والسير عمى تبادل الخبرات مع الدول الرائدة في ىذا المجال لضمان تعزيز 
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عمى عدة اتفاقيات مع عدة دول كدول الاتحاد  كفاءات ومعارف إطارات القطاع، وفي ىذا الإطار تم التوقيع
 .42الأوربي )فرنسا، اسبانيا، ىولندا( والصين وكندا

جوان  30ومن بين الاتفاقيات الدولية الخاصة بالتكوين، فقد وقعت الجزائر وفرنسا في           
طارات عمى برنامج عمل مشترك يحدد الآليات الكفيمة بتجسيد التعاون في مجال تكوين ا 2013 لمكونين وا 

ومستخدمي الجماعات المحمية، وقد تم التوقيع عمى ىذا البرنامج من طرف وزير الداخمية والجماعات المحمية 
دحو ولد قابمية والوزيرة الفرنسية لإصلاح الدولة واللامركزية والوظيفة العمومية ماريميز لوبرانشي التي قامت 

، 43التعاون الثنائي في عصرنة الإدارة المحمية و المرافق العموميةبزيارة عمل الى الجزائر، و ذلك في سبيل 
ىذا ما يدل عمى أن الدولة أخدت التدابير اللازمة من أجل وضع مرجعية لسياستيا المتخذة في مخططيا 

و استراتيجيتيا لمتكوين بما يبرز نيتيا في النيوض بالمورد البشري وجعل مستوى أدائو ذات  2014لسنة 
 ى إلى المعايير الدولية، وفي المستوى المطموب لتنفيذ السياسة المحمية.جودة يرق

وفي نفس السياق وتجسيدا لاستراتيجية التكوين التي قامت بيا وزارة الداخمية والجماعات المحمية نجد أيضا، 
ماليين من أجل أنو قد تم تنظيم دورات تكوينية لفائدة إطارات الجماعات المحمية في مجال التسيير والتحميل ال

تعزيز الكفاءات المينية لمواردىا البشرية والاتقان المستمر لمؤىلاتيا، وذلك بالتعاون مع مكتب الخبرة 
 بفرنسا، حيث أقيمت أربع دورات تكوينية، وقد تمت ىذه الدورات حسب الرزنامة الآتية:  SPGRوالدراسات 

 المدرسة الوطنية للإدارة. عمى مستوى  2017فبراير  16إلى  12ـ الدورة الأولى من 
عمى مستوى مركز تكوين مستخدمي الجماعات المحمية  2017مارس  09إلى  05ـ الدورة الثانية من 

 بالجمفة.
عمى مستوى مركز تكوين مستخدمي الجماعات المحمية  2017أفريل  06إلى  02ـ الدورة الثالثة من 

 بورقمة.
مى مستوى مركز تكوين مستخدمي الجماعات المحمية ع 2017أوت  31إلى  27ـ الدورة الرابعة من 

 .44بوىران
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واٌدّبػبث اٌّحٍُت واٌخهُئت اٌؼّزأُت، حُ الاطلاع ، ِىلغ وسارة اٌساذٍُت يهف انتكٌٍٕاٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت،  - 

 . 15:00ػًٍ اٌظبػت  10/03/2018ػًٍ اٌّىلغ َىَ: 

http://www.interieur.gov.dz 

 
43

 ONLAINِىلغ إٌهبر انتٕقٍع عهى بزَبيج عًم جزائزي فزَضً فً يجبل إطبراث انجًبعبث انًحهٍت، أطّبء أ/ ووبلاث،  - 

 .15:00، ػًٍ اٌظبػت: 10/04/2018ػٍُه فٍ:. حُ الاطلاع 06/03/2013

https://www.ennaharonline.com/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%82%D9%8A%D8

%B9-%D8%B9% 
44

دٔراث تكٌٍُٕت نفبئذة إطبراث الإدارة انًزكزٌت ٔ انجًبعبث انًحهٍت فً يجبل انتضٍٍز ٔ اٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت،  - 

ػًٍ اٌظبػت  10/04/2018، ِىلغ وسارة اٌساذٍُت واٌدّبػبث اٌّحٍُت واٌخهُئت اٌؼّزأُت، حُ الاطلاع ػًٍ اٌّىلغ فٍ: نًبنٍٍٍانتحهٍم ا

16:30 . 

http://www.interieur.gov.dz 
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بالإضافة إلى إبرام عدة اتفاقيات بشأن التكوين بالخارج طويل المدى و قصير المدى نذكر       
، و تكوين بلاىاي 45منيا: منح دراسية للاستفادة من دورات تكوين قصيرة المدى بيولندا لفائدة الموظفين

واليند في مجال 47، ودورات تكوين طويمة المدى مثل منحة ماستر باليابان46لمحميةتحت عنوان الحكامة ا
، وتكوين بدولة كوريا الجنوبية في مجال المناجمنت العمومية و إصلاح القطاع 48الاتصال والإعلام الآلي

  49العام و سياسة التطوير الوطني لمبمدان الافريقية و إدارة الجماعات المحمية.
وفي إطار وضع حيز التنفيذ استراتيجية التكوين، نظمت مصالح وزارة الداخمية والجماعات المحمية العديد من 

 دورات التكوين لفائدة مستخدمي الإدارة المحمية والمنتخبين المحميين )الولاية و البمدية(، تمثمت في: 
 الإدارات المحمية:ـ دورات التكوين المبادر بيا من طرف الولايات لصالح مستخدمي  4

وكان ذلك تبعا لتعميمات السيد وزير الداخمية و الجماعات المحمية لجميع الولايات بتعميمات تقتضي بالعمل 
عمى إعداد برامج تكوين لصالح مستخدمي الجماعات المحمية، في جميع الرتب والأسلاك و في جميع 

المالية المحمية، الصفقات العمومية، تسيير الموارد الميادين ذات الصمة بتسيير الشؤون المحمية مثل: 
سنة  5859و  2015موظف سنة  20853في ىذا الإطار، تم تكوين ما لا يقل عن  البشرية، المنازعات،

2016. 
 مست كل من:ـ تنظيم دورات تكوين لفائدة موظفي الإدارة المحمية:  2

أمين عام  48سة الوطنية للإدارة و خصت وكانت عمى مستوى المدر  ـ  الأمناء العامين لمولايات:
 ولاية.

تم تنظيم ىذه الدورة التكوينية عمى مستوى ولاية سطيف  ـ رؤساء المجالس الشعبية و الولائية:
 مجمس شعبي ولائي. 48بمشاركة 

مفتش  43( لفائدة ISGPوكانت عمى مستوى المعيد العالي لمتسيير والتخطيط) ـ مفتشي الولايات:
 .50تم تعيينيم جدد ولاية الذين

تم تنظيمو بالتنسيق مع وزارة التضامن والأسرة  ـ تكوين المساعدات الاجتماعيات في الإدارة المحمية:
 مساعدة اجتماعية بمعدل مساعدتين اجتماعيتين لكل ولاية. 96وقضايا المرأة لفائدة 

 مشارك. 991ح وىو موجو لصال ـ تكوين المكمفين بالأرشيف عمى مستوى الإدارات المحمية:

                                                 
45

 .28/09/2017اٌّؤرخ فٍ  7770000ارصبل رقى ج.ج.ز.ع، وسارة اٌساذٍُت واٌدّبػبث اٌّحٍُت واٌخهُئت اٌؼّزأُت،  
46

 .15/01/2018اٌّؤرخ فٍ  77370ارصبل رقى ج.ج.ز.ع، وسارة اٌساذٍُت واٌدّبػبث اٌّحٍُت واٌخهُئت اٌؼّزأُت،  -
47

 .02/10/2017اٌّؤرخ فٍ  7770000ارصبل رقى ج.ج.ز.ع، وسارة اٌساذٍُت و اٌدّبػبث اٌّحٍُت و اٌخهُئت اٌؼّزأُت،  - 
48

 .09/10/2017اٌّؤرخ فٍ  7770700ارصبل رقى و اٌخهُئت اٌؼّزأُت، ج.ج.ز.ع، وسارة اٌساذٍُت و اٌدّبػبث اٌّحٍُت  -
49

اٌّؤرخ  77770000ارصبل رقى اٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت، وسارة اٌساذٍُت و اٌدّبػبث اٌّحٍُت و اٌخهُئت اٌؼّزأُت،  - 

 .06/03/2018فٍ 
50

يزجع صببق ة اٌساذٍُت و اٌدّبػبث اٌّحٍُت و اٌخهُئت اٌؼّزأُت، ٍِف اٌخىىَٓ، اٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت، ِىلغ وسار - 

 .انذكز
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إطار من الإدارة المحمية )  116ـ تكوين المكمفين بمتابعة مشاريع الطاقات المتجددة: تم تكوين 
إطارين من كل ولاية والولايات المنتدبة بالجنوب( في مجال الطاقات المتجددة وىذا بالتعاون مع مركز تطوير 

يع تطوير استغلال الطاقات المتجددة عمى الطاقات المتجددة، وتكمف ىذه الإطارات بمتابعة وبحث مشار 
 مستوى ولاياتيم.

أمين  250وسمحت بتكوين  2015انطمقت ىذه الدورة التكوينية سنة  ـ تكوين الأمناء العامين لمدوائر:
بالمعيد العالي لمتسيير والتخطيط والمراكز الوطنية لتكوين مستخدمي  2016عام دائرة إلى غاية نياية سنة 

حمية وتحسين مستواىم وتجديد معموماتيم ببشار، وىران، ورقمة، وتيدف إلى تعزيز كفاءات الجماعات الم
الإطارات في مختمف المجالات خاصة المالية، تخطيط ومتابعة المشاريع، تسيير الأملاك التسيير الحضري، 

تم تنظيميا من طرف  المنازعات الإدارية الصفقات العمومية وتسيير المخاطر، ومكافحة الفساد، وىذه الأخيرة
 المعيد العالي لمتسيير والتخطيط بالتعاون مع الييئة الوطني لموقاية من الفساد ومكافحتو. 

 فقد تم إطلاق برامج لتكوين كل الموظفين والاطارات تمثمت في:  البمدياتوعمى مستوى 
 ـ تكوين المنتخبين:4

لرفع مستوى الأداء اللامركزي في البمديات، تم تنظيم ثلاث دورات  ـ رؤساء المجالس الشعبية البمدية:
رئيس مجمس شعبي بمدي، في إطار تثمين دور المنتخب المحمي في التنمية المحمية و  1541تكوين لفائدة 

، أما رؤساء ىذه 201451نوفمبر  16التسيير بغية تقوية دوره كأول مسؤول في البمدية، وكان ذلك في 
 09و امتدت تسعة  2018مارس  11تم تخصيص دورات تكوينية لفائدتيم حيث انطمقت يوم العيدة فقد 

 مقاييس مقسمة كما يمي: 8أسابيع بالتناوب عمى دورتين، و قد تم وضع برنامج يحتوي عمى 
 المقياس الأول: تنظيم و سير البمدية، يومين.
 المقياس الثاني: المالية المحمية، خمسة أيام. 

 الث: برامج التنمية المحمية، يومين.المقياس الث
 المقياس الرابع: الصفقات العمومية، ثلاثة أيام.

 المقياس الخامس: تسيير الموارد البشرية و الوظيفة العمومية، يومين.
 المقياس السادس: المنازعات، يومين.

 المقياس السابع: الحالة المدنية و تنقل الأشخاص، خمسة أيام.
 . (52)يير المخاطر والوقاية منيا، يومينالمقياس الثامن: تس

                                                 
51

، حُ الاطلاع يهف انتكٌٍٕاٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت، ِىلغ وسارة اٌساذٍُت و اٌدّبػبث اٌّحٍُت و اٌخهُئت اٌؼّزأُت،  - 

 . 15:00ػًٍ اٌظبػت  10/03/2018ػًٍ اٌّىلغ فٍ: 

http://www.interieur.gov.dz 
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، ارطبٌُت وسارة اٌساذٍُت و اٌدّبػبث اٌّحٍُت و اٌخهُئت تكٌٍٕ انًُتخبٍٍ انًحهٍٍٍاٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت،  -

 .  2018ِبرص  04 اٌّؤرذت فٍ 01252اٌؼّزأُت، اٌّسَزَت اٌؼبِت ٌٍّىارز اٌبشزَت اٌخىىَٓ و اٌمىأُٓ الأطبطُت ِسَزَت اٌخىىَٓ، رلُ 
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وما يلاحظ عن ىذه المقاييس أنو قد تم التطرق إلى العديد من المواضيع التي تضطمع بيا البمدية ولكن لم 
تتطرق إلى مواضيع المتعمقة بالنظافة، وىو موضوع جد ميم تساىم فيو البمدية بشكل مباشر، أما بالنسبة 

وينية تبدو غير كافية مقارنة بالمواضيع المدرجة ودرجة استيعابيا من طرف لمفترة المحددة لمدورة التك
 المنتخبين خاصة ىؤلاء الذين ليس لدييم فكرة عن المجال.

 التكوين الخاص بالإطارات: ـ 2
أمين عام لمبمدية، في ميدان  1541نظمت ثلاث دورات تكوينية لفائدة  ـ الأمناء العامين لمبمديات:

 21البشرية، المنازعات الإدارية، الصفقات العمومية والمالية المحمية، وذلك كان بتاريخ تسيير الموارد 
 أيام. 4لمدة  2014سبتمبر 

لفائدة  2017فيفري  12انطمقت ىذه الدورة التكوينية يوم  ـ تكوين في مجال التسيير المالي لمبمديات:
التسيير المالي لمبمديات الذي أشرفت عميو أمين عام بمدية موزعين عمى خمس دورات، وذلك في مجال  125

 الوكالة الفرنسية لمتنمية.
 ـ التكوين الخاص بمستخدمي البمديات: 3

انطمقت الدورة التكوينية الخاصة  ـ تكوين المكمفين بالصفقات العمومية عمى مستوى البمديات:
ى مستوى البمديات و مكمف بالصفقات العمومية عم 1541لفائدة  2014بالصفقات العمومية في ماي 

 تمكينيم من تعزيز معارفيم في ىذا المجال.
 74لفائدة  2016تم إطلاق الدورة التكوينية الأولى سنة  ـ تكوين في مجال التسيير التقني والحضري:

ميندس، تيدف ىذه الدورة لتعزيز كفاءات الميندسين في  175لتشمل  2017ميندس، وامتدت سنة 
 المجالات المرتبطة بالتسيير الحضري لممدن.
إلى يومنا ، وخصت 2017تم إطلاق ىذه الدورة التكوينية سنة  ـ تكوين المتصرفين الموظفين حديثا:

 متصرف بمدي موظف حديثا. 411
 1541لفائدة  2016و  2015تم إجراء دروة تكوينية سنتي  ـ التكوين في مجال الحالة المدنية:

 رئيس مكتب مكمف بالحالة المدنية عمى مستوى البمديات.
 أيام.  05لمدة  2015تم إطلاق دورة تكوينية سنة  ـ التكوين في مجال تسيير الأرشيف:

لفائدة  2014نوفمبر  16برمجت بتاريخ  تكوين المكمفين بالاستقبال و التوجيو في الإدارة المحمية:ـ 
مكمف بالاستقبال والتوجيو التابعين للإدارة الإقميمية، بيدف تحسين نوعية استقبال توجيو المواطنين  930

 . 53عمى مستوى البمديات
قميمية في إطار التكوين أثناء فترة التربص و قبل ـ التكوين لفائدة بعض الرتب التابعة للإدارة الإ

: مست مجموع عمميات التكوين التي تم إطلاقيا في إطار ىذا التكوين طبقا لمقانون الأساسي الخاص الترقية

                                                 
53

 ، يزجع صببق انذكز.ج.ج.ز.ع، ِىلغ وسارة اٌساذٍُت و اٌدّبػبث اٌّحٍُت و اٌخهُئت اٌؼّزأُت، ٍِف اٌخىىَٓ - 
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بالموظفين المنتمين لأسلاك الجماعات الإقميمية بما فييم سمك الممحقين الاقميميين، وسمك الأعوان، وسمك 
موظف متربص من مجموع  11.457وسمحت بتكوين  2015ث انطمقت في أكتوبر المحاسبين، حي

 موظف معني بيذا التكوين. 13.515
تم تنظيم الدورة ـ تكوين أعوان الشبابيك المكمفين بممفي رخصة السياقة وبطاقات ترقيم المركبات: 

 ات تسميم رخص السياقةعون شباك، بيدف مرافقو مشروع تخفيف إجراء 5724لفائدة  2016التكوينية سنة 
وبطاقات ترقيم المركبات لاسيما تحويل تسيير ىذه الممفات إلى البمدية، و تم تنظيم ىذه الدورة التكوينية عمى 

 مستوى الولايات.
عون مكمف  3355تم تنظيم الدورة لفائدة  ـ تكوين الأعوان المكمفين بصيانة المساحات الخضراء:

 .54عين لمبمدياتبصيانة المساحات الخضراء التاب
وفي إطار الشراكة التعاونية لتكريس مبدأ الديمقراطية التشاركية عمى مستوى الجماعات المحمية الذي نص 

حيث بادرت الحكومة الجزائرية بمشروع تعاون مع الاتحاد  55"كابدال"، نجد برنامج 2016عميو دستور 
وعمى مدى  2018ذه ابتداء من الثلاثي الثاني لعام الأوروبي وبرنامج الأمم المتحدة لمتنمية، وقد شرع في تنفي

 "الحكامة المحمية التشاورية"شيرا، حيث جاء في مضمونو مخطط تكوين الفاعمين المحميين في مجال  18
طارات الإدارة المحمية والنساء المنتخبات لتنمية قدراتيم في  لفائدة الفاعمين المؤسساتيين المحميين، منتخبين وا 

مل المشترك، وذلك بالنسبة لمبمديات النموذجية العشر في انتظار تعميم مضمون المشروع عمى الحوار والع
 جميع بمديات الوطن.

وسيدعم المخطط التكويني ىذا بدعائم تكوينية و وسائل بيداغوجية وكذا أدلة مرجعية) دليل الحكامة المحمية 
يومي في مرحمة ما بعد التكوين، ىذا ما يجعل التشاورية( تستعمل من طرف الفاعمين المحميين في عمميم ال

أمر التكوين ذات مرجعية موحدة محققا لميدف المطموب، بالإضافة إلى أن ىذا البرنامج يضمن تكوين نظري 
 وعممي لمفاعمين المحميين لمبمديات النموذجية بمرافقة من خبراء دوليين.

 
 خاتمة:

شري لمجماعات المحمية ركيزة أساسية سعت الحكومة الجزائرية من خلال ما سبق ذكره يتأكد لنا أن المورد الب
ولازالت تسعى في تثمينيا وتطويرىا بما يخدم المصمحة العامة لمدولة والمواطن، في إطار سياستيا 
التصحيحية للإدارة المحمية بجميع جوانبيا، من خلال تحقيق خدمة ذات جودة مكيفة حسب ما تم عصرنتو 
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حصٍهت بزايج انتكٌٍٕ انًخصصت نفبئذة انًُتخبٍٍ ج.ج.ز.ع، ِىلغ وسارة اٌساذٍُت و اٌدّبػبث اٌّحٍُت و اٌخهُئت اٌؼّزأُت،  - 

 .11:15، ػًٍ اٌظبػت 21/05/2018، حُ الإطلاع ػًٍ اٌّىلغ فٍ انبهذٌبث خلال انعٓذة الاَتخببٍت انضببقت انًحهٍٍٍ ٔ يضتخذيً

        http://www.interieur.gov.dz 
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بزٔبِح زػُ لسراث اٌفبػٍُٓ اٌّحٍُُٓ فٍ اٌخُّٕت " زَّمزاطُت حشبروُت و حُّٕت ِحٍُت"، و هى ػببرة ػٓ شزاوت ثلاثُت ِبخىزة  كببذال - 

التهيئة العمرانية و وفد الاتحاد الأوروبي بالجزائر و  ِٓ أخً اٌسَّمزاطُت اٌخشبروُت و اٌخُّٕت اٌّحٍُت بُٓ وسارة اٌساذٍُت و اٌدّبػبث اٌّحٍُت و
PNUD. 

http://www.interieur.gov.dz/
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اليب وتكنولوجيا، جعمت المورد البشري لمجماعات المحمية محور اىتمام الحكومة في من إدارة وخدمة وأس
مخططاتيا المتعددة السنوات وبرامجيا السنوية، وفي إطار ذلك رسم صانع القرار استراتيجية خاصة بالتكوين 

المحمية، لمدة زمنية أرادت فييا الدولة أن تحصل محصول بشري يكفي بغرض لعصرنة و إصلاح الجماعات 
كونيا الفاعل الرسمي لتنفيذ السياسة العامة عمى المستوى المحمي، وبالتالي فالدولة تنظر إلى المورد البشري 
للإدارة المحمية الورقة الرابحة لتحقيق سياستيا الإصلاحية و أن تكييفو مع الوضع لا يتم سوى بالتكوين 

طاراتيا بالإضافة إلى منتخبي يا المحميين، وعمى ىذا الأساس تم تجسيد دورات تكوينية الفعال لكل موظفييا وا 
ليم وفي عدة مجالات تبينت من خلال البرامج والمواضيع المختمفة، التي تم التطرق إلييا أثناء التكوين إذ 

 يمكن القول أنو قد تم التطرق لكل المجالات التي تختص بيا مصالح الجماعات المحمية.
ية تكوين المورد البشري لمجماعات المحمية أن سير العممية قد انطمقت خلال وما يلاحظ من خلال استراتيج

بداية ىذه العشرية تزامنا مع تجسيد الاصلاحات السياسية التي أتى بيا رئيس الجميورية و تثمينا ليا، و ذلك 
توى إدراكا من الدولة عمى أن أية إصلاح لن يتأتى دون إصلاح و الاىتمام بالمورد البشري عمى مس

الجماعات المحمية باعتباره أساس تنفيذ السياسة العامة المحمية و نجاح عممية الاصلاح، ولكن ما يعيب 
عمى ىذه الاستراتيجية أنيا تسير ببطء، حيث أن ىناك الكثير من الموظفين لم يخضعوا لمتكوين في بعض 

يزانية الإدارة المحمية وعدم احتماليا الأسلاك و في بعض المناطق حقيقة، ويمكن إرجاع ذلك إما لعدم كفاية م
لتغطية تكاليف تكوين موظفييا أو عدم إيجاد المكان المناسب لتنظيم الدورات التكوينية، ىذا إن كانت مبادرة 
التكوين من طرفيا، ىذا من جانب، كما نلاحظ من جانب آخر أن عممية تكوين موظفي الجماعات المحمية 

ىو مكرس في القوانين الأساسية المسيرة لموظيفة العمومية و المورد البشري، إلا كانت قائمة منذ البداية كما 
أن الاصلاحات الأخيرة التي قامت بيا الحكومة الجزائرية، قد أضافت نقمة نوعية وأعطت فرصة ونفس جديد 

لتوسع في لتنمية وتحسين أداء المورد البشري لمجماعات المحمية، من خلال تطوير البرامج التكوينية و ا
مواضيعيا، ولازالت في طريق تطويره من خلال استمرارية تنظيم الدورات التكوينية بمختمف أنواعيا سواء 

 داخل الوطن أو خارجو، و لا يمكن عمى أية حال الحكم عمى ىذه السياسة و ىي في طور التنفيذ.    
 قائمة المراجع:
 قائمة الكتب:
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 .2005، دار وائل لمنشر، 2. عمان: طإدارة الموارد البشريةالييتي خالد عبد الرحيم،  - 2
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، يحدد كيفيات تنظيم التكوين التكميمي قبل الترقية إلى بعض الرتب المنتمية لأسلاك 2016سنة  يوليو 31
 22، الصادرة بتاريخ 12، عدد رقم الجريدة الرسميةإدارة الجماعات الإقميمية و مدتو و محتوى برامجو، 

 . 2017فبراير سنة 
 12الموافق  1439ربيع الأول عام  23في  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، قرار مؤرخ - 9

الذي  2015يوليو سنة  14الموافق  1436رمضان عام  27، يتمم القرار المؤرخ في 2017ديسمبر سنة 
يحدد كيفيات تنظيم التكوين التحضيري لشغل بعض الرتب المنتمية للأسلاك الخاصة بإدارة الجماعات 

يناير سنة  30، الصادرة بتاريخ 05، العدد رقم ة الرسميةالجريدالإقميمية، و مدتو و محتوى برامجو، 
2018. 
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 6667787ارسال رقم _ ج.ج.د.ش، وزارة الداخمية و الجماعات المحمية و التييئة العمرانية،   10
 .28/09/2017المؤرخ في 

المؤرخ  66367ارسال رقم ج.ج.د.ش، وزارة الداخمية و الجماعات المحمية و التييئة العمرانية،  -11
 .15/01/2018في 

 6667897ارسال رقم ج.ج.د.ش، وزارة الداخمية و الجماعات المحمية و التييئة العمرانية،  - 12
 .02/10/2017المؤرخ في 

 6668668ارسال رقم ج.ج.د.ش، وزارة الداخمية و الجماعات المحمية و التييئة العمرانية،  -13
 .09/10/2017المؤرخ في 

 66664296ارسال رقم ارة الداخمية و الجماعات المحمية و التييئة العمرانية، ج.ج.د.ش، وز  - 14
 .06/03/2018المؤرخ في 

، ارسالية وزارة الداخمية و الجماعات المحمية و التييئة تكوين المنتخبين المحميينج.ج.د.ش،  -15
المؤرخة  01252مديرية التكوين، رقم العمرانية، المديرية العامة لمموارد البشرية التكوين و القوانين الأساسية 

 .  2018مارس  04في 
 تقارير و مخططات رسمية:

تقرير حول حالة تنفيذ برنامج العمل الوطني في مجال الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -1 
 .2008ر ، الآلية الافريقية لمتقييم من قبل النظراء/ نقطة الارتكاز الوطنية الجزائر، نوفمبالحكامة
تقرير حول حالة تنفيذ برنامج العمل الوطني في مجال الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  - 2
 .2009، الآلية الإفريقية لمتقييم من قبل النظراء/ نقطة الارتكاز الوطنية الجزائر، الجزائر، نوفمبر الحكامة
عمل الحكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس مخطط الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،  - 3

 .2014، ماي الجميورية
 أطروحات جامعية:

جامعة  أطروحة دكتوراهياسين ربوح، السياسة الحكومية في مجال الوظيفة العمومية بالجزائر،  - 1 
 .2016الجزائر، كمية العموم السياسية و العلاقات الدولية، قسم التنظيم السياسي و الإداري، 

، جامعة الجزائر، كمية أطروحة دكتوراه، «استراتيجية التنمية الإدارية في الجزائر»نصور بمرنب، م - 2
 .1988العموم السياسية و العلاقات الدولية،  قسم التنظيم السياسي و الإداري، 

  المجلات:
، العدد البرلمانيمجمة الفكر بوعمران عادل، مبدأ استقلالية الجماعات المحمية معايير و ضوابط،  -1

 .2010، الجزائر، مجمس الأمة، 26
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مجمة مجمس محمد  عبدو بودربالة، الإصلاح الضريبي، في الإصلاحات المالية و الجباية المحمية،  - 2
 .2004، المؤسسة الوطنية للاتصال و النشر الاشيار، الجزائر، الأمة

 مواقع إلكترونية:
، موقع وزارة الداخمية و الجماعات المحمية ممف التكوينالشعبية، الجميورية الجزائرية الديمقراطية  - 1

عمى الرابط التالي:             15:00عمى الساعة  10/03/2018و التييئة العمرانية، تم الاطلاع عمى الموقع يوم: 
http://www.interieur.gov.dz 

العامة لموظيفية العامة و الإصلاح موقع المديرية الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  - 2
عمى الرابط التالي:                                       2018أفريل 15تم الاطلاع عميو في  الإداري   

http://www.dgfp.gov.dz/ar/Circulaire_texte. asp  
الجزائرية الديمقراطية الشعبية، موقع وزارة الداخمية و الجماعات المحمية و التييئة الجميورية  - 3

حصيمة برامج التكوين المخصصة لفائدة المنتخبين المحميين و مستخدمي البمديات خلال العيدة العمرانية، 
ابط التالي:                         عمى الر 11:15، عمى الساعة 21/05/2018. تم الإطلاع عمى الموقع في الانتخابية السابقة

http://www.interieur.gov.dz   
دورات تكوينية لفائدة إطارات الإدارة المركزية و الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  - 4       

، موقع وزارة الداخمية و الجماعات المحمية و ليينالجماعات المحمية في مجال التسيير و التحميل الما
  عمى الرابط التالي:16:30عمى الساعة  10/04/2018التييئة العمرانية. تم الاطلاع عمى الموقع في: 

http://www.interieur.gov.dz                             
التوقيع عمى برنامج عمل جزائري فرنسي في مجال إطارات الجماعات ت، أسماء أ/ وكالا -5

، عمى الساعة: 10/04/2018. تم الاطلاع عميو في: ONLAIN 06/03/2013موقع النيار المحمية، 
 عمى الرابط التالي:15:00

https://www.ennaharonline.com/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9
%82%D9%8A%D8 

6- Goran Vukovic et d’autres, La formation des  fonctionnaires dans 
l’administration publique Slovene.Les questions liées à l’instauration 
d’évaluations des formations, revue internationale des sciences 
administratives, I.I.S.A, (vol74),2008, p697. 

 https://www.cairn.info/revue-internationale-des-sciences-administratives-
2008-4-page695.htm 
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