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 مما اا  

   وم ار ام  ار ااي 
  

  ال��ج�محمد�

  تحولات�الدولة�باحث�الدكتوراه�تخصص

  رقلةو �لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية.�جامعة�
  

    م��ص

������ �لسنة �ا��زائري �الدستوري �التعديل �حقق �وت�شيط��2016لقد �ت�و�ن �مجال ��� �نوعية قفزة

المعارضة�ال��لمانية،�حيث�ات��ت�من�خلالھ�م�ان��ا�كأحد�الم�ونات��ساسية�ضمن�إطار�المجموعات�

ر����ال��لمانية،�و�ع��اف�ل�ا�بجملة�من�ا��قوق�والوسائل�ال���تجعل�ا�تمارس�م�م��ا�ضمن�العمل�ال�ش

�وإعداد�جدول�أعمال�ا،� ����تقر�ر�جلسة�ش�ر�ة�لل��لمان �ا���ومة،�مع�التأكيد�ع���حق�ا والرقا�ي�ع��

�عل��ا� �صوت �ال�� �القوان�ن �دستور�ة �ع�� �للرقابة �الدستوري �إخطار�المجلس �ع�� �قدر��ا �إ�� بالإضافة

  ال��لمان.�

�المفتاحية: �ال�ال�لمات �العمل �ال��لمانية، �المعارضة �إخطار�ال��لمان، �ا���ومة، �ع�� �الرقابة �شر���،

  المجلس�الدستوري.

  
Résumé  
La révision constitutionnelle algérienne de 2016 a réalisé un saut qualitatif dans le demain de 
la formation et de l'activation de l'opposition parlementaire, ainsi par laquelle son 
importance est apparue comme l'un des éléments de base dans le cadre des groupes 
parlementaires, avec la reconnaissance à l'opposition parlementaire d'un certain nombre de 
droits et de moyens ce qui lui permet d'exercer ses missions dans le cadre du travail législatif 
et de contrôle sur l'action gouvernementale, avec l'affirmation sur son droit à une séance 
mensuelle du parlement et à la préparation de son ordre du jour, en plus de sa capacité à la 
saisine du conseil constitutionnel pour le contrôle de constitutionnalité des lois votées par le 
parlement.  
Mots-clés: Le parlement, l'opposition parlementaires, le travail législatif, contrôle de l'action 
gouvernementale, la saisine du conseil constitutionnel. 
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  مقدمة

���� �العر�ية �المجتمعات �الكث���من ��� �حقيقيا �تحديا �أش�الھ �ب�افة �السيا��� �العمل ��ش�ل �أصبح لقد

الوقت�ا��اضر،�ذلك�أن�العديد�من��نظمة�السياسية�العر�ية�قد�ش�دت�مؤخرا�جملة�من�التحولات�

��ديدة،�المتعددة�ع���مستو�ات�مختلفة�من�ر�ائز�ا،�وش�دت�وفق�ذلك�جملة�من�الوثائق�الدستور�ة�ا

أو�المعدلة،�واختلفت�درجات��ذا��ختلاف�من�من��غي���ك������نظام�ا��كم�مثلما�حدث����لي�يا،�إ���

�غي����س������ش�ل�النظام�مثلما�حدث����مصر�وتو�س،�أو�القيام�بجملة�من��صلاحات�والتعديلات����

  .2016ش�ل�النظام�مثلما�حصل����ا��زائر�وفق�التعديل�الدستوري�لسنة�

إنھ�لغ���عن�البيان�أن�تفاعل�المؤسسات�الدستور�ة����النظام�السيا����يحدد����ا��قيقة�ش�ل��ذا�

�اعتبار�أن� �ع�� �التنفيذية، �والسلطة �ال�شر�عية �السلطة �ب�ن �العلاقة �نطاق �ضمن �خاصة النظام،

�غال ��نتخاب ��ش�ل �أض�� �والذين �السلطت�ن، ��ت�ن �رجال �فعليا �يجسد�ا �ا��كم �دواليب با�ممارسة

طر�ق�وصول�م�لمباشرة��ذا�ا��كم،�أين�كرست�جملة�التحولات�المذ�ورة�الرغبة����تفعيل�ور�ال��لمان�

�السلطة� �وحدانية �ع�� �القائمة ��نظمة �لتلك �مف��ضا ��عتبار�فشلا �بالنظر��� �سيا���، �نظام �أي ��

�ا �المراحل ��� �السيا��� �النظام �ومخارج �مداخل �ع�� �التنفيذية �السلطة �رجال �ل�ذه�و�يمنة لسابقة

  التحولات.

إن�تركيبة�ال��لمان�السياسية��ع������أيضا�عن�تفاعل�محتمل�ب�ن�أغلبية�برلمانية��ش�ل�ا���ومة����

�الضابط� ��ش�ل �برلمانية �معارضة �و��ن �ال�شر�عية، �النصوص �بمختلف �دعم�ا �ع�� �و�عمل الرا��

�تم �دستور�ة �وآليات �وسائل �من �تحوزه �ما �وفق �ا���ومي �للعمل �الم�مة�ا��قيقي ��ذه �مباشرة �من ك��ا

�القوان�ن� �ومختلف �الدستور�ة �الوثيقة �ضمن �عمل�ا �مجال �الغالب ��� �تجد �و�� �وفعالية، بجدية

  و�نظمة�المش�لة�للقانون�ال��لما�ي�����ل�دولة.

و�ش�ل�موضوع�المعارضة�ال��لمانية�أ�مية�بالغة�ضمن�مقتضيات�العمل�ال��لما�ي����الدستور�ا��زائري،�

ر���إطارا�قانونيا�جديدا����تركيبة��1989تح�مجال�التعددية�السياسية�ابتداء�من�دستور�ذلك�أن�ف

ال��لمان�ا��زائري،�وفتح�مجالا�قانونيا�للرأي�المخالف�أو�المعارض�ع���مستوى�السلطة�ال�شر�عية،�وال���

� �دستور �أح�ام �ضمن �ذلك ��عد �ال��لمان �غرف�� �ب�نائية ��قلي�1996عززت �لأحزاب �ليصبح �المش�لة�، ة

� �لسنة �الدستوري �التعديل �أقره �ما �وفق �وا�� �كيان �ال��لمان ��� �م�ونا�2016للمعارضة �م��ا �و�جعل ،

أساسيا�فيھ��ع��ف�ل�ا�بجملة�من�ا��قوق�الدستور�ة�ال���تمك��ا�من�أداء�م�م��ا�ع���أكمل�وجھ،�و�و�

� رضة�برلمانية�فعالة�من�كيف�يمكن�تجسيد�معاما�جعل��ذه�الدراسة�ترتكز�ع����ش�الية�التالية:

  ؟2016خلال�آليات��شكيل�و�شاط��ذه��خ��ة����التعديل�الدستوري�ا��زائري�لسنة�

لمحاولة��جابة�ع����ش�الية�المقدمة�لابد�لنا�من�استعمال�من���وصفي��عتمد�ع���تحليل�المضمون�

لال�الدستور�وفق�آخر��عديل�الدستوري�والقانو�ي�ا��اص�بمسألة�المعارضة�ال��لمانية����ا��زائر�من�خ
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� ��شكيل�2016لھ �ضوابط �إ�� �م��ما ��ول ��� �نتطرق �اثن�ن، �محور�ن �إ�� �الدراسة ��ذه �مقسم�ن ،

المعارضة�ال��لمانية�من�خلال��عر�ف�ا،�وعناصر��شكيل�ا،�و�تعلق�المحور�الثا�ي�بوسائل��شاط�ا�ضمن�

  العمل�ال�شر����والرقا�ي�المختصة�بھ����ال��لمان.�

  �ول:�ضوابط��شكيل�المعارضة�ال��لمانية�المحور 

�السلطة� �نطاق �ضمن �ليولد �رص�ن، �انتخا�ي �نظام �تب�� �وجوب �يتطلب �الديمقراطي �النظام �أن لا�شك

ال�شر�عية�تركيبة�سياسية�معينة����ال��لمان،�أين�تتضمن�تلك�ال��كيبة�أقطابا�متعددة�من�ال�شكيلات�

�فالاق��اع �أو�المستقلة، �ا��ز�ية �الشع����السياسية �المجلس �انتخابات ��� �المعتمد �القائمة �ع�� ال�س��

الوط���ا��زائري�ي�تج����الغالب�مجلسا�غ���متجا�س�سياسيا،�ت�نافس�فيھ��غلبية�والمعارضة�تنافسا�

  دستور�ا�يخدم�النمط�الديمقراطي�اف��اضا.

ديد�مف�وم�ا�ابتداء،�لا�شك�أن�الوقوف�ع���ضوابط��شكيل�المعارضة�ال��لمانية�يقودنا�إ���وجوب�تح

  ومن�ثم�ا��وض����آليات��شكيل�ا��عد�ذلك.�

  أولا:�مف�وم�المعارضة�ال��لمانية

تجسد�المعارضة�ال��لمانية�إطارا�قانونيا�رئ�سا�لرأي��قلية�المنتخبة����مختلف�برلمانات�العالم،�فتظ�ر�

�ي�تجھ��شاط�ا�ع���مستوى�النظام�السيا��������ل�دولة،� و�التا���يرتبط�التطرق�إ���أ�مي��ا�وفق�ما

  مف�وم�ا�ضمن��ذا�العنصر�بتقديم��عر�ف�ل�ا�بداية،�ثم�التعر�ج�ع���أ�مي��ا��عد�ذلك.

  �عر�ف�المعارضة�ال��لمانية� .1

�ب�ن� �المقابلة �إما �الفعل ��ذا �وفق �لغة ��ع�� �أن �يمكن �ف�� �عرض، �فعل �من �المعارضة يصدر�مصط��

المسابقة�والتنافس،�أو�����ع���المنع�و�ع��اض�أخ��ا،�كما�يمكن�أن�ش�ئ�ن�أو�عدة�أشياء،�أو�أ��ا��ع���

،�ل�شمل��ذه�المعا�ي�المعارضة�ب�و��ا��ع��اض��1ع����ختلاف����وج�ات�النظر�����ف�ار�و�راء�أيضا

�وال�سابق �التنافس �عن �أو�الناتج ��مور �ب�ن �الموازنة �خلال �من �الرؤ�ة �اتضاح �عن �و�و�المع��2الناتج ،�

  الذي�ينطبق�ع���المعارضة�ال��لمانية�لبلوغ��دف�مباشرة�ا��كم���ذا�المف�وم.�

و���لا�أما�اصطلاحا�ف��تبط�المعارضة��علاقة�ا��اكم�بالمح�وم�عموما،�فتع���الرفض�والموقف�المضاد،�

�المعارضة �من �أخرى �لأش�ال �تتعداه �إنما �ال��لمانية، �المعارضة �خلال �من �الرس�� �ا��انب ،�3تقتصر�ع��

فيمكن�أن�تتجسد�وفق�ذلك�من�خلال�أش�ال�أخرى��ع���عن�رأي�سيا����ناتج�عن�تفاعل�مجتم���

                                                           

عبد�ا��كيم�عبد�ا��ليل�المغ����،�أزمة�المعارضة����النظم�السياسية�المعاصرة،�أطروحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�دكتوراه����ا��قوق،��-�1

  .�14،�ص�2009/2010ا��زائر،�جامعة�ا��زائر،�

�07إسماعيل�كرازدي،�المعارضة�السياسية�وحر�ات��حتجاج�اللامؤسساتية����العالم�العر�ي،�المجلة�ا��زائر�ة�للأمن�والتنمية،�عدد��-�2

  .167،�جامعة�باتنة،�ا��زائر،�ص�2014جو�لية�

�ا��ز�ية�-�3 �المعارضة �العز�ز، �عبد �الو�اب �عبد �ال�وري، �صا�� ��محمود �والتطور( �ال�شأة �المغرب: �الدراسات���1956-�1971 �مجلة ،(

  .34،�جامعة�تكر�ت،�العراق،�ص�2015،�ماي�20،�العدد�07التار�خية�وا��ضار�ة،�المجلد�
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مع�ن�يظ�ر�للوجود�من�خلال�وسائل��علام،�أو�المظا�رات�أو�الوقفات��حتجاجية،�لكن�المعارضة����

� �يتعلق �شك�� �أحد�ما �اثن�ن، �معني�ن �تحتمل �أن �يمكن �الدستوري �القانون �القوى�مجال بمجموع

والمجموعات�ال���تراقب�ا���ومة�و�شاط�ا،�وقد�ي�ون�ضمن�أ�داف�ا�ا��لول�محل�ا،�عن�طر�ق�الفوز�

بالانتخابات�عموما،�أما�المع���الموضو���أو�المادي�فيتعلق�بجملة���شطة�والفعاليات�المرتبطة�بانتقاد�

  .��1ا���ومة�ومراقبة�خطط�ا�وأ�شط��ا

طا�بمعادلة�وا��ة�ب�ن�طرف�ن�ناتج�ن�عن��نتخابات،�فيباشر�و�ظل�المع����صطلا���للمعارضة�مرتب

��خر�المعارضة� �يباشر�الطرف �ا���ومة،�ب�نما �ا��كم�من�خلال��غلبية�ال��لمانية�و�شكيل الفائز�ف��ا

�و��� �وآليات، �وسائل �من �ل�ا �يتاح �ما �وفق �عل��ا �الرقابة �أو�مباشرة �ا���ومة، �مساندة �عدم �طر�ق عن

�فالمعارضة �أو�الس����الواقع ��نتخابات، ��� �للفوز �ا��ز�ي �التنافس �مآد�ا �فلسفة ��ع���عن السياسية

��ذا� �بلوغ �تمك��ا�من �تملكھ�من�أدوات �ا���ومة�القائمة�بما �معارضة �طر�ق للوصول�إ���السلطة�عن

  .2ال�دف

صعو�ة����تحديد�مع���اصطلا���وا���للمعارضة،�لكنھ�����Robert Dahlرو�رت�دال�و�رى�الفقيھ�

لمقابل�يضع�جملة�من�الشروط�لتحقيق�ا،�وذلك�من�خلال�وجوب�تحقيق�ا��د��د�ى�للاتفاق�أولا،�ا

ثم�الوصول�إ���قدر��اف�من�التعددية�ثانيا،�وأخ��ا�تحقيق�درجة�عالية�من�المساواة����توز�ع�ال��وة�

�3والتعليم �استأثر�ف��ا ��سيطة �معادلة �إ�� �المعارضة �بتار�خ �الرجوع �يمكن �لذلك ،���� �المناصب أ��اب

�ا���ة� �ثمار�السلطة �توز�ع �عن �ا��ارج�ن ����اص �وش�ل �ومتواصلة، �متعددة �بامتيازات السلطة

�يتاح�من�أدوات�ووسائل� �والمساواة�فيھ،�و�و�ما�ش�ل�بوادر�المعارضة�وفق�ما المطالبة�بإعادة�التوز�ع

  .�4ل�ل�طرف�من��ذه�المعادلة

  أ�مية�المعارضة�ال��لمانية .2

المعارضة�من�خلال�دور�ا����تجسيد�الديمقراطية�الم�شودة،�فلا�ديمقراطية�ولا�نظام�ولا��ت�بع�أ�مية

ضمان�ل��ر�ات�العامة��عيدا�عن�المعارضة�وفق�ش�ل�ا�الرس���أو�ا��ز�ي�ع����قل،�إذ�يرى��ستاذ�

� ��Esmeinآيزمن �و�رى �معارضة، �بدون �سياسية �حر�ة �لا �عماد����Kelesnلسنأن ��� �المعارضة أن

 �Max Weberفي���ماكس،�كما�يرى�5ديمقراطية،�وأن�العداء�للأحزاب�يخفي�عداء�للديمقراطية�ذا��اال

                                                           

�مقارنة)،��-�1 �تحليلية �سياسية �قانونية �(دراسة �لعمل�ا �الدستور�ة �والضمانات �السياسية �المعارضة �أميدي، �رشيد �مصطفى سر�ست

  .32،�ص��2011ا�ي�للبحوث�وال�شر،�أر�يل،�العراق،�مؤسسة�موكر 

 .168إسماعيل�كرازدي،�المرجع�السابق،�ص��-�2

 .20عبد�ا��كيم�عبد�ا��ليل�المغ����،�المرجع�السابق،�ص��-�3

 .25سر�ست�مصطفى�رشيد�أميدي،�المرجع�السابق،�ص��-�4

 .22أشرف�مصطفى�توفيق،�المعارضة،�العر�ي�لل�شر�والتوز�ع،�مصر،�ص��-�5
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�شاملا�� �وتنظيما ��عبأة �يضمن �لأنھ �العام، ��ق��اع �حق �وتطور �بظ�ور �ارتبط �المعارضة �تطور أن

  ات�التالية:،�ووفقا�لما�تقدم�يمكن�أن��س���العلاقة�ب�ن�المعارضة�والديمقراطية�وفق�المعطي1ل��ما���

 ر�ائز�الديمقراطية�� �أحد ��ش�ل �الذي �التعددي، �ا��ز�ي �النظام �خلال �من �وتتطور �المعارضة ت�شأ

 .2بالإضافة،�إ���حر�ة�التعب��،�وتطبيق�مبدأ�التداول�ع���السلطة

 لا�يمكن�أن�تلقى�ا���ومة�إجماع�ومساندة��ل�الناس�و�ل��طياف،�و�التا���يظ�ر�فر�ق�المعارضة�

قابل�ل���ومة�ي�تقد�ا�و��تقد��شاط�ا،�وفق�ما�ي�يحھ�ل�ا�القانون�من�وسائل�للتعب���عن����الطرف�الم

 آرا��ا�وطرح�البدائل�المناسبة.�

 طرف��� �من �جميعا ��فراد �إرضاء �إم�انية �عدم �حقيقة �ع�� �طبيعيا ��عب��ا �المعارضة تجسد

 ،�فيطفو�التنافس�ا��ز�ي�للطرف�ن�الموا���والمعارض.3ا���ومة

 عارضة�إ���السلطة،�من�خلال�الرقابة�الدائمة�ع���ا���ومة�ومحاولة�إقناع�الرأي�العام��س���الم

 ب��امج�ا�البديلة�للانتخابات�القادمة،�فيتحقق�التداول�ع���السلطة.�

وتظ�ر�أ�مية�المعارضة�ع���صعيد�النظام�الدستوري����الدولة�من�خلال�جملة�من�العناصر�ذات��ثر�

  ياسية�و�جتماعية�ل�ل�دولة،�وتتمثل�أ�م�وظائف�المعاضة�فيما�ي��:�البالغ�ضمن�الظروف�الس

�س���المعارضة�إ���التأث���ع���قرارات�ا���ومة�أو�ا��لول�محل�ا،�ولا��تنظيم��حزاب�السياسية:  . أ

يمكن�أن�يتأ�ى�ذلك�رسميا�إلا�من�خلال�قوى�سياسية�فاعلة����المؤسسات�الدستور�ة�للدولة�ابتداء�

�من� �تت�ون �و�� �ال��لمان، �مستوى �ع�� �المعارضة �قوى �فت�ش�ل �ا���ومة، �ع�� �الرقابة �بم�مة لتقوم

السياسية�ال���نالت�مقاعد����ال��لمان،�و�س���لاحقا�للوصول�إ���السلطة�ع����شكيل�مجموع��حزاب�

 ا���ومة�من�خلال��ستحقاقات��نتخابية�اللاحقة.

��  . ب �العامة: �ل��ر�ات �قانونية �لدى�ضمانة �السيا��� �الو�� �رفع ��� �رئ�سة �أداة �المعارضة �ش�ل

�ال�اش �الرقابية �م�م��ا �خلال �من �ذلك �و�تجسد �البدائل�المواطن، �وتقديم �ا���ومة، �أخطاء �عن فة

المتاحة�ل�ا،�ولا�يمكن�أن�يتم�ذلك�إلا�من�خلال�دور��علام����كشف��ذه�ا��قائق�أولا،�وعرض�دور�

المعارضة����ت�و�ن�رأي�عام��ع���عن�رغبات�ا��ما����وإظ�ار�أف�ار�م،�و�التا���ا��فاظ�ع���حقوق�م�

 .����4م����عرضت�لل��ديد

  

                                                           

 .23أشرف�مصطفى�توفيق،�المرجع�السابق،�ص��-�1

،�مذكرة�2006-1990زعاط����حميد،�المعارضة�ال��لمانية�والتحول�الديمقراطي����العالم�العر�ي،�دراسة�مقارنة�ب�ن�ا��زائر�وال�و�ت��- �2

 .35،�ص�2008/2009مقدمة�لنيل�ش�ادة�الماجست������العلوم�السياسية،�جامعة�باتنة،�ا��زائر،�

 .23أشرف�مصطفى�توفيق،�المرجع�السابق،�ص��-�3

 .37أشرف�مصطفى�توفيق،�المرجع�السابق،�ص��-�4



  ال��ج�محمد���������������������������������������������������������الضوابط�القانونية�لتكو�ن�و�شاط�المعارضة�ال��لمانية����الدستور�ا��زائري 

 
 

 العدد�الثالث�-مجلة�الفكر�القانو�ي�والسيا���
اا  ر  ا ق واا   ر دور دو   

  

114  

  �شكيل�المعارضة�ال��لمانية����ا��زائر�ثانيا:�آليات

�ا��ر�طة� �اف��اضا �فيھ �فتنقسم �لل��لمان، �محددة �سياسية �تركيبة �عادة �ال�شر�عية ��نتخابات تفرز

السياسية�ب�ن�موال�ل���ومة،�و��ن�معارض�ل�ا،�وإذ�لا�يمكن�ملاحظة��ذا��نقسام�جليا����مجلس�

� �معينا �ثلثا �يضم �باعتباره �ا��زائري �المش�لة��مة �أو �الموالية ��غلبية �قوى �مع �الغالب ��� ي���م

��خرى� ��� �ش�لت �طالما �المحلية �الشعبية �المجالس �من �منتخبة �حز�ية �تركيبة �إ�� �بالإضافة ل���ومة،

،�فالأكيد�أن��1غلبية�التقليدية�بالإضافة�إ����عض�التيارات�ذات�التوجھ�ا���وي�أو�الفكري�اللي��ا��

�الوط �الشع�� ����المجلس �ال��لمانية �المعارضة �و�شاط ��شكيل �لملاحظة ��خصب �الميدان �أض�� �قد ��

الذي�ر����ش�ل�وا���وج���دور�المعارضة��2016ا��زائر،�خاصة����ظل�التعديل�الدستوري�لسنة�

  ال��لمانية����العمل�ال��لما�ي�ال�شر����والرقا�ي.

كيد�أ��ا�تجلت�بوضوح�من�خلال�تب���التعددية�و�العودة�إ���ظ�ور�المعارضة�ال��لمانية����ا��زائر،�فالأ

،�و�مر�منطقي���ذه�الصورة�باعتبار��رتباط�ا��اصل�ب�ن�المعارضة�1989السياسية�إثر�صدور�دستور�

�للمعارضة�ال��لمانية،�باعتبار�إم�انية� ال��لمانية�و�حزاب�السياسية،�غ���أن��ذا��رتباط�يظل�منعقدا

�سياسية�غ���ر  �1988،�وال���تجلت����ا��زائر�حقيقة�من�خلال�أحداث�أكتو�ر�2سميةوجود�معارضة

�مقتضيات� �وفق �السياسية ��حزاب �ل�شاط �ذلك ��عد �المجال �بفتح ���ل �مما �ا��صوص، �وجھ ع��

  .1989المعارضة�الرسمية�من�خلال��نتخابات�التعددية��عد�دستور�

حلة�اللاوجود�إ���الوجود�المح�شم،�وذلك�من�لقد�انتقلت�المعارضة�ال��لمانية����ا��زائر��عد�ذلك�من�مر 

� �دستور �ع����1996خلال �ال��لمانية �المجموعات �ل�شاط �وآليات �وسائل ��خ���من ��ذا �ي�يحھ �ما وفق

اع��افا�دستور�ا�صر�حا�من�خلال��2016مستوى�المجلس�الشع���الوط��،�غ���أ��ا�ش�دت�وفق��عديل�

� �المادة �وفق�114أح�ام ��ش�ل �صارت �وال�� ��منھ، �يراه �ش��وبما �مسعود ��سا�����الدكتور القانون

  .3للمعارضة

�ال��� �ال��كيبة �خلال �من �اف��اضا �ي�تج �المنتخب �المجلس �مستوى �ع�� �ال��لمانية �المعارضة ��شكيل إن

خلف��ا��نتخابات�ال�شر�عية�ابتداء،�وإذ�لا�يظ�ر��لتباس����التفر�ق�ب�ن�قوى��غلبية�وقوى�المعارضة�

�النما ��عض ��ق��اع��� �باعتبار�أنظمة ��مر�كية، �المتحدة �والولايات �كإنجل��ا �لل��لمانات، �المقارنة ذج

،�وال���تخلف�أغلبية�وا��ة�ومتجا�سة،�و�التا���معارضة�وا��ة�أيضا�ومتجا�سة،�فالأمر�4المستعملة

                                                           

  تمثل�حاليا�ولاي���ت��ي�وزوز�و�جاية����مجلس��مة�من�خلال�انتخاب�أعضا��ا�من�حزب�ج��ة�القوى��ش��اكية.�-�1

  .73،�ص�لمرجع�السابقعبد�ا��كيم�عبد�ا��ليل�المغ����،�ا�-�2

،�مجلة�الوسيط،�عدد�2016ود�ش��وب،�المعارضة�ال��لمانية����النظام�الدستوري�ا��زائر،�قراءة����التعديل�الدستوري�لسنة�مسع�-�3

  .30،�ص�2016،�وزارة�العلاقات�مع�ال��لمان�ا��زائر�ة،�ا��زائر،�2016لسنة��13

�كية�نظام�اق��اع�بالأغلبية�مما�يولد�سيطرة�حز��ن�كب��ين�ع���ي�ب���المشرعان��نتخابيان�����ل�من�إنجل��ا�والولايات�المتحدة��مر �-�4

 ا��ياة�السياسية����الغالب،�و�ما��شكلان��غلبية�والمعارضة��عد��ل�انتخابات��شر�عية.
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م��ق��اع�ل�س�بتلك�ال�ساطة�عندما�يتعلق�بالمجلس�الشع���الوط������ا��زائر،�ذلك�أن�استعمال�نظا

��حزاب� �من �للعديد �في�يح �المنتخب، �المجلس �مستوى �ع�� �غ���متجا�س �سياسيا ��سيجا �يولد ال�س��

�المجلس،�إذ�ي�ش�ل�المجلس�الشع���الوط����عد�انتخابات�ماي� من��2017السياسية�التواجد�����ذا

�ال��34 ��عض �يحتاج �المعارضة �م�ونات �تحديد �يجعل �مما ��حرار، �إ�� ��ضافة �دخول�حزب �ح�� �يث

المجلس�ح���ال�شاط،�وإن��انت�بوادر��شكيل�ا�تظ�ر�من�خلال�توج�ات��عض��حزاب�المشاركة����تلك�

  �نتخابات�ح���قبل�ظ�ور�نتائج�التصو�ت.

� �لسنة �الدستوري �التعديل �أح�ام �ال��لمانية��2016تضمنت ��غلبية �اس�شارة �بوجوب �صر�حا إقرارا

رئ�س�ا��م�ور�ةلاختيار�الوز�ر��ول�من�طرف�
،�وإذا��ان�ال��وء�إ����ذه��س�شارة��عد����ا��قيقة�1

إجراء�إجبار�ا،�فالأخذ���ا�ل�س�كذلك�بنص�الدستور،�غ���أن�اختفاء�أغلبية�وا��ة�يحتم�ع���رئ�س�

ا��م�ور�ة�إجراء��ذه��س�شارة�ل�ل�فصيل�سيا����يحوز�عددا�من�المقاعد����المجلس�المنتخب�من�

�لھ �السماح �غ����شأنھ �الم�ونات �لتلك �مقابلة �ج��ة �ت�و�ن �إم�انية �و�التا�� �ا���ومة، ��� بالمشاركة

�ستظ�ر� �ما �سرعان �المعارضة �لقوى �بوادر�أولية ��ش�ل �مما �المشاركة، ��ذه �رفضت �أو�ال�� المس�شارة

  لاحقا�من�خلال�العمل�ال�شر����والرقا�ي�ع���مستوى�المجلس�الشع���الوط��.�

عارضة�ال��لمانية�بداية�من�خلال�عملية�انتخاب�رئ�س�المجلس�الشع���الوط���لقد�بدا�جليا��شكيل�الم

،�وإذ�قدمت�ال�شكيلات�السياسية�أك���من�م����،�فالأكيد�أن�2017عقب��نتخابات�ال�شر�عية�ماي�

���� �المقاعد �أك��ية �حائزا �باعتباره �التحر�ر�الوط�� �ج��ة �حزب �م���� �ع�� �توافقت �ال��لمانية �غلبية

�ا��زب،�الم �لرئاسة �آخر�ن �م�����ن �مش�تة �المعارضة �وقدمت �ال��لمانية، �للأغلبية �حيازتھ �دون جلس،

� ��نتخابات �تلك �نتائج �و�356و�انت ��غلبية، �لم���� �المش�تة��105صوت �المعارضة �لم��ش�� صوت

  %.22.8%�والمعارضة��سبة�77.2مجتمع�ن،�و�التا����ش�لت�صورة�أولية�للأغلبية�ب�سبة�

لية�انتخاب�رئ�س�ا��م�ور�ة�حدث�آخر�لظ�ور�المعارضة�ال��لمانية،�و�و�المتعلق�بالتصو�ت�ع���ي���عم

��نتخابات� �تار�خ �من �الممتدة �الف��ة �ش�دت �وإذ �المنتخب، �المجلس �أمام �ا���ومة �عمل مخطط

� �ماي �المطروحة��2017ال�شر�عية �التصو�ت ��سب �فسنعتمد �اث�ت�ن، �ح�ومت�ن �السنة ���اية �غاية إ��

�سبة�لآخر�ح�ومة�قدمت�مخطط�عمل�ا�باعتبار�ا�مازالت�قائمة،�ف�انت��سب�التصو�ت�متمثلة����بال

نائبا�عن�التصو�ت،�مع��13صوت�ضده،�وامتناع��64صوت�مع�مخطط�عمل�ا���ومة،�مقابل��341

  .�2نائبا�بالو�الة،�وغياب�البقية�63والتصو�ت�لـ�����355يل�حضور�

                                                           

1�-�� ��91المادة �ا��زائر�لسنة �دستور ��1996من �سنة �2016المعدل ،� �رقم ��01-16القانون ��� �06/03/2016المؤرخ ،� �عدد �ج �ر�ج �14ج

 .07/03/2016لمؤرخة����ا

2�-�� �للموقع: �الولوج �تار�خ �ا��زائر�ة، �للإذاعة �الرس�� ��لك��و�ي �الموقع �عن �الرابط:�09/12/2017نقلا �ع�� �متاح ،

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20170921/121817.html 



  ال��ج�محمد���������������������������������������������������������الضوابط�القانونية�لتكو�ن�و�شاط�المعارضة�ال��لمانية����الدستور�ا��زائري 

 
 

 العدد�الثالث�-مجلة�الفكر�القانو�ي�والسيا���
اا  ر  ا ق واا   ر دور دو   

  

116  

�ا�� �التصو�ت �عملية �ع�� �و�ناء �المعارضة�إذن ��سبة �اح�ساب �يمكن �ا���ومة �عمل �بمخطط اصة

�وكذا� �المع��ض�ن �النواب �أصوات �و�اح�ساب �تقدير�ل�ا، �أق��� �و�� �اف��اضا �تضم �قد �ال�� ال��لمانية

،�أي�ما��عادل�44+13+64أصوات�النواب�الغائب�ن،�عددا�من��صوات��ساوي�جمع��صوات�التالية:�

  %���ذا�المف�وم.73.9لبية�ف����ش�ل��سبة�%،�أما��غ26.1صوتا،�و��سبة��121

�العنصر�لابد�من��شارة�إ���أن�ت�و�ن�المعارضة�ال��لمانية����النظام�الدستوري�التو����� �����اية��ذا

يمتاز�بوضوح�أك���من�ذلك�المقدم����الدستور�ا��زائري،�وذلك�من�خلال�ما�تضمنھ��2014وفق�دستور�

التو����،�أين�قدم�ل�ا��عر�فا�صر�حا�ودقيقا�من�خلال�الفصل�النظام�الداخ���لمجلس�نواب�الشعب�

،�كما�أكد�الدستور�التو�����ع���1،�بالإضافة�إ���النص�ع���آليات��نتماء�إل��ا�أو�����اب�م��ا46

�الم�لفة� �بال��نة �مقرر �خطة �تو�� �وكذا �المعارضة، �طرف �من �بالمالية �الم�لفة �ال��نة �رئاسة وجوب

  .���2بالعلاقات�ا��ارجية�أيضا،�كما�ل�ا�ا��ق����ت�و�ن���نة�تحقيق��ل�سنة�وترؤس�ا

  المحور�الثا�ي:�وسائل�عمل�المعارضة�ال��لمانية

�المادة �تضمنت ���114لقد �ا��زائر�لسنة �دستور ��1996من �سنة �ب�شاط��2016المعل �خاصة أح�اما

�نصت�عل��ا��ذه�المادة�صراحة،�إذ� �صارت�تحوز�جملة�من�ا��قوق�ال�� المعارضة�ال��لمانية�باعتبار�ا

�الظا�ر �ال�شديد �من �بنوع �الدستوري �المؤسس ��شغال��3أكد ��� �الفعلية �مشارك��ا �وجوب �خلال من

لمعارضة�أ��ت�شر��ا�أساسيا����العمل�ال��لما�ي،�سواء�ذلك�المرتبط�با��انب�ال�شر����ال��لمانية�أن�ا

  المتضمنة�العناصر�التالية:�114أو�الرقا�ي،�و���ترتكز�لمزاولة��شاط�ا�ضمن�نطاق�المادة�

  حر�ة�الرأي�والتعب���و�جتماع، .1

  �ستفادة�من��عانات�المالية�الممنوحة�للمنتخب�ن����ال��لمان، .2

  المشاركة�الفعلية�����شغال�ال�شر�عية، .3

  المشاركة�الفعلية����مراقبة�عمل�ا���ومة، .4

  تمثيل�مناسب����أج�زة�غرف���ال��لمان، .5

6. � �المادة �لأح�ام �طبقا �الدستوري، ��187إخطار�المجلس �بخصوص�3و�2(الفقرتان �الدستور، �من (

  القوان�ن�ال���صوت�عل��ا�ال��لمان،

  ل��لمانية.المشاركة����الديبلوماسية�ا .7

تظل����ا��قيقة�جملة�ا��قوق�المذ�ورة�ضمن�المطات�السابقة�مكفولة��ش�ل�عام�ل�ل�المجموعات�

ال��لمانية،�إلا�أن�النص�عل��ا�من�طرف�المؤسس�الدستوري�وفق�مقتضيات�حقوق�المعارضة�ال��لمانية�

                                                           

 .24/02/2015مؤرخ�����16ج�ت�عدد��ر �لنظام�الداخ���لمجلس�نواب�الشعب�التو����،�رامن��41الفصل��-�1

  .10/02/2014،�ر�ر�ج�ت�عدد�خاص�مؤرخ����2014من�دستور�تو�س�لسنة��60الفصل��-�2

  .33مسعود�ش��وب،�المرجع�السابق،�ص��-�3



  ال��ج�محمد���������������������������������������������������������الضوابط�القانونية�لتكو�ن�و�شاط�المعارضة�ال��لمانية����الدستور�ا��زائري 
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�ال��لما ��عمال �نطاق �ضمن ��خ��ة ��ذه �و�عز�ز�دور �لتكر�س �صر�حة �دفعة �نحو��ش�ل �والدفع نية،

��عانات� �من �و�ستفادة �والتعب���و�جتماع، �الراي �حق �بكفالة ��علق �ما �خاصة �الفعلية، ممارس��ا

  المالية�وكذا�ضمن�التمثيل�المناسب�����ج�زة�ال��لمانية،�و���الديبلوماسية�ال��لمانية.

غرفة�من�غرف����و�ضيف�المؤسس�الدستوري�أح�اما�أخرى�ضمن�نفس�المادة،�بوجوب�تخصيص��ل�

ال��لمان�جلسة�ش�ر�ة�لمناقشة�جدول�أعمال�تقدمھ�مجموعة�أو�مجموعات�برمانية�من�المعارضة.�إذن�

�بالعمل� �يتعلق �أول�ما �ال��لما�ي، �العمل �نطاق �ضمن �رئ�سيان �اتجا�ان �ال��لمانية �المعارضة �دور يتجاذب

  ال�شر���،�وثان��ما�يتعلق�بالعمل�الرقا�ي.�

  ال��لمانية����العمل�ال�شر����أولا:�دور�المعارضة

�عدد� �فيحدد �ال��لمانية، �المجموعة �نصاب �ع�� �بداية �الوط�� �الشع�� �للمجلس �الداخ�� �النظام ينص

� �بـ ��قل�10أعضا��ا �ع�� ��ذه�1نواب �ع���ت�و�ن �المجلس �أج�زة �تنص�ب �كيفيات �إ�� �يتطرق �كما ،

  منطقيا.المجموعات،�مما�يجعل�حضور�المعارضة�ف��ا�أمرا�لا�مفر�منھ�

لقد�سبق�البيان�أن�المجموعات�ال��لمانية�تحوز�ضمن�ما�يتاح�ل�ا�من�قبل�الدستور�والقوان�ن�و�نظمة�

المعمول���ا�جملة�من�ا��قوق�ضمن�نطاق�العمل�ال�شر���،�و�ذلك�يمكن�للمعارضة�ال��لمانية�ممثلة�

�ال� �العمل ��� �حق�ا �نحو�ممارسة �الم��� �أو�أك��، �المجموعات ��ذه �إحدى �المنظور،��� ��ذا �وفق شر���

  والمتعلق�أساسا�بتقديم�مق��حات�القوان�ن،�وكذا�مناقشة�القوان�ن�والمصادقة�عل��ا.

 �اق��اح�القوان�ن: .1

يبدأ�دور�المعارضة�ال��لمانية����العمل�ال�شر����من�خلال�إم�انية�اق��اح�القوان�ن،�إذ�ت�ون�اق��احات�

عضوا����مجلس��مة��20نائبا����المجلس�الشع���الوط��،�أو��20القوان�ن�قابلة�للمناقشة�إذا�قدم�ا�

بال�سبة�للمسائل�ال���يختص���ا،�وإذ�نحن�بصدد�دراسة�المعارضة�ال��لمانية����المجلس�المنتخب�فقط،�

نائبا��20فيجب�أن�ت�ون�اق��احات�القوان�ن�المقدمة�ع���مستوى�مكتب�المجلس�موقعا�عل��ا�من�طرف�

نصاب�الذي�يفوق�ا��د��د�ى�لعدد�أعضاء�المجموعة�ال��لمانية�الواحدة،�مما�يفتح�،�و�و�ال2ع����قل

� �حسب �لا��عكس �ما �و�ذا �المجال، ��ذا ��� �التحالفات �لوجوب �ش��وب�الدكتور المجال توجھ��مسعود

،�خاصة�اذا��انت��عض�3المؤسس�الدستوري�لتكر�س�المشاركة�الفعلية�للمعارضة����العمل�ال�شر���

�المنتخبالدسات���ا �المجلس ��� �نائب �ل�ل �ا��ق ��ذا �ممارسة �تكفل �الوطنية�4لمقارنة �ا��معية �ومثالھ ،

  الفر�سية،�باعتبار�أن�أصل�العملية�ال�شر�عية�يرجع�����ساس�لأعضاء�ال��لمان.�

                                                           

 .30/06/2000مؤرخة�����46من�النظام�الداخ���للمجلس�الشع���الوط��،�ج�ر�ج�ج�عدد��51المادة��-�1

وعمل�ما،��،يحدد�تنظيم�المجلس�الشع���الوط���ومجلس��مة�25/08/2016المؤرخ�����12-16من�القانون�العضوي�رقم��22المادة��-�2

  .28/08/2016مؤرخة�����50وكذا�العلاقات�الوظيفية�ب�نم�ا�و��ن�ا���ومة،�ج�ر�ج�ج�عدد�

 .34مسعود�ش��وب،�المرجع�السابق،�ص��-�3

 .1958ور�الفر�����لسنة�من�الدست�39المادة��-�4
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و���المقابل�لابد�من�طرح�توجھ�آخر�ي��ر�النصاب�المقرر�لتقديم�مق��حات�القوان�ن،�باعتبار�وجوب�تب���

القانو�ي،�أو�ع����قل�تب���ا��طوط�العر�ضة�ل�ذا�النص�من�قبل�كتلة�معينة�من�النواب�ع����النص

�الكتلة،� �تلك �أعضاء �اقتناع �خلال �من �أولية، �قيمة �ذا �النص �ذلك �في�ون �المنتخب، �المجلس مستوى

  ومحاولة�إقناع��غلبية�المصوتة�ع���النص��عد�ذلك.

�أو�ام �خاصة �سمة �تظ�ر�أي �لا �ا��قيقة �لمق��حات��� �تقديم�ا �عند �ال��لمانية �للمعارضة تياز�صر�ح

من��114القوان�ن�ابتداء،�إنما�يخضع��مر����ذلك�للإطار�العام���ذا�ا��صوص،�و�ذا�بالرغم�أن�المادة�

��عمال� ��� �مشارك��ا �ووجوب �المعارضة، �حقوق �بخصوص �بائنة �دلالة �وذات �صر�حة �جاءت الدستور

ح�القانون�من�صميم�جو�ر�ا�كما�أسلفنا،�فيظ�ر��عض�القصور����تجسيد�ال�شر�عية،�ال����عت���اق��ا

�ذا�ا��ق�فعليا،�إلا�من�خلال�إم�انية�ا��لسة�الش�ر�ة�ال����عد�المعارضة�جدول�أعمال�ا،�إذ�يمكن�أن�

  يرتبط�ا�عقاد�ا�بتقديم�مق��حات�قوان�ن�تقدم�ا�المعارضة����ذات�السياق.

�تق��ح� �ال�� �الش�ر�ة �ا��لسة �المتاحة��ش�ل ��دوات �أق��� �أعمال�ا �جدول �و�عد �ال��لمانية �المعارضة ا

� �لسنة �الدستوري �التعديل �بھ �جاء �ما �وفق �ا��قوق�2016لتم���المعارضة �عن �نموذج �تمثل �ف�� ،

ا��اصة�للمعارضة�وفق�نماذج�أخرى����القانون�المقارن،�كرئاسة��عض�ال��ان�مثلا،�وإذ�لا�يزال��غيب�

� �ال�� �النظام��طار��جرا�ي �س�تضمنھ �ما �ضمن ��سي���ا �وكيفية �ا��لسة ��ذه �إ�� �الدعوة �فيھ تتم

�قانونية� �آلية �تحوز �صارت �ال��لمانية �المعارضة �أن �فالأ�م �الوط��، �الشع�� �للمجلس �ا��ديد الداخ��

وا��ة�وصر�حة��ع���من�خلال�ا�ع���أف�ار�ا�و�رامج�ا�ورأ��ا����س��ورة�ا��ياة�السياسية�و�قتصادية�

  تماعية����البلاد.�و�ج

  مناقشة�القوان�ن�والمصادقة�عل��ا� .2

يظل�دور�المعارضة�ال��لمانية����العمل�ال�شر����مرتبطا�بإجراءات�العملية�ال�شر�عية�دائما،�و�ظ�ر�ذلك�

�خصوصا� �المناقشة �وتظ�ر�أ�مية �عل��ا، �والمصادقة �التعديلات �وتقديم �النصوص �مناقشة �خلال من

  .2،�أو�إقرار�قانون�المالية�أو�قانون�الموازنة�التكمي��1ا��ارجيةبمناسبة�مناقشة�السياسية�

�وكذا� �يقتضيھ�القانون�الناظم�لغرف���ال��لمان، �تتم�وفق�ما �القوان�ن إن�مناقشة�مشار�ع�أو�مق��حات

النظام�الداخ���للمجلس�الشع���الوط��،�ومجلس��مة�حسب�اختصاص��ل�م��ما،�في��ز�حق�النواب�

ل�القوان�ن�قبل�المصادقة�عل��ا،�وإذ�ي�ون�تقديم�التعديلات�جماعيا�أيضا�من�خلال����مناقشة�و�عدي

،�فالمعارضة�وفق��ذا�الوصف�لا�تمتاز�بنوع�من��فضلية�3نواب�10وجوب�تقديمھ�التعديل�من�طرف�

  ����ذه�العملية،�و���تمارس�ا�وفق��طار�العام�ل�ا�ل�س�إلا.

                                                           

 .ا��زائري �من�الدستور �148المادة��-�1

 .ا��زائري �من�الدستور �179المادة��-�2

  من�النظام�الداخ���للمجلس�الشع���الوط��.�61المادة��-�3
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�فالأمر�يتعل �التصو�ت �عملية �بخصوص ��ش�ل�أما �إذ �مرة، ��ل ��� �التصو�ت ��� �المطلوب �بالنصاب ق

%�من�عدد�أعضاء�المجلس�الشع���الوط��،�مما�يحدد�قيمة�26.1المعارضة�ال��لمانية�كما�أسفنا��سبة�

�الوط��،�إذ�وتمثل� �التصو�ت����المجلس�الشع�� التأث���الذي�يمكن�أن��ش�لھ�المعارضة�ال��لمانية�ع��

�أك���م �بذلك �المعارضة ��سبة �الشع����1/4ن �المجلس ��� �التصو�ت �فأنصبة �اف��اضا، �التصو�ت أثناء

  الوط���بمناسبة�العمل�ال�شر����ت�ون�����افة��حوال��التا��:

 مر�بأك��ية��� �يتعلق �إذ �ال�سيطة �أو �العادية ��غلبية �العادية: �القوان�ن �ع�� �المصادقة نصاب

  ���ذا�التصو�ت�بتاتا.�صوات،�و�التا���لا�فرصة�للمعارضة����التأث���ع�

 مما�يجعل�1%+50،�وال���تفوق��سبة�1نصاب�المصادقة�ع���القوان�ن�العضو�ة:��غلبية�المطلقة�،

  المعارضة�لا�تؤثر�عليھ�باعتبار��سب��ا�المطروحة�سابقا.

 يجب�أن�تحوز�المعارضة�3/42نصاب�المصادقة�ع���القوان�ن�ال���رد�ا�رئ�س�ا��م�ور�ة:�أغلبية��،

  ع����قل�للتأث�������ذا�التصو�ت،�و�و�ما�لا�تحوزه�ضمن�حالتنا�المقدمة.�%�34سبة�

 و�التا���جوب�أن��ش�ل�المعارضة�أك���من�3/43نصاب�المصادقة�ع���التعديل�الدستوري:�أغلبية��،

  %�للتأث���عليھ�اف��اضا.�34

لية�التصو�ت����ال��لمان،�إذن�ووفق�المعطيات�السابقة�نظ�ر�محدودية�تأث���المعارضة�ال��لمانية�ع���عم

� �نصاب �القوان�ن��3/4فح�� �ع�� �المصادقة �بمناسبة ��مة �مجلس ��� �التصو�ت �يم���عملية ��ان الذي

�التأث���من� �المجلس ��ذا �مستوى �ع�� �الر�ع �تفوت ��سبة �نالت �إذا �للمعارضة �يمكن �قد �والذي سابقا،

�فقد �ا��قيقة، ��� �المعطل �الرئا��� �بالثلث �و�و�أمر�يتعلق ��ذا��خلالھ، �عن �الدستوري �المؤسس تخ��

  .�2016النصاب�وفق�التعديل�الدستوري�لسنة�

  ثانيا:�دور�المعارضة�ال��لمانية����العمل�الرقا�ي

�ا���ومي� �العمل �تقو�م �س�يل ��� �تلع��ا ��دوار�ال�� �أ�م �كأحد �ال��لمانية �للمعارضة �الرقا�ي �الدور ي��ز

�تؤ�ل� �با���ومة �المباشرة �فعلاق��ا �عامة، �الضغط�بصفة �أجل �من �وسائل �من �ل�ا �أتيح �ما �لاستعمال ا

�المجال� ��� �ا��ز�ي �برنامج�ا ��� ��عتقده �ما �وفق �معينة، �مسألة ��� �نظ�ر�ا �وج�ة �لاتباع �ا���ومة ع��

� �لسنة �الدستوري �التعديل �أكد �كما �ا��صوص، �وجھ �ع�� �و�قتصادي �دور��2016السيا��� ع��

  ة�رقابية�تتعلق�أساسا�بإخطار�المجلس�الدستوري.المعارضة�ال��لمانية�ع���جوانب�أخرى�ذات�طبيع

  

  

                                                           

  .ا��زائري �من�الدستور �141المادة��-�1

  .ا��زائري �من�الدستور �145المادة��-�2

  .ا��زائري �من�الدستور �210المادة��-�3
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  الرقابة�ع���ا��كومة .1

�نص� �ما �خلال �من �ا���ومة �مراقبة ��� �حق�ا �استعمال �ال��لمانية �للمعارضة �يمكن �ال�� �ا��الات تتعدد

عليھ�النص�الدستوري�����ذا��طار،�وإذ�يكفل�الدستور�أدوات��ذه�الرقابة�إ���جميع�أعضاء�المجلس�

� �وأسا���،�المنتخب �خاص ��ش�ل �المعارضة ��ع�� �المتاحة �الوسائل �جملة �أن �يتو�� �وجماعات، فرادا

�لإسقاط� ��س�� �أ��ا �فلا��عقل �اف��اضا، �ال��لمانية ��غلبية �من ��ساس ��� �مش�لة �ا���ومة باعتبار�أن

  ا���ومة�أو�ع����قل�الضغط�عل��ا.

ما��و�ذا�أثر�محدود،�و��ن�ما�يمكن�أن��تختلف��دوات�المطروحة�لتطبيق�الرقابة�ع���ا���ومة�ب�ن

�ولذلك� �التفعيل، �أجل �من �العددي �نصابھ �ول�ل �ف�سقط�ا، �ا���ومة �ع�� �السياسية �المسؤولية يوقع

  سنورد�ا��الات�ال���يمكن�للمعارضة�ال��لمانية�تطبيق�الرقابة�ع���ا���ومة�وفق�ا��التا��:

 :والكتابية� �الشفو�ة �الشفو�ة���سئلة ��سئلة �توجيھ ��� �جميعا �النواب �حق �الدستور كفل

�ا���ومة �لأعضاء �الضوابط�1والكتابية �بوضع �المنتخب �للمجلس �الداخ�� �والنظام �القانون �وتكفل ،

ا��اصة�بممارسة��ذا�ا��ق،�ف�و�مكفول�ش�ليا�للمعارضة�كما��و�مكفول�للأغلبية،�غ���أن��ختلاف�

�ال���ترتك��ا�ا���ومة،�سيظ�ر����الموضوع�باعتبار�أن� المعارضة��س���لكشف�مواطن�النقص�وا��طأ

 فيأخذ���ذا�المنطلق�السؤال�طا�عا�إعلاميا�أك���من��ونھ�أداة�فعالة�لمراقبة�ا���ومة�أو�إسقاط�ا.

 :أجل���ستجواب� �من �عدديا �نصابا �يتطلب �غ���أنھ �كب��، �حد �إ�� ��سئلة ��ستجواب �شبھ

،�و�التا���تظ�ر�أ�مية�2نائبا�ع����قل�لأجل�تبليغھ�إ���الوز�ر��ول �30عليھ�تفعيلھ،�إذ�لابد�أن�يوقع�

 المعارضة����توجيھ��ستجواب�ل���ومة.

 :ال��لمانية� �التحقيق �ت�و�ن����ان �إم�انية �المنتخب �المجلس �لأعضاء �الدستور �يكفل �ا��قيقة ��

لك�من�خلال�التصو�ت�ع���لائحة�،�و�تم�ذ��3ان�تحقيق����القضايا�ذات�المص��ة�العامة����أي�وقت

،�مما�يجعل�المعارضة�قادرة�ع���طرح��ذه�اللائحة�لك��ا�ل�ست�قادرة�ع���4نائبا�ع����قل�20يقدم�ا�

ضمان�التصو�ت�عل��ا�لإ�شاء���نة�التحقيق�ابتداء،�و�التا���محدودية��ذه��دارة�بيد�المعارضة،�دون�

 ا�المحدودة�أيضا.�ا��وض����ضوابط�س���ا��عد�ذلك�أو�مردودي��

 :يتطلب�منح�الثقة�ل���ومة�نصابا�معقولا�يتعلق�بالأغلبية��التصو�ت�ع���مخطط�عمل�ا��كومة

ال�سيطة�فقط،�فبالرغم�من�قوة�التأث���ال���تجسد�ا��ذه�ا��الة�من�خلال�إم�انية�إسقاط�ا���ومة�

                                                           

 .�ا��زائري �من�الدستور �152المادة��-�1

يحدد�تنظيم�المجلس�الشع���الوط���ومجلس��مة،�وعمل�ما،�وكذا�العلاقات�الوظيفية��12-16من�القانون�العضوي�رقم��66المادة��-�2

  .ب�نم�ا�و��ن�ا���ومة

 .ا��زائري �من�الدستور �180المادة��-�3

يحدد�تنظيم�المجلس�الشع���الوط���ومجلس��مة،�وعمل�ما،�وكذا�العلاقات�الوظيفية��12-16من�القانون�العضوي�رقم��78المادة��-�4

 ب�نم�ا�و��ن�ا���ومة.
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�ا �يمك��ا �لا �ال��لمانية �فالمعارضة �بالرفض، �ا���ومة �عمل �مخطط �قو�ل �التصو�ت�إذا ��ذا لتأث�����

 باعتبار�ا��ش�ل��قلية�ع���مستوى�المجلس�المنتخب�كما�أسلفنا.

 ل��كومة� �بالثقة �التصو�ت �تخضع�طلب ��ول، �الوز�ر �طر�ق �عن �ا���ومة �منبع�ا �ي�ون :

 للتصو�ت�وفق�نصاب��غلبية�ال�سيطة�أيضا،�و�التا���محدودية�تأث���المعارضة�ال��لمانية�عل��ا.

 يقدم�بيان�السياسة�العامة��ل�سنة�من�طرف�ا���ومة�أمام�لسياسة�العامة�السنوي:�بيان�ا���

المجلس�المنتخب،�و�و�يختتم�بتفتح�مناقشة�حول�عمل�ا���ومة،�و�مكن�أن�ي�تح�عن�تلك�المناقشة�

  نوع�ن�من�أدوات�الرقابة،��ما:�

 :وعة�من�النواب��ش�ل��عب��ا�صر�حا�ع���عدم�الرضا�من�عمل�ا���ومة�من�طرف�مجم�اللائحة

نائبا��20الذين�يبدون�ع���ا�ع���عدم��قتناع�بمحتو�ات�بيان�السياسة�العامة،�و���توقع�من�طرف�

��قل �و�التا���1ع�� �اللوائح، �بتعدد �تصطدم �لم �إذا �تقديم�ا، �ع�� �قادرة �المعارضة �يجعل �مما ،

تقدم�ا�زمن�نا،�و�التا���نجدة�فالتصو�ت�ع���إحدا�ا�يل���غ���ا،�في�ون�للأغلبية�أفضلية�ابتدائية����

 ا���ومة�من�لائحة�المعارضة��ك���فسوة�اف��اضا،�لك��ا�����افة��حوال�محدودة��ثر.

 :ش�ل�ملتمس�الرقابة�أحد��دوات�الفعالة�لإسقاط�ا���ومة،�و�و�يرتبك�ب�يان��ملتمس�الرقابة�

� �من �يوقع �أن �و�جب �العامة ��قل�1/7السياسة �ع�� �النواب �عدد �2من ��عادل �ما �أي �ع����66، نائبا

�التصو�ت�بأغلبية� �النصاب،�لكنھ����المقابل�يتطلب �قل،�مما�يجعل�المعارضة�قادرة�ع���توف����ذا

  نائب،�و�و��مر�غ���المتاح�للمعارضة�وفق�المعطيات�المذكرة�سالفا.������308،�أي�ما��عدل�3لتفعيلھ�2/3

� �المادة �أح�ام �تقتضيھ �مما �فبالرغم �����114إذن �للمعارضة �الفعلية �المشاركة �بتفعيل �الدستور من

��دوات� ��عض �خلال �من �إلا �ا���ومة، �ع�� �بالغا �تأث��ا �ا��قيقة ��� �تملك �لا �ف�� �ا���ومة، مراقبة

�العام� �الرأي �من �يجعل �وفعليا، �واقعيا �أك���منھ �إعلاميا �دورا �الغالب ��� �تلعب �وال�� �التأث��، محدودة

من�ورا��ا��غلبية،�و�التا���محاولة�التأث���ع���م�ان��ا�الشعبية�ضمن�مدر�ا�لنقاط�ضعف�ا���ومة�و 

  �ستحقاقات��نتخابية�لاحقا.�

  دور�المعارضة�ال��لمانية����الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن .2

� �لسنة �الدستوري �التعديل �تضمن �إخطار��2016لقد ��� �ال��لمان �أعضاء �حق �بخصوص �نوعية قفزة

دستور�ة�القوان�ن،�فلم�يكن��ذا�ا��ق�متاحا�سابقا�إلا�لرئ�س�ا��م�ور�ة�أو�المجلس�الدستوري��عدم�

  رئ�س�المجلس�الشع���الوط���أو�رئ�س�مجلس��مة.

                                                           

ة�يحدد�تنظيم�المجلس�الشع���الوط���ومجلس��مة،�وعمل�ما،�وكذا�العلاقات�الوظيفي�12-16من�القانون�العضوي�رقم��53المادة��-�1

 ب�نم�ا�و��ن�ا���ومة.

 .ا��زائري �من�الدستور �153المادة��-�2

  .ا��زائري �من�الدستور �154المادة��-�3
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�إذ� ��خطار، �يصدر�منھ �الذي �المجلس �باختلاف �مختلف�ن �نصاب�ن �الدستوري �إخطار�المجلس يتطلب

عضوا�من�أعضاء��30شع���الوط��،�أو�نائبا�عندما�يتعلق��مر�بالمجلس�ال�50يجب�أن�ي�ون�من�طرف�

�ال��� �بالقوان�ن �يتعلق �ال��لمان �نواب �قبل �من �الدستوري �إخطار�المجلس �أن �التأكيد �مع ��مة، مجلس

�التنظيمية �أو�اللوائح �المعا�دات �إ�� �ولا�يمتد �فقط، �ال��لمان �عل��ا �عليھ�1صوت �نصت �ما �وفق �وذلك ،

  من�الدستور.��114المادة�

��ذا� ��ست�ثار�بممارسة �من �المعارضة �الوط�� �الشع�� �المجلس �للإخطار�ضمن �المطلوب �النصاب يمكن

� �المادة �لھ �تتطرق �عندما �خاصة �المقدرة��114ا��ق، �الفعلية �ال�سب �إ�� �فبالرجوع �الدستور، من

ة،�يت���إم�انية�تحقيق��ذا�النصاب�بأر�حي�2017للمعارضة����المجلس�المنتخب��عد�انتخابات�ماي�

ع����قل�ضمن�نطاق�النصاب�الوا���والصر�ح�الم��ل�أثناء�التصو�ت�ع���مخطط�عمل�ا���ومة،�

نائبا�ع����قل،�إذ�لا�تصطدم�ممارسة��ذا�ا��ق�بنوع�آخر�من�المصدات�ع���غرار�تلك��64والمقدر�بـ�

�التصو� �طر�ق �عن ��غلبية �بتدخل �والمتعلقة �أو�الرقا�ي �ال�شر��� �العمل �ضمن �المجلس�المقررة ��� ت

المنتخب�لإقرار�أي�من�وسائل�التأث���المقررة�للمعارضة.�فيبقى�بذلك��مر�منعقدا�للمجلس�الدستوري�

  باعتباره�مؤسسة�دستور�ة�مستقلة��س�ر�ع���اح��ام�الدستور.��

�تطورا� �المعارضة �ل�شمل �ال��لمان �أعضاء �إ�� �الدستوري �إخطار�المجلس �مجال �توسيع ��عد �ا��قيقة ��

� �أنھ��ش�ل�من�ج�ة�أخرى�ضمانة�م�مة�م�ما �القوان�ن�من�ج�ة،�كما ���مجال�الرقابة�ع���دستور�ة

�للم�انة� �و�و�مظ�ر�وا�� �ال�شر�عية، �إصدار�النصوص �عند �ال��لمانية �للأغلبية �للتصدي للمعارضة

�ونھ�،�فبالرغم�من�2016ا��ديدة�والم�مة�للمعارضة�ال��لمانية،�وال���تضم��ا�التعديل�الدستوري�لسنة�

�لمزاولتھ�ضمن�نطاق�مواج�ة��غلبية�دون� �يم���المعارضة �لأعضاء�ال��لمان�بصفة�عامة�إلا�أنھ منعقدا

  تأث���ل�ذه��خ��ة�ع����ذه�العملية.

  ا��اتمة

�طار�القانو�ي�المتطور�ل�شكيل�و�شاط�المعارضة��2016لقد�كفل�التعديل�الدستوري�ا��زائري�لسنة�

القانون��سا�������114النص�عل��ا�صراحة�ضمن��ذا�التعديل،�ش�لت�المادة�ال��لمانية،�فبالإضافة�إ�

��قوق�ا،�أين�ظ�رت�رغبة�المؤسس�الدستوري����تفعيل�الدور�التقليدي�للمعارضة�ضمن��سيج�العمل�

�والتعب��،� �الرأي �حر�ة ��� �المعارضة �حق �ع�� �ا��فاظ �ع�� �والتأكيد �والرقا�ي، �ال�شر��� ال��لما�ي

�وا �المشاركة�والتمو�ل، �إ�� �بالإضافة �ال��لمانية، �والديبلوماسية �ال��لمانية ��ج�زة �مختلف ��� لتمثيل

الفعلية�����عمال�ال�شر�عية�و���مراقبة�ا���ومة،�ع���ما�يتاح�ل�ا�من�وسائل،�وضمن�نطاق�النصاب�

  العددي�المنعقد�ل�ا.

                                                           

 .48مسعود�ش��وب،�المرجع�السابق،�ص��-�1
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�المعا �ل�شاط �جديدا �إطارا �الدستوري �التعديل �ذات �تضمن �المقابل �أساسا�و�� �يتعلق �ال��لمانية، رضة

با��لسة�الش�ر�ة�ال���تق��ح�ا�و�عد�جدول�أعمال�ا،�مما��ش�ل�امتيازا�وا��ا�ل�ا،�و�و�يجسد�م�ان��ا�

�إخطار�المجلس� �حق �إ�� �بالإضافة �فيھ، �تنعقد �ال�� �انتظار��طار��جرا�ي ��� �ال��لمان، ��� ا��ديدة

لمان،�و�التا���التصدي�ل�يمنة��غلبية�ال��لمانية��عد�الدستوري�بخصوص�القوان�ن�ال���صوت�عل��ا�ال�� 

  إصدار�النصوص�ال�شر�عية.

ولأجل�أن�تفعل�جملة�ا��قوق�المع��ف���ا�دستور�ا�للمعارضة�لابد�من�وضع�إطار�إجرا�ي�رص�ن�يكفل�

وضوح��شكيل�المعارضة�ع���مستوى�المجلس�المنتخب،�و�ب�ن�آليات�الممارسة�السلسة���ملة�الوسائل�

تاحة�ل�ا�ضمن�النظام�الداخ���لغرف���ال��لمان،�والم����نحو�تكر�س�التمثيل�المعقول�للمعارضة����الم

�لأك���من���نة�ع���مستوى�المجلس�الشع��� أج�زة�ال��لمان�ع���أمل�التنصيص�ع���رئاسة�المعارضة

  الوط���مستقبل�ك��نة�المالية�أو���نة�الشؤون�القانونية�مثلا.�

  لمراجعقائمة�المصادر�وا�

 المصادر  

،�ج�ر�06/03/2016المؤرخ�����01-16،�القانون�رقم�2016المعدل�سنة��1996دستور�ا��زائر�لسنة� .1

  .07/03/2016المؤرخة�����14ج�ج�عدد�

  .10/02/2014،�ر�ر�ج�ت�عدد�خاص�مؤرخ����2014دستور�تو�س�لسنة� .2

  .1958الدستور�الفر�����لسنة� .3

4. � �رقم �العضوي ��12-16القانون ��� �الوط����25/08/2016المؤرخ �الشع�� �المجلس �تنظيم يحدد

مؤرخة�����50ومجلس��مة،�وعمل�ما،�وكذا�العلاقات�الوظيفية�ب�نم�ا�و��ن�ا���ومة،�ج�ر�ج�ج�عدد�

28/08/2016.  

  .30/06/2000مؤرخة�����46النظام�الداخ���للمجلس�الشع���الوط��،�ج�ر�ج�ج�عدد� .5

  .24/02/2015مؤرخ�����16ر�ر�ج�ت�عدد��النظام�الداخ���لمجلس�نواب�الشعب�التو����، .6

 المراجع 

إسماعيل�كرازدي،�المعارضة�السياسية�وحر�ات��حتجاج�اللامؤسساتية����العالم�العر�ي،�المجلة� .7

  ،�جامعة�باتنة،�ا��زائر.2014جو�لية��07ا��زائر�ة�للأمن�والتنمية،�عدد�

  أشرف�مصطفى�توفيق،�المعارضة،�العر�ي�لل�شر�والتوز�ع،�مصر. .8

�ب�ن� .9 �مقارنة �دراسة �العر�ي، �العالم ��� �الديمقراطي �والتحول �ال��لمانية �المعارضة �حميد، زعاط���

� �جامعة�2006-1990ا��زائر�وال�و�ت �السياسية، �العلوم �الماجست����� �ش�ادة �لنيل �مقدمة �مذكرة ،

  .2008/2009باتنة،�ا��زائر،�



  ال��ج�محمد���������������������������������������������������������الضوابط�القانونية�لتكو�ن�و�شاط�المعارضة�ال��لمانية����الدستور�ا��زائري 

 
 

 العدد�الثالث�-مجلة�الفكر�القانو�ي�والسيا���
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�الدس .10 �والضمانات �السياسية �المعارضة �أميدي، �رشيد �مصطفى �(دراسة�سر�ست �لعمل�ا تور�ة

  .2011قانونية�سياسية�تحليلية�مقارنة)،�مؤسسة�موكر�ا�ي�للبحوث�وال�شر،�أر�يل،�العراق،�

عبد�ا��كيم�عبد�ا��ليل�المغ����،�أزمة�المعارضة����النظم�السياسية�المعاصرة،�أطروحة�مقدمة� .11

  .2009/2010لنيل�ش�ادة�دكتوراه����ا��قوق،�جامعة�ا��زائر،�ا��زائر،�

�والتطور�مح .12 �ال�شأة �المغرب: ��� �ا��ز�ية �المعارضة �العز�ز، �عبد �الو�اب �عبد �ال�وري، �صا�� مود

)1956-1971� �المجلد �وا��ضار�ة، �التار�خية �الدراسات �مجلة ،(07� �العدد ،20� �ماي �جامعة�2015، ،

  تكر�ت،�العراق.

�الت .13 ��� �قراءة �ا��زائر، �الدستوري �النظام ��� �ال��لمانية �المعارضة �ش��وب، �الدستوري�مسعود عديل

� �2016لسنة �عدد �الوسيط، �مجلة ،13�� �ا��زائر،�2016لسنة �ا��زائر�ة، �ال��لمان �مع �العلاقات �وزارة ،

2016.  

14. � �للموقع: �الولوج �تار�خ �ا��زائر�ة، �للإذاعة �الرس�� ��لك��و�ي �ع��:�09/12/2017الموقع �متاح ،

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20170921/121817.html  
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