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ت ال ا  دا ر  ندور ا 
  

  الدين�معمري �نصر�أ.�
  

  - أ-أستاذ�مساعد�

  �لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية�

  2جامعة�محمد�لم�ن�دباغ�ن�سطيف�
  

 الم��ص:�

المجال�ا��يوي�لتحرك��موال�العامة�للدولة،�و�التا����عد�أ�م�مصدر�للفساد��عدّ�الصفقات�العمومية�

الذي�اس�شرى��ش�ل�كب������السنوات��خ��ة،�و�و�ما�ير���ال��لمان�باعتباره�ممثلا�للسيادة�الشعبية�

وأحد�أ�م�السلطات�ال���تقوم�عل��ا�الدولة�لقيادة�ج�ود�م�افحة�ظا�رة�الفساد�ال����غلغلت�خاصة�

��قطاع�الصفقات�العمومية،�و����ذا�السياق��ستعرض�أ�م��دوار�ال���لعب��ا�السلطة�ال�شر�عية�����

�اللازمة� �بالتعديلات �وقيام�ا �الرادعة �للقوان�ن �ع���سّ��ا �ا��ط��ة �الظا�رة ��ذه �محاصرة ا��زائر�بصدد

� �والمتورط�ن �للمخالف�ن �ا��زا�ي �الردع �مجال ��� �خاصة �القانو�ي �ا��انب �مع�وتقو�ة �تزامنا �الفساد، ��

الدور�الرقا�ي�المفروض�ع����ليات�ال���يتوفر�عل��ا�ال��لمان����إطار�رقابتھ�ل�شاطات�ا���ومة�باعتبار�ا�

�الم�لفة� �المختلفة �للأج�زة �وتفعيلھ �والصفقات، �المشار�ع �ومتا�عة �و�سي���النفقات �صرف �ع�� السا�رة

  بم�افحة�ظا�رة�الفساد�ومحار���ا.

  .فتاحية:�الصفقات�العمومية،�الفساد،�ال��لمان،�القوان�ن،�ا��كومة،�الرقابةال�لمات�الم

  
Summary: 
     Public transactions are seen as vital area in which public funds, of the state, can move, 
and therefore are the most important source of corruption that has significantly spread in 
recent years. Accordingly, this factor will nominate and make parliament to lead the process 
of combating the phenomenon of corruption that permeated especially in the sector of public 
transactions, since it is regarded as the sole representative of popular sovereignty and one of 
the most important powers of the state. In this context, we will review the most important 
roles played by the Algerian legislature in trapping the dangerous phenomenon through 
enacting deterrent laws and the necessary adjustments to strengthen the legal aspect, 
especially in the field of deterrence criminal offenders and those involved in corruption, in 
accordance with the supervisory role imposed through mechanisms that are available to the 
parliament in supervising the activities of the government, and also its role to activate the 
various organs in charge of fighting the phenomenon of corruption. 

Keywords: Public transactions, Corruption, Parliament, Laws, the government, Censorship. 
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  المقدمة:

� ��� الصفقاتإنّ �لإنجاز العامة السلطة أيدي �� المشرع وضع�ا ال�� �س��اتيجية �داة العمومية

 أساسية�بصفة �عتمد ا��زائري  �قتصاد أنّ  إذ العامة، المرافق وتج��� ب�سي�� المتعلقة المالية العمليات

�ومنھ العمومية، النفقات ��م بز�ادة وذلك �قتصادية ال��لة ت�شيط أجل من العامة �موال �� ع��

�عن�1العامة �موال و�سي�� لاستغلال �مثل الوسيلة �عد الصفقات فنظام �ا��ديث �فإن �ل�ذا �وتبعا ،

�للغاية�نظرا�لتعقد�
ً
�وحساسا

ً
�خط��ا

ً
الفساد����مجال�حيوي�واس��اتي����الصفقات�العمومية��عد�أمرا

  ال�ارثية�ال���يخلف�ا�ع���أك���من�صعيد.�ثارهآموضوع�الفساد�وتداعياتھ�و 

�استخدام بأنھ الفساد و�عرّف  ف�و ��ماعة أو ل��ص ذاتية�منافع تحقيق أجل من السلطة إساءة

  و�ش�ل سليم، غ���إ�سا�ي سلوك
ً
 �أو القانون  ع�� خروجا

ً
�مظا�ره�2لغيابھ استغلالا ��ش�� �والفساد ،

إ���طلب�الرشوة�والمحسو�ية�والواسطة�والمحاباة،�أو��وتجلياتھ�من���ب�للمال�العام�أو��در�لھ�وصولا 

�لغيابھ،�وغ���
ً
�ع���القانون�أو�استغلالا

ً
ال��وء�إ����ب��از��و�سلوك�إ�سا�ي�غ���سليم،�و�ش�ل�خروجا

عن�البيان�أن�الفساد�ل�س�ظا�رة�ينفرد���ا�بلد�دون�غ��ه،�بل��و�ظا�رة�من�شرة����جميع�بقاع�العالم�

�من�ب �تختلف �لآخر�بمدى�ا�ساع�ا،�و�الأجواء�والمناخات�ال���نمت�وترعرعت����ظل�ا،�و�مدى�ولك��ا لد

   .3جدية�وفعالية��جراءات�المتخذة�لم�افح��ا

�والما�� ��داري �الفساد �مسّ�ا �ال�� �أك���المجالات �العمومية �الصفقات �أ�م���عت���مجال �من باعتبار�ا

الطلبات�العمومية�وخدمة�الصا����ائل�ال�امة����تلبيةالقنوات�المس��لكة�للأموال�العامة�و�عد�من�الوس

العام،�خاصة�وأّ��ا�نفقة�عمومية�أعطا�ا�المشرع��العام،�فمن��نا�يظ�ر�ارتباط�الصفقة�العمومية�بالمال

العمومية�بقانون�خاص�ينظم�ا،�فإذا�ما�أ���ء�استغلال�ا�عن��أ�مية�خاصة�وخصّ�ا�عن�بقية�النفقات

جار���ا�أو�� 
ّ
�خط��ة�تكمن�خلالطر�ق��ت

ً
ب�أضرارا

ّ
�بواجب�ال��ا�ة�ف��ا�كنا�أمام�صفقات�مشبو�ة�ترت

�المسئولون� ��عمد �حيث �العامة، �الوظيفة �ونزا�ة �العام ��و�المال �عليھ �المعتدى �ا��ق ��ون ��� خطور��ا

�تخصيص� ��غرض �وعمولات �رشاوى �تلقي �إ�� �تنفيذ�ا �أو �العمومية �الصفقات �إبرام �ع�� المشرفون

مما�يجعل��ؤلاء�المسئول�ن�ملزمون�عند�تقدير�الصفقة�ع����خذ�����د�ع���حساب�آخرالصفقة�لمتعاق

                                                           
���ماية�- 1 �المستحدثة ��ليات �جليل، �وا��رائم�مونية �العمومية �إطار�ال�شر�ع�الصفقات ��� ���ا �السا�عة��المتعلقة �المداخلة ا��زائري،

� �ا��قوق، ��لية �بالمدية، �فارس �ي�� �جامعة �العام"، �المال �حماية ��� �العمومية �الصفقات �قانون �"دور �السادس �الوط�� ماي��20بالملتقى

  .02،�ص�2013
  .��05،�ص�2011،�يونيو�03ي،�العدد�دور�ال��لمانات����م�افحة�الفساد،��شرة�"ال��لمان"�تصدر�ا��مانة�العامة�للاتحاد�ال��لما�ي�العر��- 2
الدورة�التاسعة�و�ر�ع�ن�دور�ال��لمانات�العر�ية����م�افحة�الفساد�(�تقر�ر�حول�ا���ود�المبذولة�من��ل�برلمان�حول��ذا�الموضوع�)،��- 3

    .2007ف��اير،��27-26لمجلس�للاتحاد�ال��لما�ي�العر�ي،�العقبة��ردن،�
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�الرشاوى،��مر�الذي�يؤدي�إ���ارتفاع�المبالغ�المخصصة�ل�ذه�المشار�ع�دون�وجھ�حق،�ا��سبان�ت�اليف

�ع���ا��ز�نة�العامة�وع���التنمية�ال���ترصد�ل�ا�الدولة�أمو�
ً
  .1طائلة�مما��عود�سلبا

ما��و�دور�ال��لمان����محار�ة�الفساد����مجال�را���طورة�الموضوع�ارتأينا�بحث��ش�الية�التالية:�ونظ

  نقسم�دراس�نا�إ���مبحث�ن:�وللإجابة�ع��ا�الصفقات�العمومية؟�

  إقرار�اتفاقيات�وقوان�ن�محار�ة�الفساد����الصفقات�العموميةدور�ال��لمان����المبحث��ول:�

  ���الصفقات�العمومية فعيل��ج�زة�المعنية�بم�افحة�الفسادتر�ال��لمان����المبحث�الثا�ي�:�دو 

  المبحث��ول:�دور�ال��لمان����إقرار�قوان�ن�واتفاقيات�محار�ة�الفساد����الصفقات�العمومية

� �مقار�ات�إن �ع�� �مب�ية �شاملة �وطنية �اس��اتيجية �رسم �يتطلب �الفساد �ظا�رة �م�افحة ��� النجاح

لتحقيق���داف�المسطرة،�و�نا�ي��ز�دور�ال��لمان�المنوط�بھ�تحض���ا��انب�ال�شر����باعتباره�مت�املة�

صاحب�السيادة����سن�ال�شر�عات،�و�ملك��رادة�السياسية�النا�عة�من�اختيار�الشعب�لممثليھ،�وقد�

�إ�� �المشرع �ا��زائر�مؤخرا �عرف��ا �ال�� �والسياسية ��قتصادية �التغ��ات ��دعت �جديدة�ان��اج سياسة

��المعا�دات ��قتصادية �ا��رائم �لم�افحة �ا��اصلة �والتطورات �ا��زائر،��تتما��� �عل��ا �صادقت ال��

بدأ�العمل�من�أجل�وضع�آليات��2003فبعد�المصادقة�ع���معا�دة��مم�المتحدة�لم�افحة�الفساد�سنة�

 لم�افحة��ذه�ا��رائم�وفق�أسلوب�قانو�ي���دف�إ���القضاء�ع���الفساد.

� �الرئا��� �المرسوم �بمقت��� �الفساد �لم�افحة �المتحدة ��مم �اتفاقية �ا��زائر�ع�� �128-04و�مصادقة

بما�يتلاءم�والقوان�ن�ذات�الصلة�����ذا��قام�المشرع�بتعديل�ال�شر�ع�الداخ���19/04/2004المؤرخ����

العمومية�ألزم�المشرع�المجال�ع���القمع�وا��د�من�ا��رائم��قتصادية،�إلا�أنّ�ان�شار�جرائم�الصفقات�

ا��زائري�بضرورة�وضع�منظومة�قانونية�لم�افحة��ذه�ا��رائم�عن�طر�ق�اتخاذ�التداب���اللازمة،�قصد�

�إبرام �عند �الشر�فة �والمنافسة �وال��ا�ة ��جراءات���عز�ز�الشفافية �اح��ام �وكذا �العمومية، الصفقات

اد�وم�افحتھ،�واتخاذ�التداب���الردعية�اللازمة�ع���من�الفس�المتعلقة�بإبرام�ا�ال���جاء���ا�قانون�الوقاية

    .2خلفية�التجر�م�والعقاب

  المطلب��ول:��تفاقيات�الدولية�المتعلقة�بم�افحة�الفساد�ال���انضمت�إل��ا�ا��زائر

�ع��� �المنظمة �ا��ر�مة �دائرة �إ�� �المجرد �الفردي �العمل �دائرة �من �وانتقال�ا �الفساد �ظا�رة �تطور أدى

�إ �الدو��،�الوطنية �المستوى �ع�� �المعتمدة ��تفاقيات ��� �
ّ

�النظ���تج� �منقطع �ووط�� �دو�� �ا�تمام ��

ووجدت�ا��زائر�نفس�ا�ملزمة�بتأييد�إراد��ا�الرامية�للوقاية�من�الفساد�و�عز�ز�إس��اتيجي��ا�����صلاح�

م�افحة�الفساد��عد�ثبوت�تفاقم�مخاطر�الفساد�من�خلال�مصادق��ا�ع���عديد��تفاقيات�المتعلقة�ب

                                                           
�ا�- 1 �ظا�رة ��ش���وسيلة، �ماجست������بن �درجة �لنيل �مذكرة �ا��زائري، �القانون ��� �العمومية �الصفقات �مجال ��� �والما�� ��داري لفساد

  .02،�ص�2013ت��ي�وزو،��- القانون�العام،�فرع�قانون��جراءات��دار�ة،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�مولود�معمري 
  .03المرجع�نفسھ،�ص��- 2
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وا��د�من�ان�شاره�وتأ�ي����صدار��ا�اتفاقية��مم�المتحدة�لم�افحة�الفساد،�اتفاقية��تحاد��فر�قي�

  .1لمنع�الفساد�و�تفاقية�العر�ية�لم�افحة�الفساد

  �أولا:�اتفاقية��مم�المتحدة�لم�افحة�الفساد�:

�4-58اعتمدت�اتفاقية��مم�المتحدة�لم�افحة�الفساد�بموجب�قرار�ا��معية�العامة�للأمم�المتحدة�رقم�

�م��يدا� �بمدينة �بالمؤتمر�المنعقد �المستوى �رفيع �السيا��� �التوقيع �وتمّ �وا��مس�ن، �الثامنة �دور��ا ��

� �من �الف��ة ��� ��09بالمكسيك �ديبا2003د�سم����11إ�� �ع�� ��تفاقية �و�شتمل �بخطورة�، �تتعلق جة

ھ�تجدر�71الفساد�وان�شاره�الكب���وضرورة�الت�سيق�الدو���لمحار�تھ�وع���واحد�وسبعون�(
ّ
)�مادة،�غ���أن

مؤرخ��128-�04شارة�إ���أن�ا��زائر�صادقت�بتحفّظ�ع���اتفاقية��مم�المتحدة�بمرسوم�رئا����رقم�

� ��29�� ��1425صفر�عام ��19الموافق �سنة �ال�2004أبر�ل ��مم�يتضمن �اتفاقية �ع�� �بتحفّظ تصديق

� �يوم �ب�يو�ورك �المتحدة �للأمم �العامة �ا��معية �قبل �من �المعتمدة �الفساد �لم�افحة أكتو�ر��31المتحدة

  .2003سنة�

  �ثانيا:�اتفاقية��تحاد��فر�قي�لمنع�الفساد:

� �بمابوتو��� �وم�افحتھ �الفساد �لمنع ��فر�قي ��تحاد �اتفاقية ��11اعتمدت �وتتضمن�2003يوليو�سنة ،

)�مادة،�وعكس�اتفاقية��مم�المتحدة�فلم�يتم�إبداء�أي�تحفظات�حول�28ديباجة�وثمانية�وعشرون�(

ر�يع��ول��11مؤرخ�����137-06اتفاقية��تحاد��فر�قي�لمنع�الفساد�حيث�صدر�المرسوم�الرئا����رقم�

�تحاد��فر�قي�لمنع�الفساد��،�يتضمن�التصديق�ع���اتفاقية�2006أبر�ل�سنة��10الموافق��1427عام�

  وم�افحتھ.

  ثالثا:��تفاقية�العر�ية�لم�افحة�الفساد�

،�و�شمل�ديباجة�وخمسة�2010د�سم����21حرّرت��تفاقية�العر�ية�لم�افحة�الفساد�بالقا�رة�بتار�خ�

ذي��13مؤرخ������249-14صادقت�عل��ا�ا��زائر�دون�تحفظ�بمرسوم�رئا����رقم�،�و)�مادة35وثلاثون�(

� �عام ��1435القعدة ��8الموافق �لم�افحة�2014س�تم���سنة �العر�ية ��تفاقية �ع�� �التصديق �يتضمن ،

  .20102د�سم���سنة��21الفساد،�المحررة�بالقا�رة�بتار�خ�

 المطلب�الثا�ي:��طار�ال�شر����والتنظيمي�للوقاية�من�الفساد����مجال�الصفقات�العمومية:

��ت �ا��زائر�ل�ذه �انضمام �لزاما��عد ��ان �الفساد �من �الوقاية ��� �و�عز�ز�إس��اتيجيا��ا �الدولية فاقيات

�العقو�ات� ���ز�قانون �ظلّ ��� �خاصة ��تفاقيات، ��ذه �مع �للتلاؤم �الداخلية ��شر�عا��ا ��عديل عل��ا

                                                           
�نوسباو �- 1 �ديفييد �تب���يقول ��عد �الدول، �من �العديد ��� �المحلية �إصدار�القوان�ن �تم �بأنھ ،� �دولية �شفافية �لمنظمة �التنفيذي �الرئ�س م

اتفاقيات��مم�المتحدة�ومنظمة�التعاون��قتصادي�والتنمية�لم�افحة�الفساد،�لكن�لا�تزال�مشا�ل�رئ�سية����التنفيذ�والتطبيق،�أنظر�

  .13لظا�رة�الفساد����ا��زائر،�ص�خليل�عبد�القادر،�دراسة�اقتصادية�
�لمراجعة�ال�شر�عات�و�تفاقيات�و�ج�زة�المعنية�بم�افحة�الفساد�أنظر:��طار�القانو�ي�والمؤس����لم�افحة�الفساد����ا��زائر،�إصدار �- 2

  .��2014ال�يئة�الوطنية�للوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ،�الطبعة�الثانية،�
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�تدخل� �الضروري �من ��ان �وعليھ �منھ، �وا��دّ �الفساد �قمع �ع�� �المجال ��ذا ��� �الصلة �ذات والقوان�ن

�ا��زائ �وم�افح��ا�المشرع �الفساد �ظا�رة �ولمواج�ة �الوضع ��ذا �لمواكبة �جديد �قانو�ي �تنظيم �لوضع ري

�20المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ�المؤرخ�����01�1-06و�و�ما�تب�ن�من�خلال�صياغتھ�للقانون�

ل��ا�ة�،�والذي���دف�إ���دعم�التداب���الرامية�إ���الوقاية�من�الفساد�و�عز�ز�الشفافية�وا2006فيفري�

�إ��� �كذلك ���دف �كما �التقنية، �والمساعدة �الدو�� �التعاون �و�س�يل �وا��اص �العام ��سي���القطاع�ن ��

�للتحس�س� ��عليمية �برامج �إعداد �خلال �من �الفساد �من �الوقاية ��� �المد�ي �المجتمع �مشاركة ضرورة

لس���للوظيفة�العامة�بمخاطر�الفساد����المجتمع،�كما�أعاد�تجر�م��فعال�ال���ترمي�إ����ستغلال�ا

  من�أجل�تحقيق�المص��ة�ا��اصة،�ونصّ�ع���جرائم�مستحدثة��غرض�كبح�جماح�ظا�رة�الفساد.

�من� �للوقاية �والتنظي�� ��طار�ال�شر��� �رسم �ا��زائري �المشرع �أكمل �فقد �القانون ��ذا �جانب وإ��

المتعلق�بحالات�التنا���و�ل��امات��01- 07الفساد�وم�افحتھ�ع���حزمة�من�ال�شر�عات�م��ا��مر�رقم�

� �رقم �الرئا��� �المرسوم �وكذا �والوظائف، �المناصب �ببعض �لنموذ�414-06ا��اصة �التصر�ح�المحدد ج

� �رقم �الرئا��� �والمرسوم �بالأعوان��415-06بالممتل�ات �ا��اصة �بالممتل�ات �التصر�ح �لكيفيات المحدد

المتعلق�بالوقاية�من�تب�يض��موال�وتمو�ل��ر�اب�وم�افح��ما،��01-05العمومي�ن،�وكذا�القانون�رقم�

� �بالأمر�رقم �والمتمم ��02-12المعدل ��� ��13المؤرخ �2012ف��اير�سنة ،� �رقم �التنفيذي �318-13والمرسوم

�إطار�م�افحة� ��� �وتجميد�ا �موقع�ا �وتحديد ��خرى �و�ملاك ��موال �عن �الكشف �بإجراءات المتعلق

  تمو�ل��ر�اب.�

والملاحظ�أن�ا��ماية�ا��زائية�للصفقات�العمومية�عرفت����ظل�القانون�ا��زائري�تطورات�مرحلية�

ظل�مرحلة�ما�قبل�صدور�قانون�م�افحة�أو��عد�صدوره،�حيث��من�خلال��عدد�وتنوع�التجر�م�سواء���

�نطاق� �من �وسّع �والوضعيات �ا��الات �جميع �ع�� �للعقاب �الوصول �و��دف �ا��زا�ي �المشرع �أن نجد

�تمثلت����جر�مة� التجر�م����الصفقات�العمومية،�فقانون�العقو�ات�تضمن�النصّ�ع���أر�عة�جرائم

ان�العمومي�ن�وجر�مة�الرشوة����الصفقات�العمومية�وكذا�جر�مة�المحاباة�وجر�مة�استغلال�نفوذ��عو 

أخذ�فوائد�بصفة�غ���قانونية،�والملاحظ��شأن��ذه�ا��رائم�أ��ا�ذات��فعال�ال���أعاد�المشرع�تنظيم�ا�

�من� �ال����عدّ �ال�دايا �تلقي �وم�افحتھ،�فباست�ناء�جر�مة �من�الفساد �بموجب�قانون�الوقاية وصياغ��ا

�المست �المظا�ر�التقليدية�الصور �ضمن �تصنّف ��خرى �ا��رائم ��افة �أن �نجد �المجال، ��ذا ��� حدثة

�
ً
�تكرارا ل

ّ
��ش� �أ��ا �التجر�مية �النصوص ��ذه �بصدد �الملاحظ �أن �إلا �العمومية، �الصفقات ��� للفساد

لبعض�ا��رائم�ال���سبق�لقانون�العقو�ات�أن�تناول�ا�تحت�مسميّات�أخرى،�ومن��ذا�القبيل�جر�مة�

                                                           
�2006مارس��08،�الصادر�����14ج.ر،�عدد��2006فيفري��20بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ،�مؤرخ����،�يتعلق�01-06قانون�رقم��- 1

المعدل�والمتمم�بالقانون�رقم��2010س�تم����01مؤرخ�����50،�ج.ر،�عدد��2010أوت��20المؤرخ�����05-10المعدل�والمتمم�بموجب��مر�رقم�

  .2011أوت��10رخ����مؤ �44،�ج.ر،�عدد��2011أوت��02المؤرخ�����11-15
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� �تلقي �المادة �بموجب �عل��ا �المعاقب ��38ال�دايا �القانون �من��01-06من �صورة �ت�ون �لا��عدو�أن وال��

صور�الرشوة����مجال�الصفقات�العمومية�ل�ون�تلقي�ال�دايا�يدخل����مضمون��ذه�ا��ـر�مة،�و�و�

�مجرد�تكرار�وحشو����غ���محلھ��سا�م����الت��م�ال�شر����لا�غ��،�رغم�أن�البعض�يرى�بأن��ذه

ا��ر�مة،�وإن��انت��عدّ�صورة�من�صور�الرشوة����مجال�الصفقات�العمومية�إلا�أن��ذا�لا�يؤثر����

�إلا�أ��ا� �عناصر�ا ��عض ��� �السلبية �الرشوة �جر�مة �مع �تتفق ��انت �إن �ف�� �مستقلة �جر�مة اعتبار�ا

�ال ��و�درء ��و�� �بالدرجة �الفعل ��ذا �تجر�م �من �فالمقصود ��خر، �البعض ��� �ع��ا �عن�تختلف ش��ة

��دار�ة�عن� �السبل�المؤدية�إ���تحو�ل�الوظيفة ��افة �ورا��ا�سدّ �من �ا��زائري الموظف�إذ�يرى�المشرع

مقاصد�ا�المشروعة�ولا�ي�ون��ذا�إلا�بحصر��ل��فعال�وإدراج��افة�التجاوزات�والمخالفات�المحتمل�

  .1حصول�ا�����ذا�المجال

�الفساد� �م�افحة �قانون �ظل ��� �انت�� �قد �ا��زائري �المشرع �أن �فيلاحظ �والعقاب �الردع �مجال ��� أما

سياسة�التجنيح،�حيث�قرر���رائم�الفساد�عامة�وجرائم�الصفقات�العمومية�خاصة�عقو�ات�جنحية�

�المقررة� �العقو�ات �تنوّعت �أين �الفساد �م�افحة �قانون �صدور �قبل �ما �مرحلة �بخلاف �و�ذا مغلظة،

�ظل�� ��� �العقاب �أن �يلاحظ �أخرى �ناحية �ومن �جنحية، �وأخرى �جنائية �عقو�ات �ب�ن �الصفقات �رائم

قانون�م�افحة�الفساد�صنف�ن�تمثلا����عقو�ات�سالبة�ل��ر�ة�وأخرى�سالبة�ل��قوق،����ح�ن�نجد�أن�

�واستغلا �المحاباة �جر�م�� ��� �عل��ا �المنصوص ��عدام �عقو�ة ��� �تمثلت �ال�� �البدنية �نفوذ�العقو�ات ل

 لم��عرف�ل�ا�تطبيقا����ظل��ذا�القانون.��180-�66عوان�العمومي�ن����ظل��مر�رقم�

  دور�ال��لمان����الرقابة�وتفعيل��ج�زة�المعنية�بم�افحة�الفسادالمبحث�الثا�ي:�

�ا��نائية �ال�شر�عية �سياستھ ��� ��داري �الفساد �لم�افحة �كب��ة �أ�مية �المشرع �حيث��أعطى و�دار�ة،

أج�زة�الرقابة��ستحدث�عدة��يئات�متخصصة�����ذا�المجال،�كما�قام�كذلك�بتفعيل�دور�الكث���منا

�الموارد� �استعمال �ع�� �والمساعدة �الدولة �مؤسسات ��� �وتوف���الثقة �ومقاوم��ا، �الظا�رة ��ذه لمحاصرة

��مر �والمساءلة، �و�عز�ز�الشفافية �الراشد �تداب���ا��كم �دعم �وكذا �بفعالية، ��سمح��العمومية الذي

  .�2بصياغة�نظر�ة�قانونية�مت�املة�����ذا�الشأن

�العمومية �الصفقات �جرائم �من �للوقاية �والتداب���المتخذة ��جراءات �تطبيق�ا��وتو�ل �م�مة وم�افح��ا

� �والعقا�ي�-مناصفة�ب�ن�العدالة �مسؤولة�عن�ا��انب�الرد�� �كرّس��-كج�ة �فقد �أج�زة�الرقابة، و��ن

أ�مّ�ا�إ�شاء�ال�يئة�الوطنية��بة�من�جرائم�الصفقات�العمومية�عدة�تداب���وقائيةالمشرع����إطار�الرقا

                                                           
1 -�� �محمد، �بودا�� �حفصة، �غافور، �ش�ادة�بن �لنيل �مذكرة �ا��زائري، �القانون ��� �العمومية �الصفقات ��� �و�العقاب �التجر�م تطور

  .�(�الم��ص).2014الماجست��،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�جيلا���اليا�س�سيدي�بلعباس،�
�القا�- 2 ��ليات �العا��، �عبد �ا��قوق�حاحة ��� �علوم �دكتوراه �ش�ادة �لنيل �مقدمة �أطروحة �ا��زائر، ��� ��داري �الفساد �لم�افحة نونية

  ،�ص�(ب)�من�المقدمة.2013تخصص�قانون�عام،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر��سكرة،�
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للوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ.�إضافة�إ���الرقابة�ال���يقوم�بھ�مجلس�المحاسبة�وكذا�المف�شية�العامة�

  .1للمالية

  المطلب��ول:�آليات�الوقاية�وأج�زة�م�افحة�الفساد����الصفقات�العمومية

المشرع�ا��زائري�لأول�مرة����ال�شر�ع�ا��زائري�نصوصا�تتعلق�بالوقاية�من�ا��ر�مة،�وكأنھ�بذلك�اتخذ�

�ح��� �ا��ر�مة �ي�تظر�وقوع �ولا �العام، �س���المال �وحسن �العامة �و�دارة �للمرافق �الس���ا��سن ير�د

�ما�وقعت�ا��ر�مة�فإنّ�أضرار� ا�قد�ت�ون�كب��ة�يتدخل،�لأنھ�و���الكث���من��حيان��ذه�ا��رائم�إذا

  .2وج���الضرر�����عض��حيان�لا�يفي�بالغرض�لأن�ا�ع�اسات�وقوع�ا�خط��ة�وكب��ة

وتبعا�لذلك�فقد�وضع�المشرع�ا��زائري�تداب���وآليات�للوقاية�من�الفساد����إطار�الصفقات�العمومية��

�عديلاتھ،�و�شمل��الوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ،�وكذا�قانون�الصفقات�العمومية�ب�ل�تضم��ا�قانون 

�ال��� �المبادئ �ع�� �والتنصيص �الموظف�ن �ع�� �المفروضة ��ل��امات ��عض �خصوصا التداب���الوقائية

�مدى� �بمراقبة �الم�لفة ��ج�زة �عديد �وضع �مع �تزامنا �العمومية، �الصفقات �إبرام �إجراءات �ل�ا تخضع

  اح��ام��جراءات�ومحار�ة�الفساد�����ذا�المجال.�

  ب���الوقاية����ظل�قانون�م�افحة�الفساد:أولا:�آليات�وتدا

ع���مجموعة�من�المبادئ�يتوجب�اح��ام�ا��حيث�تم�النص�تداب���التوظيف�وال��امات�الموظف�ن:�-�01

  عند�توظيف�الموظف�العام�الذي��شرف�ع���إبرام�الصفقات�العمومية�مثل�مبادئ:

  صاف�والكفاءة.�النجاعة�والشفافية�والمعاي���الموضوعية�مثل�ا��دارة�و�ن�-

عرضة���جراءات�المناسبة�لاختيار�وت�و�ن��فراد�المر���ن�لتو���المناصب�العمومية�ال���ت�ون�أك���-

  للفساد.

  أجر�ملائم�بالإضافة�إ����عو�ضات��افية.�-

  إعداد�برامج�ت�و��ية�و�عليمية�ملائمة�لتمك�ن�الموظف�ن�العمومي�ن�من��داء�ال��يح�وال��يھ.��-

اش��ط�ع����ل�موظف�عام�أن�يصرح�بممتل�اتھ�عقب�صدور�قرار��عي�يھ��تصر�ح�بالممتل�ات:ال�-02

����اص� �نزا�ة �وصون �الممتل�ات �وحماية �العمومية، ��سي���الشؤون ��� �الشفافية �ضمان قصد

�خلال �بالممتل�ات �بالتصر�ح �العمومي �الموظف �و�لزم �العمومية، �با��دمة ��عقب��الم�لف�ن الش�ر�الذي

��وظيفتھ،�أو�بداية�ع�دتھ��نتخابية،�ع���أن�يجدّد�التصر�ح�فور��ل�(�ز�ادة�معت��ة����الذمة�تنص�بھ��

المالية�للموظف�العمومي�بنفس�الكيفية�ال���تمّ���ا�التصر�ح��ول)�و�شمل�التصر�ح�بالممتل�ات�جرد�

��المسؤول�ن�الكبار�����ملاك�العقار�ة�والمنقولة�ال���يحوز�ا�الموظف،�و�سري�التصر�ح�بالممتل�ات�ع�

                                                           
  .4-3بن��ش���وسيلة،�مرجع�سابق،�ص�ص��- 1
م�افحتھ����ا��زائر،�أعمال�الملتقى�الدو���حول�ا��كم�الراشد�واس��اتيجيات�التغي������العالم�بودليو�سليم،�الوقاية�من�الفساد�و �- 2

  .02،�ص�2007أفر�ل��09و�08،�بتار�خ�02الثالث،�جامعة�فرحات�عباس�سطيف،�ا��زء�



  أ.�نصر�الدين�معمري �������������      ������������������������������������������������دور�ال��لمان����محار�ة�الفساد����مجال�الصفقات�العمومية�

 
 

 العدد�الثالث�-الفكر�القانو�ي�والسيا����مجلة
اا  ر  ا ق واا   ر دور دو   

  

100  

�ل��م�ور�ة� �الرسمية �ا��ر�دة �و��شر��� �العليا �للمحكمة ��ول �الرئ�س �أمام �التصر�ح �و�قدم الدولة،

  لانتخاب�المعني�ن�أو��سليم�م�ام�م.��ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�خلال�الش�ر�ن�الموال�ن

من�ب�ن��ليات�القانونية�للتصدي��يمكننا�القول�من�خلال�ما�تم�استعراضھ�أن�التصر�ح�بالممتل�ات

��رائم�الفساد�بصفة�عامة�و���مجال�الصفقات�العمومية�بصفة�خاصة،�حيث�يمكن�من�خلال��ذا�

�جراء�تحر�ك�الوقاية�عن�طر�ق�استغلال�المعلومات�الواردة�فيھ،�لكن��س�شف��عض�النقاط�ال�امة�

  وال���تتمثل�فيما�ي��:

ثم�تمّ�إلغاؤه،�ولم��04-97ا��زائري�سبق�وأن�نظم�إجراء�التصر�ح�بالممتل�ات�بموجب��مر��المشرع - 

� �لغاية �تنظيمھ ���2006عد �القانون �طرف��01-06بموجب �من �ال��اجع ��ذا �كيفية �عن �ن�ساءل و�نا

 المشرع؟�وما�مص���التصر�ح�بالممتل�ات�ا��اصة�بالموظف�ن�ب�ن�ف���ي��ذين�النص�ن�القانوني�ن؟

يئة�الوطنية�للوقاية�من�الفساد�مؤّ�لة�لدراسة�واستغلال�المعلومات�الواردة����التصر�حات�ال���ال� - 

��ختصاص،� ��ذا �بمثل �يزوّد �لم �حيث �العليا �للمحكمة ��ول �للرئ�س ��مر�بال�سبة �و�ختلف تتلقا�ا

ة�ورصد�مقدار�النمو�و�التا���التصر�ح���ذا�الش�ل�يفقد�معناه�أو�الغاية�المرجوة�منھ�وتتمثل����المراقب

 الذي�يتخللھ.�

يلاحظ�أن�المشرع�ا��زائري�قد�نصّ�ع���إقصاء�ال�يئة�الوطنية�لم�افحة�الفساد�وم�افحتھ�من�تلقي� - 

�ا��م�ور�ة،� �(رئ�س �الدولة ��� �والسامية �القيادية �الوظائف ��شتغلون �الذين �الموظف�ن �فئة تصر�حات

� �وأعضائھ، �الدستوري �المجلس �رئ�س �ال��لمان، �مجلسأعضاء �رئ�س �وأعضا��ا، �ا���ومة �رئ�س

�أمام� �بممتل�ا��م �التصر�ح �ي�ون �حيث �والولاة)، �القناصلة �السفراء، �ا��زائر، �بنك �محافظ المحاسبة،

�بالنظر�لعدم� �و�ذا �ا��صانة �من �بنوع �يتمتعون ����اص �ف�ؤلاء �العليا، �للمحكمة ��ول الرئ�س

ئة�مؤ�لة�لاستغلال�المعلومات�ال���تحتو��ا�اختصاص�ال�يئة�بتلقي�تصر�حا��م�حيث�لا�توجد�أية��ي

  .��1تصر�حا��م�بالممتل�ات�وعليھ�ت�ون��ح�ام�ا��اصة���م�مجرد�خطاب�سيا���

  �ل��ام�بالمبادئ�ال���تقوم�عل��ا�إجراءات�إبرام�الصفقات�العمومي:�-03

ول����المنافسة�تقوم�عملية�إبرام�الصفقات�العمومية�ع���ثلاثة�مبادئ�أساسية�تتمثل����حر�ة�الدخ

  والمساواة�ب�ن�المتنافس�ن�وكذا�شفافية��جراءات�المتعلقة�بالصفقة.

يقت����مبدأ�حر�ة�المنافسة�باعتباره�مبدأ�أساسيا�تقوم�عليھ�إجراءات�حر�ة�الدخول����المنافسة:�  . أ

�بنوع� �تختص �ال�� �للم�نة �المنتم�ن �أو�الموردين �المقاول�ن �ل�ل �ا��ق �إعطاء �العمومية �الصفقات إبرام

�وفقا� �أحد�م �مع �التعاقد �بقصد ��عطاءا��م �يتقدموا �أن �عليھ، �التعاقد ��دارة �تر�د �الذي ال�شاط

�من�الراغب�ن����التعاقد�من��ش��اك����المنافسة�للشروط�ال���تض
ً
ع�ا،�ولا�يجوز�للإدارة�أن�تبعد�أيا

                                                           
قى�الوط���حول�ا��رائم�المالية����زوايمية�رشيد،�ملاحظات�حول�المركز�القانو�ي�لل�يئة�الوطنية�للوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ،�الملت�-  1

  .147،�ص�2007أفر�ل��25و�25ظل�التحولات��قتصادية�والتعديلات�ال�شر�عية،�جامعة�قالمة،�يومي�
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م���توافرت�فيھ�الشروط�القانونية،�بمع���أن�تقف��دارة�موقفا�حياديا�إزاء�المتنافس�ن،�و���ل�ست�

�،1ك�ال���تبعد�احرة����استخدام�سلط��ا�التقدير�ة�بتقر�ر�فئات�المقاول�ن�أو�الموردين�ال���تدعو�ا�وتل

�دخول� �من �معينة �فئات �يحرم �قانو�ي �نص �وجود �أساس �ع�� �وقائيا �سواء �ا��رمان �يمكن واست�ناء

  الصفقات�العمومية،�أو�عقابيا�ل�ل�متعامل�ارتكب�أخطاء�ومخالفات����صفقات�سابقة.

�  . ب ي�ون�حيث�لا�يحق�للإدارة�تفضيل�أي�طرف�من�الراغب�ن����التعاقد،�فالمساواة�ب�ن�المتنافس�ن:

�متعاقد� �أفضل �إ�� �الوصول �تضمن �المنافسة �وحر�ة �المساواة، �قدم �ع�� �بالعطاءات �المتقدم�ن جميع

 يحقق�للإدارة�أحسن�خدمة.�

�  . ت �العمومية: �الصفقات �إبرام �إجراءات ��� �التداب���الشفافية �اتخاذ �بوجوب �ا��زائري أقرّ�المشرع

�����ذا��اللازمة�لتعز�ز�الشفافية�والمسؤولية�والعقلانية�����سي�� 
ّ

�موال�العمومية�طبقا�للقانون،�وحث

�المسبق� ��عداد �العمومية، �الصفقات �إبرام �بإجراءات �المتعلقة �المعلومات �علانية �وجوب �ع�� السياق

  ��.2لشروط�المشاركة�و�نتقاء�واتخاذ�القرارات�وفقا�لمعاي���دقيقة�وموضوعية

  العمومية:ثانيا:�آليات�وتداب���الوقاية����ظل�قانون�الصفقات�

بجانب�التداب���والضمانات�السابقة�ال���أقرّ�ا�قانون�م�افحة�الفساد�والوقاية�منھ،�فقد�وضع�قانون�

�فقد�فرض� �من�التداب���و�جراءات�تصب����إطار�تحقيق�نفس���داف، الصفقات�العمومية�جملة

�عند �محدّدة �إجراءات �إتباع ��دارة �ع�� �العمومية �الصفقات �تنظيم ��� �الصفقة��المشرع �وتنفيذ إبرام

  ��دف�الوقاية�من�الفساد،�وتتمثل��ذه��جراءات���:

�مسبقا:�-01 �دفاتر�الشروط �الصفقات�إعداد �تنظيم ��� �منظمة �المسالة ��ذه �أن �من �الرغم �ع��

ال���جاء��منھ�09العمومية�إلا�أن�المشرع�أكد�عل��ا�أيضا����قانون�الصفقات�العمومية�وذلك����المادة�

�ي� �ما �ع��ف��ا �العمومية �الصفقات �مجال ��� ���ا �المعمول ��جراءات �تؤسس �أن �"يجب :� قواعد���

�وجھ �ع�� �القواعد ��ذه �تكرس �أن �و�جب �موضوعية �معاي�� �وع�� �الشر�فة �المنافسة �و �الشفافية

  ا��صوص�ع����عداد�المسبق�لشروط�المشاركة�و�نتقاء."

من�تنظيم�الصفقات�العمومية�ع����25حيث�نصت�المادة��تحديد�طرق�اختيار�المتعامل�المتعاقد:�-02

الصفقات�العمومية�تبعا�لإجراء�المناقصة�ال����عت���القاعدة�العامة�أو��جراء�بال��ا���"،��ما�ي���:"�ت��م

وال��ا�����و�إجراء�تخصيص�الصفقة�لمتعامل�متعاقد�وحيد�دون�الدعوة�الش�لية�للمنافسة،�و�مكن�

  ال��ا����ال�سيط�أو�ال��ا�����عد�اس�شارة.��أن�يك�����ال��ا����ش�ل

                                                           
  .132بن��ش���وسيلة،�مرجع�سابق،�ص��- 1
  .136بن��ش���وسيلة،�مرجع�سابق،�ص��- 2
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:�م�ما��ان�نوع�الصفقة�فيجب�إش�ار�ا�بإعلان�مكتوب�بالعر�ية�أو����التعاقد��علان�عن�الرغبة�-�03

�المتعامل� �لصفقات �الرسمية �ال�شرة ��� �إجبار�ا ��شره �مع �تزامنا �وطن�ت�ن �يوميت�ن �جر�دت�ن ��� �جن�ية

  ء�الشفافية�وتحقيق�أك���عدد�من�المشارك�ن����الصفقة.���العمومي،�و�ذا��غرض�إضفاء�أجوا

04�-�� �إجراءات�إرساء�الصفقة: وذلك�ع����شكيل���نت�ن�بم�مة�إرساء�الصفقة،�حيث�تتو���تنظيم

��نة�فتح��ظرفة�تث�يت����يل�العروض�وإعداد�قائمة�المق��حات�والوثائق،�فيما�تقوم���نة�تقييم�

  طابقة�وال��ت�ب�التق���للعروض�وانتقاء�الفائز.��العروض�بإقصاء�العروض�غ���الم

�05-�� �الصفقة: �إبرام �مشروعية �ع�� ��دار�ة �مدى�الرقابة �ع�� ��دار�ة �المراقبة �عملية وأسندت

�حيث� �والوطنية، �والوزار�ة �والولائية �البلدية �العمومية �الصفقات ���ان �لمختلف �الصفقة مشروعية

،�كما��1ن�ودف���الشروط�وتمنح�التأش��ة�للصفقة�أو�ترفض�اتتأكد�من�مدى�تطابق�الصفقة�مع�القانو 

يمكن�ل�ا�إذا�قدرت�أن�التجاوز�الصادر�من�المص��ة�المتعاقدة��ش�ل�جر�مة����نظر�قانون�العقو�ات�

��ر�مة�عدم�التبليغ�،��والقوان�ن�المكملة�لھ�أن�تخطر�ا���ات�المختصة�وإلا��انت�تحت�طائلة�ارت�ا��ا

�156إ����126من�����ذا�النوع�من�الرقابة�بالرقابة�ا��ارجية�و�خصص�ل�ا�الموادوقد�أطلق�المشرع�ع�

  .2من�تنظيم�الصفقات�العمومية

  المطلب�الثا�ي:�دور�ال��لمان����تفعيل�أج�زة�م�افحة�الفساد����الصفقات�العمومية:

لفساد�وخاصة����بجانب��ذه�التداب���الوقائية�فقد�أ�شأ�المشرع�عدة��يئات�أو�ل�ل�ا�م�مة�م�افحة�ا

�والم�ام� �ا��اصلة �التطورات �مع �يتما��� �بما ��عديلات �لعدة �وخضعت �العمومية، �الصفقات مجال

  المنوطة���ا.

  ال�يئة�الوطنية�للوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ:���أولا:

المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ�ع���إ�شاء��2006فيفري��20المؤرّخ�����01-06نصّ�القانون�رقم�

)�ونظام�ا�17حيث�تناول��ذا�القانون�إ�شاء�ال�يئة�(المادة�"�يئة�وطنية�للوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ"

)،كما�عا����ذا�الباب�أيضا�تزو�د�ال�يئة�20)�وم�ام�ا�(المادة�19)�واستقلالي��ا(المادة�18القانو�ي�(المادة�

)�23لسرّ�الم���(المادة�ا)،�22ية�(المادة�)،�علاقة�ال�يئة�بالسلطة�القضائ21بالمعلومات�والوثائق�(المادة�

 ).24وإعداد�تقر�ر�سنوي�ورفعھ�إ���رئ�س�ا��م�ور�ة�(المادة�

نوفم���يحدّد�"��شكيلة�ال�يئة�الوطنية�للوقاية�من��22مؤرخ������413-�06وقد�صدر�مرسوم�رئا����رقم�

ة،�
ّ
ل�من�مجلس�اليقظة�الفساد�وم�افحتھ�وتنظيم�ا�وكيفيات�س���ا�"،�و���سلطة�إدار�ة�مستقل

ّ
ت�ش�

                                                           
  .�180- 176أنظر�:�حمزة�خضري،�نفس�المرجع�،�ص�ص��- 1
قاس��،�دور�قانون�الوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ����تكر�س�قواعد�الشفافية����مجال�الصفقات�العمومية،�المداخلة�الثانية�آمال��- 2

ماي��20عشر�بالملتقى�الوط���السادس�"دور�قانون�الصفقات�العمومية����حماية�المال�العام"،�جامعة�ي���فارس�بالمدية،��لية�ا��قوق،�

  .08،�ص2013
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)�أعضاء�يتمّ��عيي��م�6والتقييم�و�يا�ل�إدار�ة،�حيث�يت�وّن�مجلس�اليقظة�والتقييم�من�رئ�س�وستّ(

�خمس( �لمدّة �رئا��� ��ش�ال�05بمرسوم �حسب �م�ام�م �وتن�� �واحدة. �مرّة �للتجديد �قابلة �سنوات (

)� �وثلاثة �عامة �أمانة �من �ال�يئة �تت�ون �فيما �أقسام:قسم3نفس�ا، �والتحاليل��) �بالوثائق م�لف

 والتحس�س،�قسم�م�لف�بمعا��ة�التصر�حات�بالممتل�ات�وقسم�م�لف�بالت�سيق�والتعاون�الدو��.

�م�ام�ا� �تمارس �بل �مغلق �فضاء �ضمن ��عمل �لا �وم�افحتھ �الفساد �من �للوقاية �الوطنية �ال�يئة إن

�العمومية�العامل �وال�يئات ��دارات�والمؤسسات �والتعاون�مع �الوقاية�من�الفساد�بالت�سيق ة����مجال

�من�توصيات�وآراء�وتقار�ر�ودراسات�إ���ا���ات�المعنية�
ً
وم�افحتھ،�كما�تقدم�ال�يئة��ل�ما�تراه�مناسبا

�للإجراءات�ال�شر�عية�والتنظيمية�المعمول���ا�(المادة�
ً
 ).20طبقا

ا�كسلطة�إدار�ة�مستقلة،�ولقد�صنّف�المشرع�ال�يئة�الوطنية�للوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ�عند�إ�شا��

�العمومية� ��دار�ة �الكيانات �لبا�� �التنظيمية �و�ش�ال �المراكز�القانونية �عن �متمّ��ة �يجعل�ا و�و�ما

  �خرى،�ومما�يضفي�الطا�ع��صيل�والمتم���لل�يئة�تفرد�ا�با��صائص�الستة�التالية:�

لباب�الثالث)،�وإ�شا��ا�بموجب�(ا�01-06إن�إ�شاء�ال�يئة�وتحديد�اختصاص�ا�تمّ�بموجب�القانون� - 

�مناقشة� ��� �سا�ما �اللذان ��مة) �ومجلس �الوط�� �الشع�� �(المجلس ��غرفتيھ �ال��لمان �صادر�عن قانون

 الطبيعة�القانونية�ا��اصة�بال�يئة�وتحديد�مجال�عمل�ا.

�ا،�ال�يئة�موضوعة�لدى�رئ�س�ا��م�ور�ة،��مر�الذي�يجعل�ا�تتمتع�بقوة�و�يبة����مجال�أداء�م�ام - 

�ال��� �والمق��حات �التوصيات ��ل �وكذا �ب�شاطا��ا �التقار�ر�المتعلقة �ا��م�ور�ة �رئ�س �إ�� �ال�يئة وتقدم

 �عدّ�ا����إطار�تنفيذ�سياسة�الوقاية�من�الفساد.�

يمارس�رئ�س�وأعضاء�مجلس�اليقظة�والتقييم�لل�يئة�م�ام�م��عد��عيي��م�بموجب�مرسوم�رئا���� - 

 لتجديد�مرة�واحدة.لع�دة�مد��ا�خمس�سنوات�قابلة�ل

�التصر�حات� -  �ومعا��ة �تلقي �خلال �من �تتجسّد �ال�� �العمومية �القوة �بصلاحيات �مخوّلة ال�يئة

بالممتل�ات�ا��اصة�ببعض�فئات��عوان�العمومي�ن��المنتخب�ن�المحلي�ن����المجالس�الشعبية�المحلية،�

 .1لمخاطر�الفسادوكذا�الشاغل�ن�لوظائف�عليا����الدولة�والذين��شغلون�وظائف�معرضة�

                                                           
الوطنية�للوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ�غ���قادرة�ع���فتح�ملفات�كبار�الموظف�ن����الدولة،�ف�ي�تكتفي�فقط�بملاحقة�موظفي��ال�يئة�- 1

الدولة����البلديات،�ا��مارك،�ال��ة،�ال��يد...ا��.�و�ذا��ختصاص�لم�ينص�عليھ�المشرع،�ح���بال�سبة�للرئ�س��ول�للمحكمة�العليا،�

بتلقي�تصر�حات��ذه�الفئة،�فدوره�يقتصر�فقط�ع���تلقي�تصر�حات�م،�دون�أن�ي�ون�لھ�ا��ق����دراسة�ومعا��ة��باعتباره��و�المختص

المعلومات�الواردة�في�ا،�والمطالبة�بالتحقيق����مدى���ت�ا،�أو�إحالة�من�توفرت�في�م�وقا�ع�جزائية�إ���القضاء.�و�ا�عدام�النص�ع���

�بذلك �القيام �ع�� �أحد �يتجرأ �فلن �الما�ع�ذلك، ��ختصاص �يضمن �أن �المشرع �ع�� ��ان �لذا ��شغلون�ا، �ال�� �المناصب ���ساسية �نظرا ،

�التصر�ح� ��� �الواردة �المعلومات �دراسة �صلاحية �ل�ا �أن �أساس �ع�� �است�ناء، �دون �العمومي�ن �الموظف�ن �جميع �تصر�حات �بتلقي لل�يئة،

نيابة�العامة،�أو�بمفرد�ا�ع���أساس�سلطة�الرقابة�والتحري�المخولة�ل�ا،�بالممتل�ات،�والتحقيق����مدى���ت�ا،�وذلك�إما�بالاستعانة�بال

  لتحيل�من�تتوفر�في�م�وقا�ع�جزائية�إ���القضاء�عن�طر�ق�وز�ر�العدل.
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إن�تص�يف�ال�يا�ل��دار�ة�لل�يئة�مماثلة�لتص�يف��دارات�المركز�ة�ع���مستوى�الوزارات،�لغرض� - 

�الدوائر�الوزار�ة� ��� �نظرا��ا �مع �المستوى �نفس ��� ��عاون �إطار�علاقات ��� �م�ام�ا �ممارسة �من تمكي��ا

 المختلفة.

����م��انية�الدولة،�نصّ�المشرع�ع���تكفّل�الدولة�بتوف����ل�الوسائل�ال - 
ً
ضرور�ة�لس���عمل�ا�حصر�ا

 لضمان��ستقلالية�وا��يدة�لأ�شطة�ال�يئة.

  ثانيا:�المف�شية�العامة�للمالية:�

��غرض� �و�ذا �للمالية، �العامة �المف�شية �لرقابة �إبرام�ا �يتم �ال�� �العمومية �الصفقات �مختلف تخضع

�لل �ومطابق��ا �ف��ا �المتبعة ��جراءات �شرعية �من �ملائم��ا�التأكد �وكذا ���ما �المعمول �والتنظيم �شر�ع

��ذا� ��� �والما�� ��داري �الفساد �ظا�رة �م�افحة ���دف �المسطرة �للأ�داف �بالاستجابة �وذلك ومعامل��ا،

وذلك�بالكشف�عن�وجود�صفقات�مشبو�ة،�و�ذا�من�خلال�فحص�الصفقة�من�ناحيت�ن،�من��،المجال

  .1الناحية�الش�لية�ومن�الناحية�الموضوعية

�تم�و� �لوز�ر�المالية، �المباشرة �السلطة �تحت �المالية �لوزارة �تا�عة �مص��ة �للمالية �العامة عت���المف�شية

،�وأعيد�تنظيم�ا����أك���من�01/03/1983المؤرخ�����53-80استحدا��ا�لأول�مرة�بموجب�المرسوم�رقم�

��لمصا���الدولة�وا��ماعات�مناسبة،�وتنصبّ�رقابة�المف�شية�العامة�للمالية�ع���ال�سي���الما���والمحاس�

�قليمية�وال�يئات�و�ج�زة�والمؤسسات�ا��اضعة�لقواعد�المحاسبة�العمومية،�و�مكن�أن�تطبق��ذه�

��يئة� �أو �إقليمية �جماعة �أو �الدولة �من �مالية �بمساعدات �يتمتع �معنوي ���ص ��ل �ع�� الرقابة

  .��2عمومية

وقد�خوّل�المشرع�ا��زائري�المف�شية�العامة�للمالية�معاي���المحاسبة�ع����داء�الفعال�لم�ام�ا،�وتدقيق�

�و�رتكز�دور� �المشبو�ة، �الصفقات �م�افحة �س�يل ��� �وا��اص �العام �القطاع ��� ���ا �المعمول ا��سابات

�الصفق �وتنفيذ �إبرام �مراحل ��� �تحدث �ال�� �المخالفات �عن �الكشف �ع�� �ع���المف�شية �العمومية ات

  مراجعة�المس�ندات�وإجراء�التحقيقات.�

�وتفت�ش�� �بالتدخل �ل�ا ��سمح �معت��ة، �اختصاصات �للمالية �العامة �للمف�شية �أعطى �المشرع �أن ورغم

ا��اضعة�لرقاب��ا�ومراجعة�حسابا��ا�ب�ل�حر�ة،�إلا�أن�ما�يمكن�ملاحظتھ�أن�نتائج�تدخلا��ا��ال�يئات

الكب��ة�ال���منحت�ل�ا،�كما�أن�التقار�ر�ال����عد�ا�سواء�الدور�ة�أو��مستوى��ختصاصات�ل�ست���

                                                                                                                                                                                     

��أنظر:�عثما�ي�فاطمة،�التصر�ح�بالممتل�ات�كآلية�لم�افحة�الفساد��داري����الوظائف�العمومية�للدولة،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست����

�معمري  �مولود �جامعة �الدولة، �تحولات �فرع �العام �والعلوم��- القانون ��سا��� �"القانون �الدكتوراه �مدرسة �ا��قوق، ��لية �وزو�، ت��ي

  .118-117،�ص�ص�2011السياسية"،�
  .184بن��ش���وسيلة،�مرجع�سابق،�ص��- 1
ختصاصات�المف�شية�العامة�للمالية،�جر�دة�رسمية�عدد�يحدد�ا�1992فيفري��22المؤرخ�����92/78من�المرسوم�التنفيذي��02المادة��- 2

  .1992فيفري��26،�الصادرة�����15
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�تبقى �لأن��السنو�ة �بالرقابة، �المعنية �لل�يئات �ملزمة �ت�ون �أن �ولا�يمكن �فقط، �ونتائج �ملاحظات مجرد

�وجود�تجاوزات �تنفيذية����حالة �من�قرارات �ت�ت���إليھ أو�مخالفات،��قيمة�وفعالية�الرقابة�تقدّر�بما

ھ�و���حالة�معاينة��غّ��ات�أو�1ا�لا�نجده����رقابة�المف�شية�العامة�للماليةو�و�م
ّ
تأخ��ات��امة��،�حيث�أن

����محاسبة�ال�يئة�المراقبة،�يقوم�مسؤولو�الوحدات�العملية�للمف�شية�العامة�للمالية�بطلب�تحس�ن

  .��2ذه�المحاسبة،�وإعادة�ترتي��ا�من�المسّ��ين�المعني�ن

  سبة:ثالثا:�مجلس�المحا

�رقابية� �بصلاحيات �يتمتع �أنھ �أساس �ع�� �الفساد �بم�افحة �م�لفة �إدار�ة ��يئة �المحاسبة �عت���مجلس

واسعة�ع���ال�يئات�العمومية�عموما،�و���نفس�ا�الم�لفة�بإبرام�الصفقات�العمومية�بالنظر�إ���المادة�

�المحاسب�من�02 �مجلس �رقابة �أن �القول �يمكن �ثم �ومن �العمومية، �الصفقات �الصفقات�تنظيم �ع�� ة

�الفساد �إطار�م�افحة ��� �تندرج �وقد3العمومية ، � �سنة �المجلس طا�ع�ن،� ذو رقابة ليمارس1980 أ�شأ

 وضع�ا �ان العمومية�م�ما �موال �سي�� �� ل�ا التا�عة ال�يئات أو الدولة ع�� وطا�ع�قضا�ي إداري  طا�ع

� اختصاصھ تض�يق تم أنھ القانو�ي،�إلا �04/12/1990المؤرخ�����90/23القانون� بموجب�1990 سنة

 صلاحياتھ من نطاق�اختصاصھ�وجرّد من التجاري   الصنا�� الطا�ع ذات العمومية المؤسسات باس�بعاد

  القضائية.

 حيث نصابھ إ�� �مر أعاد المحاسبة بمجلس المتعلق�17/07/1995المؤرخ�����95/20إلا�أن��مر�رقم�

القانو�ي،�حيث� وضع�ا يكن م�ما العمومية �موال ل�شمل��ل جديد من المجلس اختصاص مجال وسّع

المتعلق�بمجلس��2010أغسطس��26المؤرخ�����02-10المعدل�والمتمم�بالأمر�رقم��20-95خوّل��مر�رقم�

����رقابة��موال�العمومية،�و����ذا�الصدد�يراقب�المجلس��ل�
ً
�شاملا

ً
المحاسبة�ل�ذا��خ���اختصاصا

مومية�باختلاف�أنواع�ا،�بما�ف��ا�المؤسسات�المختلطة�ال���تملك�ف��ا�الدولة�أو�ا��ماعات�ال�يئات�الع

�قليمية�أو�المرافق�وال�يئات�العمومية��خرى�جزء�من�رأس�مال�ا،�و���س�يل�ذلك�فإنھ�يتمتع��عديد�

�المؤس �حسابات ��� �الواردة �والبيانات ��رقام ��� �بالتدقيق �خصوصا �المتعلقة �ومراقبة�الصلاحيات سات

مدى�سلامة�أوجھ��نفاق�العام،�ومن�ثمة�الكشف�عن��ل�جرائم�التبديد�و�ختلاس�والفساد،�حيث�

                                                           
�لا�يضمن��- 1 �إخطار�المسؤول�ن �ع�� �واقتصار�ا �المباشر�للعدالة �التوجھ �من �الرقابية �ال�يئات �حرمان �بأن �رشيد �زوايمية ��ستاذ يرى

ففي�قضية�بنك�ا��ليفة،��ان��ناك�تقر�ر�من�نائب�محافظ�بنك�ا��زائر،�تم��التطبيق�السليم�للقانون�ولا�الفعالية،�و�و�ما�أكده�الواقع،

إذ�إرسالھ�لوز�ر�المالية�لغاية�المتا�عة�القضائية،�وذلك��س�ب�تحو�ل�غ���قانو�ي�لرؤوس��موال،�لكن�ا�لم�ت�بع�بإخطار�النيابة�العامة،�

  بقي�الملف����درج�مكتب�الوز�ر.

  أنظر�:�

ZOUIAMIA (Rachid), Droit de la régulation économique, BERTI éditions, Alger ,2006 . p 140 
�السادس��- 2 �الوط�� �بالملتقى �والثلاثون �السا�عة �المداخلة �العمومية، �الصفقات �ع�� �المالية �وال�يئات ��ج�زة �رقابة �الصديق، �عبد شيخ

  .18،�ص�2013ماي��20بالمدية،��لية�ا��قوق،��"دور�قانون�الصفقات�العمومية����حماية�المال�العام"،�جامعة�ي���فارس
  .182حمزة�خضري،�مرجع�سابق،�ص��- 3
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�ع���مراسلة� �جنائية �وقا�ع �وجد �إذا �العدالة �ع�� �الملف �إحالة �صلاحية �السياق ��ذا ��� �المجلس يملك

  .1لمتا�عة�ا��زائيةالنائب�العام�المختص�إقليميا�واطلاع�وز�ر�العدل�وا���ات�المعنية��غرض�ا

�أش�ال� �مختلف �من ��عز�ز�الوقاية ��� �تصبّ �ال�� �القضائية �الصلاحيات �ب�ن �ت�نوّع �المجلس فصلاحيات

�
ً
�للأخلاقيات�وال��ا�ة�أو�ت��ق�ضررا

ً
الغش�والممارسات�غ���القانونية�أو�غ���الشرعية�ال����ش�ل�خرقا

ف�بمراقبة�حسن�استعمال�الموارد�و�موال�بالأملاك�و�موال�العمومية،�والصلاحيات��دار�ة�أين�ي
ّ
�ل

�مطابقة� �من �التأكد �وكذا �اختصاصھ، �ضمن �تدخل �ال�� �ال�يئات �قبل �من �المادية �والوسائل والقيم

عمليا��ا�المالية�والمحاس�ية�مع�القوان�ن�و�نظمة�السار�ة�المفعول،كما�يقوم�بتقييم�نوعية�س���ا�من�

ورغم�ذلك�يمكن�القول�بأن�مجلس�المحاسبة�لم�يصل�للأ�داف��،�2حيث�الفعالية�والكفاءة�و�قتصاد

�ا���از�التنفيذي� �مع ��علاقتھ ��علق �ما �خاصة �م��ا �عوامل �باعتبار�عدة �تحقيق�ا �إ�� ��س�� ��ان ال��

  .�3وتبعيتھ�لھ

  ا��اتمة:

إن�محار�ة�ظا�رة�الفساد�عامة�و���مجال�الصفقات�العمومية�خاصة�تخضع�بداية�و��اية�لإرادة�������

���� �الموجودة �و�ختلالات �النقائص �بتفادي ��سمح �جو�ر�ة ��شر�عية �بتعديلات �ت��جم �قو�ة سياسية

��ست�ناس� �ي�ب�� �حيث �الفساد، �ظا�رة �بم�افحة �الم�لفة �و�ج�زة �وال�يئات �النصوص مختلف

ارب�المقارنة�ومنح�القضاء�اليد�الطو������معاقبة��ل�متورط�م�ما��ان�وزنھ�ومسؤوليتھ،�وترسيخ�بالتج

�بالس�ر�ع��� �الم�لف �ا���از�التنفيذي �مراقبة �ع�� �ال�شر�عية �السلطة �و���يع �السلطات �ب�ن الفصل

�التحق ���ان �و�شكيل �المساءلات �خاصة �المتاحة �الرقابة �وسائل ��ل �واستعمال �العام، يق��نفاق

�ترمي� �ال�� �المبادرات �ب�ل �والقيام �العام، �الرأي ���شد ��علامية �ا���ات ��عبئة �ضرورة �مع والتق���،

لتعديل�القوان�ن�بما�يكفل�محار�ة�فعالة�للفساد�وترقية�الصفقات�لت�ون�م�ّ��ة�عن��ل��فات�ال���
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