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 : ملخص
أصبحت اليوـ قضية العطل الدرضية مشكلة تتطلب تدخلا من طرؼ مسؤولي الحكومة نظرا 
لأهميتها على الدستوى الاقتصادي ،وما يترتب عليو من اختلالات في ميزانية صندوؽ الضماف الاجتماعي، 

مبالغ ضخمة  ويرجع حيث اف تعويضات ىذه العطل يكلف الصندوؽ الوطني للتأمينات الاجتماعية 
السبب الرئيسي في ذلك إلى عدـ وجود صرامة في تطبيق القوانين الخاصة بهذه العطل من طرؼ الجهات 

 . الدعنية
لذلك حاولنا من خلاؿ ىذه الدراسة توضيح مدي تأثير العطل الدرضية على الوضعية الدالية 

عين الدفلى ، وكذا الاجراءات الدتخذة لصندوؽ الضماف الاجتماعي للعماؿ الأجراء على مستوى ولاية 
من قبلو من أجل الحد منها ، ولقد توصلنا إلى أف ىذا الصندوؽ يعاني من اختلالات مالية كبيرة وصلت 

 بو إلى حد العجز بسبب كثرة ىذه العطل والتي كانت معظمها غير مبررة قانونيا.
 .جتماعي لعماؿ أجراء ضماف اجتماعي ، عطل مرضية ، صندوؽ ضماف ا :يةكلمات مفتاح

 .JEL : H55 ، G22 اتتصنيف

                                           
*
  .المؤلف المرسل  
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Abstract 

         Today, the issue of sick holidays has become a problem that requires 

intervention by government officials due to its importance on the economic 

level, and the resulting imbalances in the budget of the Social Security 

Fund, as compensation for these holidays costs the National Fund for Social 

Insurance huge sums, and the main reason for this is the lack of strictness In 

the application of the laws related to these holidays by the concerned 

authorities. 

         Therefore, we tried through this study to clarify the extent of the 

impact of sick holidays on the financial position of the Social Security Fund 

for wage-workers in the state of Ain Defla, as well as the measures taken by 

it in order to reduce them. Disability due to the large number of these 

holidays, most of which were not legally justified. 

Keywords: social security, sick leave, social security fund for wage 

workers, Ain Defla Agency  

Jel Classification Codes: H55, G22. 

 
  :مقدمة.  

تقوـ أدبيات الضماف الاجتماعي على تسيير الدخاطر تحت مظلة التأمينات الاجتماعية ،وذلك         
عن طريق تجميع الاشتراكات والاقتطاعات بصفة الزامية من الدنتسبين لدى صناديق الضماف الاجتماعي 

والاقتطاعات أىم مورد مالي لتمويل وتوجيهها لتغطية الدخاطر التي يتعرضوف لذا ، حيث تعتبر الاشتراكات 
نفقات صناديق الضماف الاجتماعي ، ومع تزايد النفقات نتيجة زيادة التعويضات تحدث اختلالات 
التوازنات الدالية لذذه الصناديق، والناجمة خصوصا عن تعويضات حوادث العمل والأمراض الدهنية 

والامومة بصفة خاصة ، و ىو ما يكلف صناديق وتعويضات الأدوية ، وخاصة العطل الدرضية بصفة عامة 
الضماف الاجتماعي مبالغ ضحمة، وغالبا ما تتدخل وتساىم الحكومة بنسبة معتبرة في تدويل ىذه 

 . (2020)مراد،  الصناديق ،نظرا لمحدودية الاشتراكات مقارنة بالتعويضات ذات الدبالغ الضخمة
مستوى الجزائر ىناؾ افراط كبير في استعماؿ الحقوؽ من طرؼ الدؤمن لذم اجتماعيا لاسيما   وعلى          

 16.8من خلاؿ اللجوء إلى العطل الدرضية الدتكررة، والتي كلفت صندوؽ الضماف الاجتماعي حوالي 
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     .ألف عطلة خلاؿ سنة    مليوف و    مليار دينار إثر تعويض أكثر من 
(https ://www.el-massa.com  ،2020)  

 https) : مليوف   فاقت تعويضاتها      وأكثر من مليوف عطلة مرضية تم تسجيلها سنة        
//www.radioalgerie.dz ،2020)  مليار دج ، لذلك لابد    ، و كلفت بذلك الصندوؽ

من ضرورة مكافحة التحايل في الحصوؿ على ىذه العطل التي تعد من بين الأسباب الرئيسية للاختلالات 
 الدالية للصندوؽ. 

ألف    ما عدده      خلاؿ CNASكما بلغ عدد العطل الدرضية التي سجلتها مصالح         
ألف عطلة مرضية    ، حيث تم تسجيل اكثر من      عطلة مرضية ، مسجلة انخفاضا مقارنة بسنة 

 https) بموجب الرقابة الشديدة التي فرضتها وازرة العمل لدنع العطل الدزيفة
//www.elauresnews.com ،2020).  

حيث طالب العديد من الدختصين والدتابعين بضرورة مراجعة آليات التعويضات للأشخاص         
الدؤمنين، وكذا تشديد الرقابة الإدارية والطبية على الدستفيدين ، بهدؼ تفادي التحايل والتلاعبات والعمل 

طبية الجدية للمريض على ترشيد النفقات ، في حين وجب على الأطباء التحلي بالضمير الدهني والرقابة ال
 . تواطؤل ولا دوف تساى

 مما سبق يدكن طرح الاشكالية الرئيسية لذذا الدوضوع على النحو التالي: 
كيف تؤثر تعويضات العطل المرضية على الوضعية المالية لصندوق الضمان الاجتماعي للعمال 

  الأجراء على مستوى وكالة عين الدفلى  ؟  
 لدعالجة إشكالية البحث تم الاعتماد على الفرضيات التالية : فرضيات البحث: 

 للعطل الدرضية تأثير كبير على الوضعية الدالية لصندوؽ الضماف الاجتماعي تصل لدرجة العجز الكلي؛  -
 يكوف تأثير العطل الدرضية أكبر على نفقات صندوؽ الضماف الاجتماعي . -

 ما يلي:  ، موعة من الأىداؼ من أهمها راسة إلى بلوغ لرذه الدتهدؼ ىالأهداف: 
براز قيمة التأمين الاجتماعي في المجتمع الجزائري، وبالتالي توضيح دور الصندوؽ الوطني للضماف إ -

  .الاجتماعي 
 .التعرؼ على أنواع العطل الدرضية وآلية التعويض عليها  -
 أثر العطل الدرضية على الوضعية الدالية لصندوؽ الضماف الاجتماعي.  معرفة -
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 تتمثل أهمية دراسة ىذا الدوضوع في : أهمية الدارسة: 
  .توضيح أهمية صندوؽ الضماف الاجتماعي للعماؿ الأجراء -
عي للعماؿ التركيز على العطل الدرضية وتأثيرىا الدباشر على الوضعية الدالية لصندوؽ الضماف الاجتما -

 .الأجراء
 معرفة مقدار تأثير العطل الدرضية على نفقات صندوؽ الضماف الاجتماعي للعماؿ الأجراء . -
 الإطار النظري للضمان الاجتماعي والعطل المرضية في الجزائر .2

 :  مفهوم الضمان الاجتماعي في الجزائر 1.2
 تعريف الضمان الاجتماعي :  -
على أنو" لرموعة البرامج التي تقوـ بها الحكومة أو الفئة الدسؤولة في يعرؼ الضماف الاجتماعي         

لرتمع ما، من أجل تعزيز رفاىية السكاف، ويتم ذلك عن طريق اتخاذ التدابير اللازمة التي تضمن حصولذم 
على ما يلزمهم من موارد غذائية ومأوى، وخدمات صحية وحماية  وأكثر الدستفيدين من خدمات الضماف 

تماعي ىم الأطفاؿ الصغار ، والكبار في السن ، والدرضى، بالإضافة إلى العاطلين عن العمل ، وعادة الاج
، صفحة 2009)حيدر،  ما تعرؼ الخدمات التي يقدمها الضماف الاجتماعي بالخدمات الاجتماعية

92) . 
تقوـ بها الدولة لدصلحة الدوظفين والعماؿ، فتؤمنهم من ويعرؼ كذلك على أنو " خدمة صحية         

إصابة الدرض والشيخوخة ، ويساىم في حصيلتو كل الدستفيدين وأرباب العمل والدولة بنسبة لزددة، 
 .(54، صفحة 1982)برعي،  " ويكوف في الغالب إجباريا ، لا يقصد منو تحقيق الربح

جرائي الدقترح من طرؼ الباحثين على إعطاء التعريف الإوانطلاقا من التعاريف سابقة الذكر يدكن        
برامج الحماية الاجتماعية أو التدابير  لرموعة أنو على الاجتماعي إجرائياً  الضماف يعرؼالنحو التالي : 

منها ما تعلق  أمور جملة من الحماية لضماف أو عينية نقدية كانت سواءالرامية إلى تقدنً الاعانات 
قد يوفر أيضًا الوصوؿ إلى كما ، بالشيخوخة أو النجاة أو العجز أو الإعاقة أو البطالة أو تربية الأطفاؿ

 تمع .من أجل تعزيز رفاىية المج، الرعاية الطبية العلاجية أو الوقائية
 (https://mawdoo3.com, 2020) :ويرتبط بمفهوـ الضماف الاجتماعي الدصطلحات التالية
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: والذي يوفر الدنافع والخدمات التي تشمل رواتب التقاعد، والتأمين ضد العجز *التأمين الاجتماعي 
 وتعويضات البطالة. 

توفير وىي الخدمات التي تقدـ من طرؼ الحكومة ، أو الذيئات الدسؤولة عن *الخدمات الاجتماعية: 
الضماف الاجتماعي : مثل تقدنً الخدمات الطبية والدعم الدالي، كتعويضات إصابات العمل بالإضافة إلى 

 الصحة وجوانب العمل الاجتماعي
)نعيمة، توجد عدة خصائص تديز الضماف الاجتماعي وىي: : الضمان الاجتماعي  خصائص -

 (03، صفحة 2012ديسمبر 3،4
 فيو جميع العاملين في الدولة وأصحاب الاعماؿ ، والدولة نفسها؛ نظاـ إجباري يلزـ بالاشتراؾ  ىو -
ىو نظاـ تكافلي، ويظهر ذلك في أف العامل وصاحب العمل يشتركوف في الأقساط ،كما أف الدولة - 

 تساىم في ىذا النظاـ في صورة إعانات التي تدفعها لصناديقهم؛ 
يشمل لجميع العاملين وأصحاب العمل والعمالة غير الدنتظمة، كما يشمل أو عجز أو الشيخوخة أو  -

 العاطلين عن العمل ؛  الوفاة، و يضمن استمرارية الدخل للمواطنين بعد التقاعد، ويوفر لذم قوة شرائية ؛
 إنشائها؛ الدولة تقوـ بإدارة ىذه التأمينات من خلاؿ صناديق التأمين التي تقوـ ب -
يضمن استمرار الدخل حين انقطاع الأجر، من خلاؿ مرض أو عجز أو الشيخوخة أو الوفاة، و  -

   يضمن استمرارية الدخل للمواطنين بعد التقاعد، ويوفر لذم قوة شرائية ؛
، صفحة 2002)حمداف،  للضماف الاجتماعي أهمية كبيرة تتجسد في:: أهمية الضمان الاجتماعي  -

193) 
  تأمين العامل أثناء فترة عملو؛  - ::وتظهر من خلاؿ ما يلي الأهمية الاجتماعية *
تأمين أسرة العامل بعد وفاتو ، أي توفير معاش باعتباره تعويض عن الدخل الشهري الذي ينقطع نتيجة -

  تحقق الوفاة؛
 من باؿ الدؤمنين لذم من أخطار الصدفة . توفير الأماف والاستقرار وإزالة  الخوؼ-
تخفيف العبء عن أصحاب الأعماؿ  -تظهر الأهمية من خلاؿ ما يلي : الأهمية الاقتصادية: و *

 مسؤوليات مالية مفاجئة، وبالتالي لا يتعرضوف لتوقف نشاطهم؛  
 م؛ استقرار العاملين بوظائفهو  المحافظة على رأس الداؿ البشري وزيادة إنتاجيتو -
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يشكل التأمين أحد الوسائل الدهمة للادخار ، وذلك بواسطة تجميع رؤوس الأمواؿ الدتكونة من تجميع  -
 أقساط اشتراكات الدؤمنين لذم؛ 

 استثمار الاشتراكات المجمعة في مشاريع جديدة ،وىذا يتيح الفرصة لتوفير مناصب الشغل؛ -
لك بواسطة تجميع رؤوس الأمواؿ الدتكونة من تجميع يشكل التأمين أحد الوسائل الذامة للادخار ، وذ -

 أقساط اشتراكات الدؤمنين ليم.
 . (66، صفحة 2006)مهدي،  فصناعة التأمين ىي مصدر مهم لتجميع الأمواؿ واستثمارىا وزيادتو -

 :ماهية العطل المرضية وآلية التعويض عليها 2.2
الدرضية مقررة لوجود مانع  إف العطلة"تعرؼ العطلة الدرضية كما يلي : ة المرضية:العطلتعريف  -     

يحوؿ بين العامل والعمل ، وذلك الدانع ىو الدرض ، إف الدرض ىو من الأخطار التي تصيب الإنساف في 
ضعف جسده أو في نفسو أو في عقلو ،بسبب عوامل خارجية أو ذاتية إلى جانب ما يسببو للفرد من 

)حمداف، الضماف الاجتماعي  واضطراب يعتبر كذلك سببا لخسارة مادية  ويقع من ورائو في عجز قاس
 (383، صفحة 2003احكامو و تطبيقاتو دراسة تحليلية ، 

ببو للموظف الحق في عطلة ، عند حصوؿ الدرض الدثبت حسب الأصوؿ ، والذي يتعذر بس        
 .(1389صفر 18من الجريدة الرسمية ،  7)الدادة  الدوظف على ممارسة عملو"

وتعرؼ كذلك على نها ": انقطاع وقتي عن العمل ، أو ىي إجازة من العمل التي يدكن للعماؿ         
احتياجات السلامة دوف فقداف استخدامها خلاؿ فترة الدرض للبقاء في الدنزؿ ومعالجة صحتو وتحقيق 

الأجر ، وحالة ثبوت الدرض بموجب شهادة طبية صادرة من الطبيب الدعالج الذي تم تعيينو من الجهة 
 .(25، صفحة 2014)الطيب،  الدختصة

 يتم تصنيف العطل الدرضية حسب طبيعة الدرض كالآتي: أنواع العطل المرضية:  -
ىي الاعتلاؿ الصحي الذي يدنع صاحبو من مزاولة عملو ،ولا يكوف ناشئا عن  عطلة المرض العادي:*

إصابة عمل أو ممارسة معينة ، ويحدد بالخبرة الطبية على أنو حالة فيزيولوجية تضعف جسم الإنساف من 
ذلك  كل العماؿ  ممارسة نشاطو الدعتاد  وما ينتج عن ذلك من فقداف مورد الدصاب، و  الدستفيدين من

 .(415، صفحة 2017)لعمش،  مهما كانت قوانينهم الأساسية أو الدهنية
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ىي عطلة مرضية لا تختلف عن العادية، إلا في كونيا ناتجة عن أمراض العطلة المرضية طويلة المدى: *
 .https://www) لاستحالتوتتسبب في تعطل يطوؿ أمده لصعوبة الاستشفاء، أو 

3Prfesseur.blogspot.com ،2020)  ، يوضع بحكم القانوف في عطلة طويلة الأمد الدوظف
من الجريدة الرسمية  10)الدادة الدصاب بالسل ، أو بمرض عقلي ، أو بالسرطاف أو بشلل الأعضاء. 

 (1966الجزائرية، للجمهورية 
   : أوجه الاختلاف بين عطلة المرض المهنية والعطلة المرضية -
كثيرا ما يتم الخلط بين مفهوـ عطلة مرض معنية والعطلة الدرضية، مع أف لكل منهم مفهوـ خاص         

، 2007)فؤاد،  وقانوف يحدده  ولذلك سأحاوؿ توضيح ذلك من أوجو الاختلاؼ بينهما كما يلي :
 (133صفحة 

التأمين على الدرض الدهني ىو :"ذلك التأمين الذي يغطي الدخاطر التي تنتج عن الدرض الدتصل بالدمارسة *
العادية للنشاط الدهني (،و  يصيب الأفراد بصفتهم وليس بذاويهم ) ، أما حالة التأمين على العطل الدرضية 

و ، (يصيب الأفراد بذواتهم لا يغطي الدخاطر التي تنتج عن الدرض الذي لا يتصل بالعمل ولا بظروف
 بصفاتهم. 

 الدتعلق بحوادث العمل والامراض الدهنية بصفة خاصة.     -  الدرض الدهني ينظمو القانوف رقم -
الدتعلق بالتأمينات    -  أما العطلة الدرضية التي قد تصيب شخص ما فهي منظمة بالقانوف رقم 

 الاجتماعية بصفة عامة. 
على أنو " أمراض كل أمراض    -  من القانوف رقم    الدشرع الجزائري في الدادة  الدرض الدهني عرفو-

 التسمم والتعفن والاعتلاؿ التي تعزى إلى مصدر مهني خاص."  
 أما حالة العطلة الدرضية فلم يعطي الدشرع الجزائري تعريفا لذا بل تركها لاجتهادات الفقهاء.  -
  :المرضية آلية التعويض على العطل  -
ساعة خلاؿ     و أ يوماً    ف تكوف مدة العمل على الأقل أيستلزـ  شروط استحقاق التعويض:*

ساعة خلاؿ    أو  يوماً    الثلاث أشهر السابقة لتاريخ العلاج الدطلوب التعويض عنو، أو على الأقل 
ر يستلزـ أف تكوف مدة العمل هأش  السابقة لتاريخ العلاج الدطلوب التعويض عنو وما فوؽ  شهراً  12

من  52)الدادة  السابقة للمتوقف عن العمل" شهراً    ساعة خلاؿ     أو  يوماً  60على الأقل 
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  ساعة خلاؿ     أو  يوماً     أو على الأقل  ، الدتعلق بالتأمينات الاجتماعية ( 83/11القانوف 
.  الدتعلق بالتأمينات الاجتماعية ( 83/11من القانوف  56)الدادة  سنوات السابقة للمتوقف عن العمل"

، صفحة 2017)لعمش، ومن أجل استحقاؽ العامل التعويض عن الدرض العادي لابد عليو ما يلي: 
416) 

 لا يدارس نشاط مهني مأجور أو غير مأجور إلا بإذف ىيئة الضماف الاجتماعي؛   أف -
أف لا يغادر منزلو إلا بأمر من الطبيب الذي يصف لو ذلك لغرض علاجي ، وأف تكوف ساعة الخروج  -

مساءا ماعدا الحالات القاىرة ، ويجب أف     صباحا والرابعة    والدخوؿ منحصرة بين الساعة العاشرة 
 يسجل الطبيب  الدعالج ذلك في ورقة العلاج؛ 

أف لا بقوـ بأي تنقل طواؿ فترة مرضو دوف إذف مسبق من ىيئة الضماف الاجتماعي ، ويدكن لذذه الذيئة  -
أف تأذف بتنقل الدريض مدة غير لزددة لغرض علاجي أو لأمر شخصي مسبب، ويتم ذلك بعد استشارة 

 لاجتماعي؛ الطبيب الدستشار لدى ىيئة الضماف ا
على الدريض الذي يرى الطبيب الدعالج ضرورة سفره لفترة نقاىة أف يشعر ىيئة الضماف الاجتماعي  -

  بذلك قبل ذىابو وينتظر إذف منها ،وأف يخضع لدراقبة ىيئة الضماف الاجتماعي طواؿ فترة نقاىتو.
لقد حدد الدشرع الجزائري نسبة التعويض لعامل أثناء عطلتو الدرضية في حالة الدرض :نسبة التعويض *

 على ما يلي:     /  من قانوف    العادي في قانوف الضماف الاجتماعي ، إذ تنص الدادة 
العامل الذي يدنعو عجز بدني أو عقلي مثبت طبيا عن مواصلة عملو أو استئنافو الحق في تعويض يومي    

بالدائة من أجر الدنصب اليومي    كما يلي : اليوـ الأوؿ إلى اليوـ الخامس عشر لتوقفو عن العمل   يقدر
بالدائة من الأجر الدذكور، أما في حالة الدرض     اعتبارا من اليوـ السادس عشر الدوالي لتوقفو عن العمل 

 وـ الأوؿ من توقفو عن العملبالدائة بدءا من الي    الطويل أو الدخوؿ إلى الدستشفى فتطبق نسبة 
  .(120، صفحة 2007)فؤاد، 

 لية التعويض على عطلة مرضية قصيرة المدى: آ -
)الأمانة العامة لصندوؽ  سنحاوؿ إعطاء مثاؿ تطبيقي على كيفية التعويض عليها كما يلي :        

  (2020وكالة عين الدفلى،  الضماف الاجتماعي

تقدـ السيد تجار .ـ إلى الصندوؽ بشهادة طبية حيث تدت معاينتو من قبل الطبيب بتاريخ         
  /  /      :      /  /  و يوـ توقفو عن العمل ، مع العلم أف تاريخ التوظيف كاف يوـ

لى الدرقبة الطبية من قبل الطبيب الاستشاري للصندوؽ، وكذا الدراقبة الإدارية وبعدما خضع السيد تجار .ـ إ
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والزيارة الدفاجئة الدنزلية، وبعد الدوافقة الطبية والإدارية قاـ السيد تجار .ـ بإحضار الوثائق اللازمة لتعويضو 
 وىي: 

رقم تسجيلو بالضماف شهدة خصم وقف الراتب وتحتوي على اسم ولقب الدؤمن وىو السيد تجار .ـ ، -
 الاجتماعي ، تاريخ الخصم.  

شهادة العمل والأجر وتحتوي على ىوية رب العمل ،رقم الدنخرط ، ىوية الأجير ، الدهنة وتاريخ الازدياد -
 الأجر الخاضع للاشتراؾ(.% × العنواف ، الدبلغ الددفوع ، مبلغ الاشتراؾ)

 . دج 36895.79الأجر الخاضع للاشتراؾ= .
 .دج وىذا ىو مبلغ اشتراؾ السيد تجار .ـ  3320.62=36895.79%×. الددفوع:  الدبلغ

%بما أنها عطلة مرضية قصيرة الددى من الدبلغ الدتبقي بعد 50وبعد ذلك يتم تعويض السيد على أساس 
 اقتطاع مبلغ الاشتراؾ حسب عدد أياـ العطلة الدرضية.

 :آلية التعويض على عطلة مرضية طويلة المدى  -
سأقوـ بإعطاء مثاؿ توضيحي حوؿ كيفية  واجراءات التعويض على عطلة مرضية طويلة الددى كما         

  (2020)الأمانة العامة لصندوؽ الضماف الاجتماعي وكالة عين الدفلى،  يلي :
حملة .ؾ عامل بالديواف الوطني للمطبوعات الددرسية ،توقف عن العمل   سنقوـ بدراسة حالة السيد :

 :  .     /  /  مع العلم أف تاريخ توظيفيو كاف يوـ      /  /  يوـ
تقدـ السيد حملة .ؾ إلى الصندوؽ بشهادة طبية ،وبعد خضوعو إلى الدراقبة الطبية من قبل الطبيب 

إحضار ( ؾ . حملة )ية وبعد موافقة الدراقبين، طلب من السيد الاستشاري للصندوؽ ،وكذا الدراقبة الإدار 
 زمة للصندوؽ ليتم تعويضو وىي:  لاالوثائق ال

 .     /  / إلى     /  /  شهادة طبية من مصلحة طبية من-
و تاريخ     /  /  تصريح لدباشرة العمل أو عدـ مباشرتو ،تتضمن تاريخ التوقف عن العمل -

 . 02/02/2011مباشرة العمل
 شهادة خصم ووقف الراتب.  - 

شهادة العمل والأجر تتضمن تاريخ التوظيف ، تاريخ آخر عمل ، ىوية رب العمل ،رقم الانخراط   -
 ىوية الأجير . 
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 دج23700.72الأجر الخاضع الاشتراؾ بالنسبة للسيد حملة ؾ ىو: -
  %  ×23700.72مبلغ الاشتراؾ= 

 دج 20133.06اذف مبلغ الاشتراؾ ىو 
وبعد اقتطاع مبلغ الاشتراؾ من قبل صندوؽ الضماف الاجتماعي يتم تعويض السيد حملة .ؾ بنسبة -

    % 
 :بطاقة تعريفية بشبكة الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء وكالة عين الدفلى. 3

أسس الصندوؽ الوطني للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء لولاية عين الدفلى في أكتوبر         
، الخاص بالوكالة الإدارية للضماف     أوت    يوـ     −  تطبيقا للمرسوـ ػ      

ير من قرار السيد الوز    الاجتماعي، وىي مرتبة حسب تقسيػم الوكالات في الدرجة الثالثة، طبقا للمادة 
، عاملاً     ، حيث تسير الوكالة     /   /   الدؤرخ في    بالضماف الاجتماعي رقػم  لفالدك

 منخرط.        مؤمنا اجتماعيا منهم        نساء ب    رجالا و    منهم 
كل مصلحة بمهمة خاصة حسب تنظيػم الضماف   قوـقسػم الوكالة إلى عدة مصالح، تتن        

)الأمانة  ا تسير جميع مراكز الدفع والدلحقات التابعة لذا الدنتشرة عبر تراب الولاية"الاجتماعي، كما أنه
  (2020العامة لصندوؽ الضماف الاجتماعي وكالة عين الدفلى، 

  الوضعية الإدارية للصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء وكالة عين الدفلى: 1.3
الصادر    /  يحكمو الدرسوـ التنفيذي رقػم  CNASالصندوؽ الوطني للتأمينات الاجتماعية         

بالقانوف العضوي بصناديق الضماف الاجتماعي والتنظيػم الإداري و الدالي  لق، الدتع    جانفي    في 
للضماف الاجتماعي، والذي بمقتضاه يكسب الصندوؽ الشخصية الدعنوية والاستقلالية الدالية وىو موضوع 

 تحت وصاية يضمن  تسييره تحت رقابة لرلس الإدارة. 
  لاجتماعية للعمال الأجراء وكالة عين الدفلى: التنظيم الهيكلي للصندوق الوطني للتأمينات ا 2.3
الدتعلق بالتنظيػم الداخلي     /  /  زيادة إلى القانوف الدذكور أعلاه الدقرر الوزاري الدؤرخ في         

للصندوؽ الذي ينص على وجود وكالات على مستوى الولايات ومراكز للدفع، يقسػم الوكالات إلى 
 جتماعيين، كما يقسم ىذه  الوكالات إلى نيابات مديرية من الإدارةأصناؼ حسب عدد الدؤمنين الا

، و كذلك الدراقبة الطبية وكل واحدة تضػم أقساـ و مصالح ، وكالة يلأداءات المحاسبة والتحص العامة و
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مراكز موزعة على كافة الولاية ويسهر على تسييرىا    ىيئة للدفع ، منيا    عين الدفلى تتكوف من 
   إليو كل أجير. وصلوالدرجات التي  ملحسب مناصب الع وعماؿ، تنقسػم مهامهمإطارات 

دارسة تحليلية لمدى تأثير العطل المرضية على الوضعية المالية لصندوق الضمان الاجتماعي   .4
 :2018-2013وكالة عين الدفلى خلال الفترة –للعمال الأجراء 

 :2018-2013عدد المنتسبين في الصندوق خلال الفترة  دارسة 1.4
سنحاوؿ من خلاؿ ىذه النقطة التطرؽ إلى تطور عدد الدنسبين لصندوؽ الضماف الاجتماعي       

 من خلاؿ الجدوؿ التالي : 2018إلى  2013للعماؿ الأجراء وكالة عين الدفلى خلاؿ الفترة الدمتدة من 
لصندوق الضمان الاجتماعي للعمال الأجراء وكالة عين الدفلى خلال الفترة : تطور عدد المنتسبين 1جدول ال

2013-2018 
 السنوات                              
 عدد المنتسبين                                    

 .الأمانة العامة الصندوؽ الوطني للضماف الاجتماعي وكالة عين الدفلى المصدر:  
 وانطلاؽ من البيانات الدوضحة في الجدوؿ سنحاوؿ رسم الشكل البياني الآتي :

: تمثيل بياني يمثل عدد المنتسبين إلى صندوق الضمان الاجتماعي وكالة عين الدفلى خلال  الفترة 1الشكل 
2013-2018 

 
 .1بالاعتماد على معطيات الجدوؿ  ،: من إعداد الباحثين  المصدر

  

  

     

      

      

      

      

      

      

                                   

   عدد   المنتسبين

 السنوات
  



 

 صليحة حفيفي ، فتحية بن حاج جيلالي مغراوة، معمر غداوية 
                        

    

     أف عدد الدنتسبين للصندوؽ في تزايد مستمر، و باعتبار سنة  1خلاؿ الشكل نلاحظ من         
فازداد      منتسب ، أما في سنة      ب      سنة مرجعية ، فقد ارتفع عدد الدنتسبين في 

     منتسب، وخلاؿ سنة      ارتفع عدد الدنتسبين ب      منتسب، وفي سنة      ػػب
     ارتفع عدد الدنتسبين بمقدار      منتسب، وخلاؿ سنة       ارتفع عدد الدنتسبين بمقدار 

 .(2020جتماعي وكالة عين الدفلى، )الأمانة العامة لصندوؽ الضماف الا منتسب
 ونفسر سبب ىذا الارتفاع الدتزايد لعدد الدنتسبين للصندوؽ إلى: 

سياسة الدولة الدتخذة من أجل دعػم كافة القطاعات، من أجل القضاء على البطالة ،وذلك لدعػم  -
 .التشغيل 

 تحسيف مستوى الدخل الفردي.-
التصريح بعدد العماؿ ،وبالتالي التأمين الإجباري لذذه  لالعم إصدار قوانين وتشريعات تجبر أصحاب-

 الفئة عند التصريح.
 استحداث بطاقة الشفاء والتي أدت بدورىا إلى جذب العديد من الدنتسبين . -
 زيادة الخدمات التي تقدميا الوكالة مثل التعاقد مع الطبيب الدعالج. -

لعمال الأجراء وكالة عين الدفلى خلال الفترة تطور إيرادات صندوق الضمان الاجتماعي ل 2.4
 : 2018إلى  2013الممتدة من 

 ذلك من خلاؿ البيانات الددونة في الجدوؿ التالي:سنبين 
: تطور إيرادات صندوق الضمان الاجتماعي للعمال الأجراء وكالة عين الدفلى خلال الفترة من 2جدول ال

2013-2018 
 السنوات                              

                                                                  

الايرادات 
بالدينار 
 الجزائري
 .الضماف الاجتماعي للعماؿ الأجراء وكالة عين الدفلى وؽصند:  الأمانة العامة ل المصدر

 :   وانطلاقا من البيانات الددونة في الجدوؿ سنحاوؿ رسم الشكل البياني التالي
: تمثيل بياني يمثل تطور إيرادات صندوق الضمان الاجتماعي للعمال الأجراء وكالة عين الدفلى  2الشكل 

 2018-2013خلال الفترة 
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  .2من إعداد  الباحثين بالاعتماد على معطيات الجدوؿ  المصدر :

سنة      وباعتبار سنة  رمستم أف حجػم الايرادات في تزايد 2نلاحظ من خلاؿ الجدوؿ         
فكاف مقدار      بالدائة ، أما خلاؿ سنة  4.52كانت       مرجعية فإف نسبة الزيادة خلاؿ سنة 

بالدائة ، أما في سنة  5.05ارتفعت بنسبة      بالدائة ، وفي سنة 4.81الزيادة في الايرادات كاف بنسبة 
 6.14ارتفعت نسبة الايرادات بمقدار      بالدائة، وخلاؿ سنة  5.53فكانت نسبة الزيادة      

  .(2020اف الاجتماعي وكالة عين الدفلى، )الأمانة العامة لصندوؽ الضم بالدائة
 نفسر سبب ذلك على النحو التالي:   و
 زيادة مناصب الشغيل وانخفاض معدلات البطالة. -
 اتخاذ الحكومة لرموعة من التدابير و البرامج  لدعػم التشغيل-
 زيادة الدشاريع التنموية وبالتالي زيادة التوظيف-
 الدؤسسات الاقتصادية الخاصة بشاف التصريح بالعماؿ الذين تشغلهم.اتخاذ اجراءات صارمة ضد -

صندوق الضمان الاجتماعي للعمال الأجراء وكالة عين الدفلى خلال الفترة  تطور نفقات 3.4
 : 2018إلى  2013الممتدة من 

 سيتم توضيح ذلك من خلاؿ البيانات الددونة في الجدوؿ التالي:
-2013الضمان الاجتماعي للعمال الأجراء وكالة عين الدفلى خلال الفترة تطور نفقات صندوق  :3جدول ال

2018 
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 السنوات                              
النفقات                                                                   

بالدينار 
 الجزائري
 وكالة عين الدفلى.–الأجراء  الأمانة العامة لصندوؽ الضماف الاجتماعي للعماؿالمصدر: 

 وانطلاقا من الجدوؿ سنقوـ برسم الشكل البياني التالي : 
: تمثيل بياني يمثل تطور نفقات صندوق الضمان الاجتماعي للعمال الأجراء وكالة عين الدفلى خلال 3الشكل 

 2018-2013الفترة 

 
 .3من إعداد الباحثين بالاعتماد على معطيات الجدوؿ المصدر : 

الرسم البياني نلاحظ أف نسبة النفقات في تزايد  مستمر ومتفاوت نوعا  و 3 من خلاؿ الجدوؿ        
وازداد ارتفاعها في السنة الدوالية  بالدائة ، 5.83ارتفعت نفقات الصندوؽ بنسبة      ما، فخلاؿ سنة 

ارتفعت قيمة النفقات لكن بنسبة أقل من السنة التي      بالدائة ، وفي سنة  7.01بنسبة      
. بالدائة ولكن بمقارنة نسبة 3.66ارتفعت بنسبة  2017بالدائة ، وفي سنة  5.47قبلها، وقد قدرت ب 

بالدائة وكانت  4.20ارتفعت  بنسبة      قتها، وفي سنة الارتفاع فإنها لم تكن مرتفعة كالسنة التي سب
الارتفاع السريع لنفقات الصندوؽ بسبب زيادة تعويضات إلى  ويرجع تفسير ذلك .     أكثر من سنة 

أدوية ذات أسعار مرتفعة في الخارج ، وارتفاع عدد ذوي حقوؽ الدؤمنين لذم مقابل اشتراكات لزدودة جدا 

  
  

          

1E+09 
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2E+09 

  , 5E+09 

3E+09 

  , 5E+09 
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من طرؼ الدؤمنين، إضافة إلى زيادة التجهيزات التقنية وعدد الوظائف  بالصندوؽ ، وبالتالي زيادة الأعباء 
 الدالية ،و زيادة تعويضات العطل الدرضية والتي تكوؼ غالبا غير قانونية. 

فإننا نفسر انخفاض نسبة النفقات مقارنة بالسنوات التي       و    و     وخلاؿ سنة     
ا بالمجهودات التي يقوـ بها الصندوؽ من أجل ترشيد النفقات ، كتشديد الرقابة الإدارية والطبية، وفرض قبله

 غرامات على الدتحايلين  وعلى مستوردي الأدوية كذلك.
عـدد العطــل المرضــية ومبــالي التعــويض عليهــا مـن طــرف صــندوق الضــمان الاجتمــاعي للعمــال  4.4

 : 2018-2013الفترة الأجراء وكالة عين الدفلى خلال 
سيتم دراسة ذلك من خلاؿ عدد ملفات العطل الدرضية الدودعة على مستوى الصندوؽ خلاؿ ىذه الفترة 

 ، ونوضح ذلك عن طريق البيانات الددونة في الجدوؿ الدوالي :
 2018-2013: تطور عدد العطل المرضية ونفقات التعويض عميها خلال الفترة   الجدول 

 السنوات                              
 عدد الملفات                              

 )العطل المرضية(
نفقات  التعويض بالدينار                                                       

 الجزائري

 .الأمانة العامة لصندوؽ الضماف الاجتماعي للعماؿ الأجراء وكالة عين الدفلىالمصدر : 
 : وانطلاقا من ىذا الجدوؿ سيتم رسم الشكليين البيانيين التاليين

 
 الفترة لعطل المرضية من قبل الصندوق خلالو عدد ا: تمثيل بياني يمثل تطور نفقات التعويض 4الشكل 

2013-2018                                                                    
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                     . 4الجدوؿ من إعداد الباحثين بالاعتماد على معطياتالمصدر : 

نلاحظ أف عدد العطل الدرضية بأنواعها في تزايد  مستمر،  04من خلاؿ الجدوؿ والشكل رقػم         
بالدائة، ويقابلها كذلك زيادة في قيمة 11.33 ػػػػػقدرت نسبة الزيادة في العطل الدرضية ب     ففي سنة 

بالدائة  4.04 ػػػقدرت نسبة الزيادة في ملفات العطل الدرضية ب     التعويضات الدالية ، وفي سنة 
قدرت نسبة      بالدائة ، وخلاؿ سنة  5.75ويقابلها زيادة في قيمة التعويضات الدالية مقدرة بنسبة 

بالدائة ولكنها تعتبر أقل من سابقتها وفي الدقابل نلاحظ ارتفاع 3.65الزيادة في عدد العطل الدرضية بنسبة 
فقد سجلت زيادة طفيفة في العطل الدرضية      بالدائة ، أما في سنة  5.29في قيمة التعويضات بنسبة

بالدائة ، وقد سجلت سنة  0.52بنسبة  بالدائة وزيادة في قيمة التعويضات قدرت 1.90قدرت بنسبة 
 0.35 ػػػبالدائة وزيادة في قيمة التعويضات تقدر ب 0.54 ػػػزيادة في عدد العطل الدرضية  تقدر ب     
 ويدكن أف نفسر الاختلاؼ الطفيف في النسب الدتحصل عليها إلى ما يلي :بالدائة . 

 ت، خاصة فيما يتعلق بالعطل الدرضية السعي الشديد من طرؼ مسيري الصندوؽ لترشيد النفقا -
تطبيق اجراءات صارمة ضد الأطباء الدانحين لذذه العطل والتي نكوف معظمها غير قانونية ، خاصة  -

 أياـ 07العطل القصيرة الددى ، والتي تتراوح مدتها بين يومين إلى 
الدتعلق بالدنازعات في    -  ػم وتطبيقو لرقابة ثابتة بعدية تدارس في إطار القانوف رق ؽانتهاج الصندو - 

 لراؿ الضماف الاجتماعي، تتجسد من خلاؿ لجنة تقنية ذات طابع طبي. 
القياـ بحملات تحسيسية لمحاربة العطل الدرضية الوهمية ،والدوجهة خاصة إلى الأطباء الدعنيين مباشرة بهذا  - 

 النشاط.
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تماعي، وىذا من خلاؿ  الانخفاض في نسب  الدراقبة الطبية والإدارية من قبل صندوؽ الضماف الاج-
 التعويض على العطل الدرضية، أي رفض التعويض على عدد كبير من العطل الدرضية الغير قانونية. 

 
 

 :خاتمة
ف الصندوؽ الوطني للتأمينات الاجتماعية وكالة عين الدفلى يبذؿ لرهودات كبيرو من أجل ترشيد إ        

العطل الدرضية ، خاصة في ظل التحايل الكبير وىو ما يؤثر سلبا على ايرادات نفقاتو الدتزايدة بسبب 
الصندوؽ، وىذا ما دفع بو إلى ضرورة تبني سياسة ومناىج أخرى من أجل المحافظة على الوضعية الدالية 

،  للصندوؽ، وذلك من خلاؿ زيادة ايراداتو وعدـ الاعتماد على اقتطاعات واشتراكات الدنتسبين إليو فقط
وذلك من خلاؿ استثمار موارده الدالية في مشاريع مربحة ، والقياـ بحملات تحسيسية للمواطنين من أجل 

     .الحد من العطل الغير قانونية
      : التالية النتائجمن خلاؿ الدراسة الديدانية والإحصائيات التي تحصلنا عليها توصلنا إلى و
يشهد صندوؽ الضماف الاجتماعي للعماؿ الأجراء وكالة عين الدفلى تطور متزايد في عدد الدنتسبين  - 

ع للوضع الاقتصادي وسياسة وبرامج الدولة الدسطرة، وىذا ما انعكس إيجابا على موارد الصندوؽ راجوىذا 
 .2018-    خلاؿ سنوات  الد راسة 

ولكن رغػم ىذا التزايد إلا أف   ، الأدوية ، العلاج بالخارج،تزايد نفقات التعويض على العطل الدرضية - 
عدم ، و ىذا ما يؤكد  رصيد الصندوؽ والذي يتمثل في الفرؽ بين الايرادات والنفقات في وضع مالي جيد

لعطل الدرضية تأثير كبير على الوضعية الدالية لصندوؽ الضماف التي تنص على أف ل صحة الفرضية الأولى
 .صل لدرجة العجز الكليالاجتماعي ت

صندوؽ الضماف الاجتماعي مبالغ   كلفتالدرضية وحدىا  عطلال يفتكالمن خلاؿ الدراسة تبين أف  -
ينخفض نوعا ما من  هاكبيرة، رغػم أف نسبة زيادتها بين سنة والسنة التي تليها طفيفة، وقيمة التعويض علي

عانى من ضيق مالي في السنوات التي سبقت دراستنا وىوما أدى بو  ؽالصندو سنة لأخرى، وىذا يعني أف 
  الوضع على طالبيها ومانحيها. يقبتضي كوعملية  للحد منها، وذل لاتخاذ تدابير وقائية 
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، و ىذا  الدرضية ازدت نفقات صندوؽ الضماف الاجتماعي أي بينهما علاقة طردية لطكلما ازدت الع- 
يكوف تأثير العطل الدرضية أكبر على نفقات صندوؽ  التي تنص علىصحة الفرضية الثانية ما يؤكد 

  . الضماف الاجتماعي
 : التالية التوصيات وعليو يدكن تقدنً

 اتخاذ اجراءات ردعية صارمة اتجاه الأطباء الدانحين للشهادات الطبية غير القانونية -
 من أجل تجنب التحايل والغش في إيداع العطل الدرضية القياـ بحملات توعوية للمنتسبين للصندوؽ -
 تحسين دخل العامل وظروؼ العمل المحيطة بو -
تطبيق الاجراءات القانونية الدتخذة ضد العماؿ ، وكذلك الأطراؼ الدتواطئة في عمليات التزنير حيث  -

ء العامل أوو الطبيب الدانح اعتبر الدشرع الجزائري التزوير في ىذا الأمر جنحة يعاقب عليها الدزور سوا
 للشهادة الطبية بالحبس من سنة إلى ثلاثة سنوات 

 العمل بكل الطرؽ على ضرورة ترشيد نفقات صندوؽ الضماف الاجتماعي للمحافظة على توازنو.   -
 

 قائمة المراجع:  .5
 لمؤلفاتا : 

 . الدعارؼ( ، الوجيز في التأمينات الإجتماعية ، مصر ، دار 1982أحمد حسين برعي ، ) -
( ، الضماف الإجتماعي أحكامو وتطبيقاتو ، 2002القاضي حسين عبد اللطيف حمداف ، ) -

 .03لبناف ، منشورات الحلبي الحقوقية ، ط 
( ، الضماف الاجتماعي أحكامو وتطبيقاتو 2003القاضي حسين عبد الطيف حمداف ، ) -

 .03دراسة تحليلية شاملة ، لبناف، منشورات الحلبي الحقوقية ، ط 
 . ( ، التأمين الصحي ، مصر ، دار الفكر الجامعي2009مراد لزمد حسن حيدر ، ) -
( ، مبادئ دارة الخطر والتأمين ، الرياض 2006مد توفيق البلغيني ، ابراىيم لزمد مهدي ، )لز -

 . الدملكة العربية السعودية ، دار الدريخ للنشر -
( ، الدنازعات الطبية والتقنية في لراؿ الضماف الاجتماعي على ضوء 2014) سماتي الطيب ، -

 .القانوف الجديد ، الجزائر ، دار الذدى للطباعة والنشر والتوزيع ، الجزء الأوؿ
 ( ، الجامع في التشريع الددرسي الجزائري ، الجزائر ، دار الذدي .2017سعد لعمش ، ) -
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 الأطروحات : 
الراحة والعطلة القانونية في القانوف الاجتماعي الجزائري، رسالة  ( ،2007رحوي فؤاد ، ) -

 ماجستير في القانوف الاجتماعي ، جامعة وىراف ، الجزائر .
 المداخلات : 

( ، الحماية الاجتماعية بين الدفهوـ والدخاطر  2012ديسمبر  4،3نعيمة ، )يومي  زيرمي -
والتطور في الجزائر ، الدلتقى الدولي حوؿ الصناعة التأمينية الواقع العملي وآفاؽ التطوير "تجارب 

 الدوؿ"، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف ، الجزائر .
 : الجريدة الرسمية 

 .1966جواف 07الصادرة بتاريخ هورية الجزائرية مللجرسمية الجريدة ال من 07 الدادة -
 .1966جواف 07هورية الجزائرية الصادرة يوـ الاربعاء ممن الجريدة الرسمية للج   الدادة  -
 ق بالتأمينات الإجتماعية.لالدتع   /  من قانوف    الدادة  -

  : مصادر أخرى 
 الدفلى.لأمانة العامة لصندوؽ الضماف الاجتماعي وكالة عين ا -
    الامانة العامة للصندوؽ الوطني للعماؿ الأجراء وكالة عين الدفلى . -

 مواقع الانترنيت:  
 . http://www.radioalgerie.dz  ،20/08/2020الضماف الاجتماعي ،  -
 . https://mawdoo3.com  ،30/06/2020العطل الدرضية و الضماف الاجتماعي ،  -
-الوضعية الدالية لصندوؽ الضماف الاجتماعي ،مدى تأثير العطل الدرضية على  -

https://www. 3Prfesseur.blogspot.com  ،17/09/2020. 
 .2020جويلية  http ://www.el-massa.com  ،17 ، الضماف الاجتماعي -
- //www.radioalgerie.dz  http :  ،20  2020أوت. 
-    http: //www.elauresnews.com،20  2020أوت. 


