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 : ملخص
 (IPSAS) يهدؼ ىذا ابؼقاؿ إلذ إبراز أوجو الاختلاؼ والتشابو بتُ معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ

، بالاعتماد على ابؼنهجتُ الوصفي والتحليلي وبؾموعة (IAS/IFRS) ومعايتَ المحاسبة ابػاصة بالقطاع ابػاص
العاـ، رغم استلهامها من معايتَ القطاع ابػاص،  من المحددات ابؼقارنة. وتوصلت الدراسة إلذ أف معايتَ القطاع

تتضمن تعديلات جوىرية تعكس خصوصية البيئة ابغكومية من حيث الأىداؼ، والأساس المحاسبي، وطبيعة 
 الأنشطة والوظائف ابؼرتبطة بابؼساءلة والشفافية. وتبرز ىذه ابػصوصية في معابعة الأصوؿ، حيث تأخذ

(IPSAS) ابػدمية إلذ جانب ابؼنافع الاقتصادية ابؼستقبلية، في حتُ تركز في الاعتبار ابؼنفعة (IAS/IFRS) 

بسثل إطاراً معياريًً مستقلًا، صُمم لتلبية  (IPSAS) أساسًا على ابؼنافع الاقتصادية. وبزلص الدراسة إلذ أف معايتَ
 .احتياجات القطاع العاـ من ابؼعلومات المحاسبية وتعزيز الشفافية وابؼساءلة

، معايتَ تقارير IAS ، معايتَ بؿاسبة دوليةIPSASمعايتَ بؿاسبة دولية لقطاع عاـ  :يةكلمات مفتاح
 اطار مفاىيمي، بؿاسبة أصوؿ ،مالية دولية

 JEL : M48 ،H83 ،M41 اتتصنيف

Abstract:  

This study compares IPSAS and IAS/IFRS, identifying their main 

similarities and differences through descriptive and analytical approaches. 
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The findings show that, although IPSAS are inspired by private sector 

standards, they incorporate substantial adaptations reflecting the specific 

nature of government activities, particularly in objectives, accounting bases, 

accountability, and transparency. A key distinction concerns asset 

recognition: IPSAS consider both service potential and future economic 

benefits, whereas IAS/IFRS primarily emphasize economic benefits. 

Overall, IPSAS constitute a distinct and independent framework tailored to 

the public sector’s accounting information needs. 

Keywords: International Public Sector Accounting Standards IPSAS, 

International Accounting Standards IAS, International Financial Reporting 

Standards IFRS, conceptual framework, asset accounting. 

Jel Classification Codes: M48 ،H83 ،M41 

 
  :مقدمة. 1

ابؼالية الدولية في ظل توجو أغلب الدوؿ لتطوير أنظمتها المحاسبية وبتشجيع من أغلب ابؼنظمات 
فقد بذسد ىذا التوجو بداية بالقطاع ابػاص من خلاؿ ابؼعايتَ المحاسبية الصادرة عن بؾلس معايتَ المحاسبة 

والتي مثلت ابؼرجعية الأساسية بؼعايتَ المحاسبة للقطاع ابػاص، وفي ابؼقابل فقد ظهرت  IASBة الدولي
كخطوة ضرورية بؼواكبة التطورات التي بردث في البيئة ابغاجة لبناء منظومة معيارية خاصة بالقطاع العاـ  

المحاسبية الدولية وبرستُ جودة ابؼعلومات ابؼالية وتعزيز الشفافية. وقد كانت النواة الأولذ لوضع معايتَ بؽذا 
القطاع ىو الاستناد إلذ معايتَ موجودة ومطبقة على أرض الواقع وابؼتمثلة في ابؼعايتَ ابػاصة بالقطاع 

، إلا أف الاختلاؼ في طبيعة الأىداؼ وخصوصية البيئة ابغكومية فرض تعديلًا وتكييفاً بؽذه ابؼعايتَ ابػاص
 لتتماشى مع طبيعة القطاع ابؼطبق.

وتظهر ىذه الاختلافات بشكل أكثر وضوحاً عند برليل ابؼعابعة المحاسبية لبعض العناصر الأساسية 
معايتَ القطاع العاـ توسع النظرة الأولذ واللاحق، فإف للأصوؿ فرغم التشابو التقتٍ في أسس القياس 

المحاسبية عند ابؼعابعة لتشمل مبدأ ابؼنفعة ابػدمية إلذ جانب ابؼنافع الاقتصادية، بالإضافة إلذ الكثتَ من 
 ابؼبادئ والتي بسثل خصوصية للقطاع العاـ مقارنة بالقطاع ابػاص والذي لا يشكل بؿوراً أساسياً لديو.
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 ؿ ما سبق فقد تم طرح إشكالية الدراسة كالآتي:ومن خلا
إلى أي مدى يمكن اعتبار معايير المحاسبة الدولية للقطاع الخاص مرجعية ملائمة لبناء منظومة 

 معيارية للقطاع العام وما هي حدود التباين الأساسي بين المنظومتين في معالجة الأصول؟
 لفرعية الآتية:إلذ جانب التساؤؿ الرئيسي يمكن طرح الأسئلة ا

جعلت معايتَ ابؼبررات الفلسفية والاقتصادية التي طبيعة العلاقة بتُ ابؼنظومتتُ ابؼعياريتتُ وما   ما -
 ؟القطاع ابػاص مرجعاً لتطوير معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ

ىي أبرز أوجو التشابو والاختلاؼ بتُ معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ ومعايتَ المحاسبة  ما -
 للقطاع ابػاص من حيث ابؼفاىيم وابؼصطلحات المحاسبية؟

 كيف بزتلف ابؼعابعة المحاسبية للأصوؿ بتُ ابؼنظومتتُ ابؼعياريتتُ؟ -
 الفرضيات الآتية:ومن خلاؿ التساؤؿ الرئيسي والأسئلة الفرعية يمكن وضع 

تستند معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ في جانب من بنائها ابؼفاىيمي إلذ معايتَ المحاسبة  -
الدولية للقطاع ابػاص، إلا أف خصوصية البيئة ابغكومية فرضت تكييفاً معياريًً أدى إلذ تطوير 

 ؛اطار مفاىيمي أكثر ملائمة لأىداؼ القطاع العاـ
التقارب ابؼفاىيمي بتُ معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ ومعايتَ المحاسبة للقطاع على الرغم من  -

ابػاص في تعريف عناصر القوائم ابؼالية وابؼصطلحات المحاسبية، إلا أنها بزتلف من حيث التطبيق 
 نتيجة اختلاؼ أىداؼ التقارير ابؼالية وطبيعة مستخدميها؛

معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ ومعايتَ المحاسبة الدولية ؿ بتُ بزتلف ابؼعابعة المحاسبية للأصو  -
 في القطاع ابػاص بتُ برقيق الربحية لمن استخداـ الأص غايةنتيجة اختلاؼ ال للقطاع ابػاص

 .في القطاع العاـ وبرقيق ابؼنفعة ابػدمية
معايتَ المحاسبة الدولية تظهر أبنية الدراسة من خلاؿ إجراء برليل مقارف بتُ  أهمية الدراسة:

عايتَ ابػاصة بالقطاع ابػاص بناء على العديد من ابعوانب وابؼتغتَات، وىذا من أجل ابؼللقطاع العاـ و 
التعرؼ على أىم الفروقات الأساسية من جانب مفاىيمي وتطبيقي بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص، ومن 
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أجل فهم أعمق لإشكالية التحوؿ من معايتَ القطاع ابػاص إلذ معايتَ القطاع العاـ واعتبارىا مرجعية لبناء 
برليلًا أوسع بفا يستدعي  IPSASمعايتَ للقطاع العاـ خاصة في ظل توجو أغلب الدوؿ لتبتٍ معايتَ 
 بينهما. للفروؽ الأساسية بتُ ابؼنظومتتُ ابؼعياريتتُ لدواعي التكييف وابؼواءمة

 تهدؼ ىذه الدراسة إلذ: أهداف الدراسة:
للقطاع ابػاص ومعايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ من الدولية لمحاسبة برليل العلاقة بتُ معايتَ ا -

حيث ابؼفاىيم وابؼصطلحات ابؼستخدمة ومناقشة إشكالية اعتماد معايتَ القطاع ابػاص كمرجعية 
 لبناء معايتَ للقطاع العاـ؛

راء مقارنة برليلية من حيث ابؼعابعة المحاسبية للأصوؿ في كل من معايتَ المحاسبة للقطاع العاـ إج -
ومعايتَ القطاع ابػاص مع ابراز نقاط التشابو والاختلاؼ في معابعة الأصوؿ بتُ ابؼنظومتتُ 

 ابؼعياريتتُ؛
للقطاع ابػاص إلذ ابؼسابنة في توضيح الأسس والإجراءات ابػاصة بالتحوؿ من معايتَ بؿاسبية  -

 معايتَ خاصة بالقطاع العاـ.
من أجل برقيق أىداؼ الدراسة فقد تم الاعتماد على ابؼنهج الوصفي وابؼنهج  منهجية الدراسة:

لوصف البيانات وابؼعلومات التي تم بذميعها عن متغتَات  افابؼلائم هجافا ابؼنمالتحليلي باعتبار أنه
الدراسة، والاجابة على الإشكالية ابؼطروحة واختبار صحة الفرضيات ابؼقدمة، وذلك من خلاؿ برليل 
نصوص ابؼعايتَ الدولية ذات الصلة والاطار ابؼفاىيمي لكل من القطاعتُ ومقارنة مضامينها بهدؼ استنتاج 

 العملية للاختلافات القائمة بينهما.الأبعاد النظرية و 
إلذ أربع أقساـ رئيسية بدا يخدـ اشكالية الدراسة،  دراسةبناء على ما ورد في ابؼقدمة فقد تم تقسيم ال

 وسيتم التعرض إلذ ىذه النقاط فيما يلي:
في  IPSASمن معايير المحاسبة الدولية إلى معايير التقارير المالية الدولية للقطاع العام )جذور  .2

IAS وIFRS) 
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 من حيث الاطار التاريخي 1.2
وفق أساس  IPSAS بتطويربدأت ابؼرحلة الأولذ من برنامج ابؼعايتَ  1997تاريخيا وفي عاـ 

أوؿ  1997حتى أوتIASB الصادرة من IAS الاستحقاؽ بالاستناد إلذ ابؼعايتَ المحاسبية الدولية 
حيث أصدرت بعنة  .على القطاع العاـ تطبيقها قابليةحدود ، وذلك في التاريخإصداراتها ابؼعدلة بعد ذلك 

على  8إلذ ابؼعيار رقم  1بؾموعة متكونة من بشانية معايتَ بدءا من ابؼعيار رقم  PSC القطاع العاـ
وافقت اللجنة على إصدار أربعة معايتَ إضافية وذلك في  2001التًتيب، وبعد عقد اجتماع في ماي 

جنة على التًتيب، كما وافقت الل 12إلذ ابؼعيار رقم  9وىي ابؼعايتَ التالية: من ابؼعيار رقم  2001جواف
أصدرت بطسة معايتَ أخرى  2001مستقبلا. وفي اجتماع عقد في نوفمبر 13على إصدار ابؼعيار رقم 

تعالج قضايً بؿددة في إطار أساس الاستحقاؽ المحاسبي، وقد تم إصدار ابؼعايتَ التالية عقب الاجتماع: من 
اجتماع بعنة القطاع العاـ الذي فقد اعتمد إثر  18، أما ابؼعيار رقم 17إلذ ابؼعيار رقم 13رقم  ابؼعيار 

إصدار ابؼعايتَ التي كانت  وواصل بؾلس ابؼعايتَ  المحاسبية الدولية للقطاع العاـ 2002أقيم في مارس 
معيار ومعيار خاص بالمحاسبة على الأساس  51حتى وصلت إلذ  IAS/IFRSتعتمد على ابؼعايتَ 

للمعايتَ  امتدادىي  IPSAS الدولية للقطاع العاـ، بالرغم من أف ابؼعايتَ المحاسبية 2016 ةالنقدي سن
لد  اـبإصدار معايتَ خاصة بالقطاع الع IPSASB إلا أف ىذا لد يمنع IAS/IFRSالدولية للمحاسبة 

 (55، 54، صفحة 2021/2022)بن رحو،   .IASBيتم تناوبؽا من طرؼ 
وتعتبر ابؼرحلة الأولذ لعمل بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ كمرحلة بسهيدية للاستفادة من 
ابػبرة التًاكمية بؼعايتَ القطاع ابػاص، غتَ أف اتساع نطاؽ الأنشطة ابػدمية وتعقدىا مقارنة بالقطاع 

لعاـ بفا استدعى وضع معايتَ أكثر متعلقة بالقطاع اابػاص تطلب ابغاجة إلذ تطوير معايتَ تعالج قضايً 
 .استقلالاً 

 من حيث الاطار التصوري للعلاقة  2.2
على ابؼعايتَ الدولية للتقرير ابؼالر الصادرة  IPSASتستند العديد من معايتَ  المحاسبة للقطاع العاـ 

لتطبيقها من قبل ابؼنشآت ابؽادفة للربح، وإذا كانت ابؼعاملة  IASBعن بؾلس ابؼعايتَ الدولية للمحاسبة 
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في القطاعتُ العاـ وابػاص فقد يوافق بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع  االمحاسبية الأساس ىي نفسه
 العاـ على ثبات ابؼعابعة المحاسبية ويعتمد تطوير بعض معايتَ المحاسبة للقطاع العاـ استنادا إلذ ابؼعايتَ

الدولية للتقرير ابؼالر على الإجراءات ابؼراعية القوية لمجلس ابؼعايتَ الدولية للمحاسبة مع مراعاة ادخاؿ 
 IFAC, Introduction)تعديلات مناسبة تعكس قضايً التقرير ابؼالر ابػاصة بالقطاع العاـ. 

to IPSAS Module01, 2020, p. 9) 
منذ البداية بموذج المحاسبة ابػاصة كمرجع، معتبرا أف  IFACار الابراد الدولر للمحاسبتُ وقد اخت

الإبلاغ ابؼالر في الادارات العامة يمكن أف يكوف مع نفس ابؼعايتَ كتلك التي تطبق في ابؼؤسسات 
 للإبلاغالدولية  وابؼعايتَ IASالاقتصادية. لذلك وضعت ابؼعايتَ بالاعتماد على معايتَ المحاسبة الدولية 

مع اجراء التعديلات ابؼطلوبة لتكييفها مع سياؽ القطاع العاـ وابؽدؼ من ذلك ىو تركيز  IFRSابؼالر 
ابعهود على بؾموعة واحدة من الإصدارات بؽا جذور مشتًكة مع ابؼعايتَ الصادرة من قبل بؾلس معايتَ 

 .IASBالمحاسبة الدولية 
بشكل واضح بكو العمل بدعايتَ المحاسبة باعتبارىا ابؼرجعية ونتيجة لذلك، ىذه ابؼؤسسات بسيل 

الأساسية بالنسبة لإدارات القطاع العاـ، وقد ساعد ذلك بعض البلداف على التكيف مع أنظمة القطاع 
حقاً ىو تطبيق ابؼعيار على كل ابؼؤسسات الاقتصادية، وقد كانت  ولأف ما قاموا ب IPSASالعاـ و

في العديد من البلداف   IPSASالنهائية ابؼطبقة على إدارات القطاع العاـ تتفق مع  النتيجة ىي أف القواعد
 (41، صفحة 2019/2020)بوعبانة،  كأستًاليا ونيوزيلندا...

ما إذا  ويقوـ بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ بتقييم ابؼعايتَ الدولية للتقرير ابؼالر ويقرر 
كانت القضايً ابػاصة بالقطاع العاـ تستدعي ابغيود عن تلك ابؼعايتَ. وقد يتم اجراء تغيتَات في 
ابؼصطلحات لتعكس اللغة ابؼستخدمة في القطاع العاـ، وقد يتم إضافة إرشادات تتناوؿ قضايً خاصة 

 بالقطاع العاـ وأمثلة تناسب القطاع.
للقطاع العاـ متى أمكن إلذ ابغفاظ على ابؼعابعة المحاسبية ويسعى بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية 

والنص الأصلي للمعايتَ الدولية للتقرير ابؼالر ما لد تكن ىناؾ قضية كبتَة خاصة بالقطاع العاـ تستدعي 



 

 من التكييف إلى الاستقلالية المعيارية: دراسة مقارنة بين معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام 
 ومعايير التقارير المالية الدولية في ضوء الإطار المفاهيمي ومعالجة الأصول

                        

1179 

 ,IFAC, Introduction to IPSAS Module01, 2020) ابغيود عن ابؼعايتَ الدولية للتقرير ابؼالر.

p. 9) 
وفيما يلي شكل يوضح العلاقة التي تربط معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ مع معايتَ المحاسبة 

 .للقطاع ابػاص
الخاصة الدولية : العلاقة والترابط بين معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام ومعايير المحاسبة 01الشكل رقم 

 بالقطاع الخاص

 

Source : IFAC. (2020, november). Introduction to IPSAS Module01. P: 8 

وقد استند منطق التحوؿ من معايتَ المحاسبة للقطاع العاـ إلذ معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع ابػاص 
 على بصلة من ابؼبادئ والأفكار يمكن سردىا فيما يلي:

الدولية للقطاع العاـ بكو برقيق التقارب قدر الإمكاف في تتجو استًاتيجية إصدار ابؼعايتَ المحاسبية  -
تطبيق منهجية معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع ابػاص، حيث أف استًاتيجية التقارب تعتمد على 

 الاعتباراقتباس ابؼعايتَ من متطلبات معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع ابػاص مع الأخذ بعتُ 
يق تكييفها لتتلاءـ مع بفيزات نشاط وحدات القطاع العاـ خصوصيات النشاط ابغكومي عن طر 

 (55، صفحة 2013/2014)شلاؿ،  .الاستحقاؽخاصة في بؾاؿ ابؼعايتَ ابؼعدة على أساس 
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في مواءمة ابؼعايتَ IPSASB تتمثل استًاتيجية بؾلس ابؼعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع العاـ  -
 IFRSالتقارير ابؼالية  لإعدادالمحاسبية الدولية للقطاع العاـ عند الاقتضاء مع ابؼعايتَ الدولية 

)ربيعي و بن فرج،  وتهدؼ بذلك إلذ تعزيز إمكانية مقارنة البيانات ابؼالية في بصيع ابكاء العالد.
 (10، صفحة 2024

باعتبار أف ىناؾ توافق متزايد في الآراء على أف ابغكومات ينبغي أف بزضع للمساءلة ابؼالية  -
خصوصا بالنسبة للدوؿ النامية التي تواجو برديً يتمثل في إدارة نظاـ بؿاسبي حكومي سليم 
يضمن ابؼساءلة والشفافية، كما أف ابغكومات تسعى إلذ اعتماد فلسفة جديدة للإدارة العامة 

ز على تغتَ ابؼمارسات الإدارية للقطاع العاـ بكو مزيد من بفارسات القطاع ابػاص بهدؼ ترك
، صفحة 2019/2020)بوخالفي،  جعل القطاع العاـ أكثر فعالية وكفاءة من حيث التكلفة.

82) 
مستوى الدولة على برستُ جودة يقوـ الاطار التصوري وابؼفاىيمي لتطبيق ابؼعايتَ الدولية على  -

ونوعية ابؼعلومات وتقريب تنظيم عمل المحاسبة العمومية من ذلك التنظيم ابؼوجود في ابؼؤسسات 
 (492، صفحة 2022)بوكفوسة،  الربحية وتتمثل ىذه الأىداؼ فيما يلي:

 َالمحاسبة الدولية للقطاع العاـ في بـتلف دوؿ العالد؛ تطوير  معايت 
 مقاربة المحاسبة العمومية بالمحاسبة ابػاصة؛ 
 .الاعتماد على قوائم الأداء 
توضع ابغكومات ومسؤوليها أماـ حقيقة ىامة بالتعامل مع ابؼاؿ العاـ بذات الطريقة التي يتعامل  -

ضاء على السلبيات التي ظهرت عند تطبيق فيها القطاع ابػاص مع أموالو، وىو ما يسمح بالق
 الأساس النقدي خاصة في الرقابة على ابؼاؿ العاـ.  

وزملاؤه أف من أىم أسباب تطبيق ىذه ابؼعايتَ أنها أكثر كفاءة   christiaensيرى  -
وتساعد على تفادي  IASBللاستفادة من معارؼ وخبرات بؾلس ابؼعايتَ المحاسبية الدولية 

بدعتٌ أنو من ابغكمة تبتٍ معايتَ جاىزة وعدـ ابػوض في بذربة تطوير  "العجلةإعادة اختًاع "
 معايتَ قد تم اختًاعها بنجاح من قبل، ذلك أنها تهدر معها الكثتَ من الوقت والطاقة وابؼاؿ.

 (38، صفحة 2018/2019)جابي، 



 

 من التكييف إلى الاستقلالية المعيارية: دراسة مقارنة بين معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام 
 ومعايير التقارير المالية الدولية في ضوء الإطار المفاهيمي ومعالجة الأصول

                        

1181 

إف تكييف معايتَ القطاع العاـ وفقا بؼعايتَ القطاع ابػاص يعتبر أقل تكلفة ويوفر الكثتَ من  -
فسوؼ يخصص  IASمعايتَ من جديد دوف التغيتَ في معايتَ  بإعدادالوقت، فلو قاـ المجلس 

)جابي،  موارد كثتَة سواء كانت بشرية أو مادية من دوف شك لوضع معايتَ بؿددة للقطاع العاـ.
 (51، صفحة 2018/2019

صممت في  IFRSمعايتَ فيما يرى معارضوف لفكرة ابؼواءمة في وضع معايتَ القطاع العاـ أف   -
ابؼقاـ الأوؿ لصالح ابؼستثمرين حيث يتوقع أف توفر معلومات مالية مفيدة لتنوير ابػيارات 

فتولر  IPSASللمستثمرين ابؼاليتُ على المحفظة الاستثمارية وبيع وشراء الشركات، أما معايتَ 
حد من ىو وا IPSASابؼتبع من طرؼ معايتَ  IFRSفنموذج  ،أبنية كبتَة للمواطنتُ وبفثليهم

من الانفاؽ  أساسياً  العوامل التي تفسر أنو لا يوجد بغد الآف معيار بؿاسبي بشأف ما يشكل جزءاً 
العاـ أي نفقات ابغماية الاجتماعية. كما لا يوجد أي معيار للأصوؿ المحددة للقطاع العاـ مثل 

وسة مثل ابغق في فرض ابؼعالد الأثرية والتاريخية وابغدائق الوطنية العمومية أو الأصوؿ غتَ ابؼلم
لذا إذا نظرنا على سبيل ابؼثاؿ  .الضرائب أو الرسوـ التي تتعلق باستخداـ ابؼمتلكات العمومية

ابؼتعلق بالأصوؿ غتَ ابؼلموسة سوؼ بقد ابؼعابعة المحاسبية  IPSAS31للمعيار المحاسبي الدولر 
ولكن لا  )البربؾيات، ..تكاليف البحث والتطوير، (للأصوؿ غتَ ابؼلموسة ابػاصة بالشركات 

شيء حوؿ الأصوؿ ابػاصة بالدولة. بالنسبة للمعاملات ابؼماثلة لتلك التي تقوـ بها الشركات لا 
عن ابؼعايتَ ابؼطبقة على الشركات، كما أف الاتساؽ ينبغي أف يسود ولكن  حياديوجد سبب لل

أبنية (ـ الكثتَة من الضروري أيضا وضع معايتَ بؿاسبية تتماشى وخصوصيات القطاع العا
ابؼعاملات السوقية غتَ التبادلية بحكم أف القطاع العاـ لا يهدؼ لتوليد الأرباح، استمرارية 

 (43، صفحة 2018/2019)جابي،  الدوؿ، وما إلذ ذلك(.
فإف العلاقة وبالنظر للمسار التاريخي والاطار ابؼفاىيمي لتطور معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ 

بتُ ابؼنظومتتُ ابؼعياريتتُ لد تكن علاقة تبعية بقدر ما كانت علاقة تطور تراكمي قائم على الاستفادة من 
العلاقة بينهما لا تقتصر على تتبع التطور ابػبرة المحاسبية الدولية وإعادة توظيفها، وبالتالر فإف طبيعة 

 التاريخي للمعايتَ بل بستد لتحليل أوجو الاختلاؼ والتشابو وىو ما سيتم تناولو في العنصر القادـ.
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 مقارنة مفاهيمية بين معايير المحاسبة الدولية ومعايير التقارير المالية الدولية للقطاع العام .3
 من حيث طبيعة القطاع وهدفه 1.3

بسثل جهات القطاع العاـ ىيئات لا تهدؼ إلذ برقيق الربح، ترُصد بؽا بؾموعة من الوسائل ابؼالية، 
البشرية، وابؼادية لأداء غرض خدمي )اجتماعي أو سياسي أو ثقافي أو رقابي ...( معتُ، ويقصد 

كالدفاع والأمن   بالوحدات الإدارية ابغكومية تلك الوحدات التي تقوـ بأداء الوظائف السيادية للدولة
كالصحة والتعليم وغتَىا، وكذلك الوحدات التي تقوـ على توجيو النشاط   الاجتماعيةوالقضاء وابػدمات 

والسدود وابؼوانئ وابؼطارات وابعسور  الاجتماعي للدولة وإقامة البنية الأساسية للمجتمع كإقامة الطرؽ
...إلخ، وتقدـ ىذه الوحدات خدماتها للمواطن بدوف مقابل أو بدقابل رمزي لا يغطي تكاليف تلك 

. أما بالنسبة للقطاع ابػاص فيمثل تلك ابؽيئات التي (10، صفحة 2016/2017)مغتٍ، ابػدمات 
ح وتقوـ فيو عملية الإنتاج على نظاـ السوؽ وابؼنافسة ويكتسي ابؼلكية ابػاصة لوسائل تهدؼ لتحقيق الرب
 .(240، صفحة 2016)شريط و بن ابغاج، الإنتاج وملكيتها. 

 من حيث الخصائص 2.3
بستاز ابؽيئات العمومية بخصائص بسيزىا عن ابؼؤسسات الاقتصادية ابؽادفة إلذ برقيق الربح، وىنا 
يعتبر الربح ميزة فاصلة بتُ القطاعتُ، حيث تهدؼ ابؽيئات العمومية إلذ تقديم خدمة عمومية ترقى إلذ 

لطابع الاداري لا بستلك طموح الشعوب، وبدا أننا لا نستطيع تقييم الدولة فإف ابؽيئات العمومية ذات ا
بينما القطاع ابػاص  (17، صفحة 2021/2022)بن رحو، رأبظاؿ، وىذا ما يبرر عدـ وجود الشركاء. 

يتميز بتوفر ابغافز على ابؼنافسة بابؼقارنة مع القطاع العاـ وعدـ وجود بتَوقراطية معرقلة بعكس القطاع 
 از بالبطء في حركتو ومبادرتو وىذا نتيجة لوضوح ابؽدؼ في القطاع ابػاص وابؼتمثل أساساً العاـ الذي يمت

 (241، صفحة 2016)شريط و بن ابغاج، في الوصوؿ إلذ أقصى ربح. 
 من حيث الوظيفة )وظيفة القياس المحاسبي( 3.3

تركز نظم المحاسبة ابؼالية في الوحدات الاقتصادية على قياس نتيجة النشاط ومدى قوة أو ضعف 
ابؼركز ابؼالر فيها، أما القياس المحاسبي ابغكومي فإنو يقتصر في الوقت ابغاضر وفي معظم الدوؿ على 
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ساءلة المحاسبية عن المحاسبة على الأمواؿ وليس المحاسبة على العمليات وىناؾ فرؽ كبتَ بينهما لأف ابؼ
التي تعتٌ بكيفية انفاؽ  عموميةالأمواؿ ىي وظيفة رقابية وليست بؿاسبية كما ىو ابغاؿ في وظيفة المحاسبة ال

للدولة.  ةالأمواؿ العامة وبرصيل الإيرادات ومدى توافق ىذا الانفاؽ مع ما خطط لو في ابؼوازنة العام
 (6، صفحة 2012)العواد، 

 حيث المحاسبة المستخدمة  من 4.3
 تتفق المحاسبة العمومية مع المحاسبة ابؼالية للهيئات ابؽادفة للربح في كثتَ من الأمور ابؼشتًكة، كوف

كل منهما يعتمداف على المحاسبة، إلا أف ىذه ابػاصية لا بسنع أف يكوف بينهما عناصر اختلاؼ، ىذا 
 طبيعة وىدؼ كل منهما: حسب

والمحاسبة ابؼالية في اعتمادبنا على نظرية القيد ابؼزدوج، واستخداـ الوحدة  ةالمحاسبة العمومي تتشابو -
النقدية كأساس للقياس مع افتًاض ثبات قيمتها، إضافة إلذ تبتٍ مبدأ الاستمرارية ومبدأ سنوية 

ية ابؼتمثلة في المحاسبة واستقلاؿ الفتًات ابؼالية. كما يتفق النظاماف من حيث الإجراءات المحاسب
التسجيل في دفتً اليومية والتًحيل إلذ دفتً الأستاذ وإعداد القوائم ابػتامية، رغم اختلاؼ طبيعة 

 (23، 22، صفحة 2021/2022)بن رحو،  .ىذه القوائم بتُ النظامتُ
على نظرية الأمواؿ ابؼخصصة ومبدأ عمومية  في ابؼقابل تتميز المحاسبة العمومية باعتمادىا -

الإيرادات والنفقات مع غياب ابؼخصصات والاحتياطات، وعدـ وجود علاقة سببية بتُ 
الإيرادات والنفقات، حيث يهدؼ النظاـ أساسًا إلذ الرقابة ابؼالية والقانونية على استخداـ 

النفقات ابعارية والرأبظالية، ولا يُُتسب  كما لا يتم فيو التمييز بتُ الإيرادات أو الأمواؿ العامة.
أما المحاسبة  .النفقات بُرمّل مباشرة على السنة ابؼاليةأف الاىتلاؾ على الأصوؿ الثابتة باعتبار 

ابؼالية فتعتمد على نظرية الشخصية ابؼعنوية، وتطبق مبدأ ابغيطة وابغذر من خلاؿ تكوين 
ابؼخصصات والاحتياطات، مع وجود علاقة سببية بتُ الإيرادات والنفقات في إطار ىدؼ برقيق 

ىتلاؾ الربح. كما بسيز بتُ الإيرادات والنفقات ابعارية والرأبظالية، وتعتمد على حساب الإ
، صفحة 2018/2019)عبود،  .لتحديد النتيجة ابغقيقية للمؤسسة وابغفاظ على رأس ابؼاؿ

134) 
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 من حيث نطاق التطبيق 5.3
تم تبتٍ معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ من طرؼ مئات الدوؿ من القارات ابػمس بدختلف 

بلد وظروفو المحددة، فضلا عن ابؼنظمات الدولية والإقليمية، وىناؾ من الدوؿ  الدرجات تبعا لأىداؼ كل
من ىي في طور تبنيها إما عن طريق الإدخاؿ ابؼباشر للمعايتَ المحاسبية الدولية مثل ما قامت بو منظمة 
 حلف شماؿ الأطلسي، الأمم ابؼتحدة، التعاوف الاقتصادي والتنمية، سويسرا..، أو من خلاؿ تكييف

أستًاليا، فرنسا... وتعتبر  ابؼعايتَ الوطنية بدا يتلاءـ وابؼعايتَ الدولية مثل ما قامت بو كندا، نيوزيلندا،
نيوزيلاندا ىي السباقة لذلك، ومؤخرا بدأت الدوؿ العربية مثل الأردف وقطر وابؼغرب بتطبيق جزئي بؽذه 

)بن  بؼاؿ العاـ من ابؽدر والضياع والسرقة والفساد.منها بأبنيتها ودورىا في المحافظة على ا ابؼعايتَ، إيماناً 
 (81، صفحة 2021/2022رحو، 

 2005وكذلك ابغاؿ في القطاع ابػاص والذي بدأ في اطار التطبيق قبل القطاع العاـ ففي سنة 
آسيا وآسيا الوسطى وأمريكا  أصبحت معايتَ المحاسبة الدولية الزامية في بلداف عديدة في جنوب شرؽ

أخرى كانت قد تبنت  ويضاؼ لذلك أف بلداناً  ،اللاتينية وجنوب افريقيا والشرؽ الأوسط وبلداف الكاريبي
 ونيوزيلندامعايتَ بؿاسبية وطنية تعكس ابؼعايتَ الدولية لإعداد التقارير ابؼالية مثل استًاليا وىونغ كونغ 

 لإعدادبلد طلبت من شركاتها ابؼدرجة تطبيق ابؼعايتَ الدولية  70من والفلبتُ وسنغافورة. حيث أف أكثر 
، 2006)متَزا، ىولت، و ماغنوس،  .2005التقارير ابؼالية عند اعدادىا وعرضها للبيانات ابؼالية في عاـ 

 (01صفحة 
 من حيث مستخدمو التقارير المالية  6.3

التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ لوحدات ومنشآت القطاع العاـ بشكل أساسي لأجل يتم إعداد 
تلبية احتياجات مستخدمي ىذه التقارير من معلومات، وكذا مزودي ابؼوارد الذين لا يملكوف صلاحية إلزاـ 

وابزاذ القرار،  منشأة القطاع العاـ على الافصاح عن البيانات وابؼعلومات التي يُتاجونها لأغراض ابؼساءلة
ومن جهة أخرى تعد ابؽيئة التشريعية وأعضاء البربؼاف أيضا من ابؼستخدمتُ الرئيسيتُ للتقارير ابؼالية ذات 

 (104، صفحة 2017)بوستة،  .ومزودي ابؼوارد الغرض العاـ بصفتهم بفثلتُ بؼصالح مستلمي ابػدمات
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لطبيعة وخصائص النشاط ابغكومي فإف قائمة ابؼستخدمتُ للقوائم ابؼالية ابغكومية واسعة بابؼقارنة  ونظرا
مع مستخدمي ابؼعلومات ابؼالية للقطاع ابػاص والذين ينحصروف في كل من ابؼستثمرين والدائنتُ والإدارة 

 (47، صفحة 2021/2022)بن رحو،  ريبية والرقابية.ضوابعهات ال
في ضوء الاطار المفاهيمي للمحاسبة  IFRS/IASو  IPSASمقارنة مفاهيمية بين معايير  .4

 )عناصر البيانات المالية والقوائم المالية(
يبتُ ابعدوؿ الآتي مقارنة مفاىيمية لكل من عناصر البيانات ابؼالية والقوائم ابؼالية بناء على ما ورد 

 قطاع العاـ.لل ص ومعايتَ المحاسبة الدوليةابؼفاىيمي لكل من معايتَ المحاسبة للقطاع ابػاضمن الاطار 
من حيث عناصر البيانات المالية والقوائم  IAS/IFRSومعايير  IPSAS: مقارنة بين معايير 01الجدول رقم 

 المالية
 التحليل المقارن IFRS/IASوفق  IPSASوفق  العنصر
 ابؼنشأةعليو ىو مورد تسيطر  الأصل

في الوقت ابغالر نتيجة حدث 
سابق ويتوقع أف يُقق منافع 

 اقتصادية أو قدرة خدمية

ىو مورد تسيطر عليو ابؼنشأة 
ويتوقع أف يُقق منافع 

 اقتصادية مستقبلية

الفرؽ بتُ القطاعتُ في 
ادراج مفهوـ القدرة ابػدمية 

 في القطاع العاـ

عن حدث  ناشئالتزاـ حالر  الالتزام
ق سيؤدي إلذ تدفق ساب

خارجي بؼوارد ذات قدرة 
 خدمية أو منافع اقتصادية

التزاـ حالر سيؤدي إلذ خروج 
 موارد ذات منافع اقتصادية

في القطاع العاـ قد يكوف 
التدفق لأغراض اجتماعية أو 

 سيادية

ىو الارتفاع في ابؼركز ابؼالر  الإيراد
الصافي للمنشأة باستثناء 

بنات الارتفاع الناتج عن مسا
 ابؼلكية

في ابؼنافع الاقتصادية  ةزيًد
تؤدي إلذ زيًدة في حقوؽ 

 ابؼلكية )رأس ابؼاؿ(

إيرادات القطاع العاـ لا 
 بتبادؿ سوقي ترتبط غالباً 

ىو الابلفاض في ابؼركز ابؼالر  المصروف
الصافي للمنشأة باستثناء 

الابلفاض الناتج عن توزيعات 
 ابؼلكية

نقص في ابؼنافع الاقتصادية 
يؤدي إلذ ابلفاض حقوؽ 

 ابؼلكية

ابؼصروؼ في القطاع العاـ 
يعبر عن تنفيذ سياسة عامة 

 وليس تكلفة انتاج فقط

كلابنا بسويل مقدـ من الزيًدة في حقوؽ ابؼلكية النابذة ىي تدفقات ابؼوارد الداخلة  مساهمات الملكية
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للمنشأة التي يساىم بها  
أطراؼ خارجيوف بصفتهم 

مالكتُ والتي تؤدي إلذ زيًدة 
صافي ابغقوؽ في ابؼركز ابؼالر 

 للمنشأةالصافي 

عن برويل ابؼوارد إلذ ابؼنشأة 
من قبل أصحاب حقوؽ 
 ابؼلكية بصفتهم مالكتُ

فيما  ،ابؼالك ولا يمثل ايراد
يختلفاف في أف ابغكومة ىي 
ابؼالك في القطاع العاـ بينما 

ابؼلاؾ في  مابؼسابنوف ى
 القطاع ابػاص

ىي تدفقات ابؼوارد الصادرة  الملكية توزيعات
من ابؼنشأة والتي يتم توزيعها 

على الأطراؼ ابػارجية 
بصفتهم مالكتُ والتي تؤدي 

إلذ إعادة أو بزفيض في 
 ابغقوؽ في صافي ابؼركز ابؼالر

ىي برويلات للأصوؿ أو 
برمل للالتزامات من قبل 

ابؼنشأة لصالح أصحاب حقوؽ 
ابؼلكية بصفتهم مالكتُ بدا 
يؤدي إلذ بزفيض حقوؽ 

 ابؼلكية

يتفق ابؼفهوماف في كونهما 
معاملات مباشرة مع 

ابؼالكتُ ولا بسثل مصروؼ، 
فيما يرتبط ابؽدؼ في 
القطاع العاـ بإعادة 

بزصيص ابؼوارد العامة وفي 
القطاع ابػاص بتوزيع العائد 

 على ابؼستثمرين
ابؼعلومات التي تتضمنها  تتعلق قائمة المركز المالي

قائمة ابؼركز ابؼالر بابؼوارد ابؼالية 
للمنشأة معدة التقارير ابؼالية 

وابغقوؽ عليها في تاريخ إعداد 
 التقارير ابؼالية

يتعلق بدعلومات عن الأصوؿ 
والالتزامات وحقوؽ ابؼلكية في 

 نهاية الفتًة

الزامية في القطاعتُ 
 ومتشابهة في ابؽيكل

تتضمن القائمة معلومات عن  المالي قائمة الأداء
تكاليف ابػدمات التي تقوـ 

بتقديمها وقيم ومصادر استًداد 
ىذه التكاليف خلاؿ فتًة 

 إعداد التقارير ابؼالية

يتضمن معلومات عن الدخل 
 وابؼصروفات خلاؿ الفتًة

اختلاؼ بتُ القطاعتُ من 
 حيث ابؽدؼ )فائض/ ربح(

قائمة التدفقات 
 النقدية

تتضمن معلومات عن أداء 
ابؼنشأة ابؼالر وسيولتها ووضعها 

 من ناحية العسر ابؼالر

معلومات عن التغتَات في 
النقد داخل وخارج ابؼنشأة 

عبر الأنشطة التشغيلية 
 والاستثمارية والتمويلية

الزامية في القطاعتُ 
 ومتشابهة في ابؽيكل

قائمة التغير في 
صافي الأصول/ 

 اختلاؼ في ابؼفهوـ قائمة التغتَ في حقوؽ ابؼلكية التغتَ في صافي الأصوؿ قائمة
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 حقوق الملكية
قائمة مقارنة 

الموازنة التقديرية 
 بالفعلية

)تقارير تتضمن 
معلومات الموازنة 

والالتزام 
 بالتشريعات(

تتضمن القائمة معلومات عن 
النتائج ابؼالية ابؼتعلقة بابؼوازنة 

مصادر التمويل  ،السنوية
أي ابؼوازنة ابؼتعلقة  ،ابؼختلفة

والنفقات وكيفية  بالإيرادات
إلذ النتائج  تنفيذىا وصولاً 

ابؼالية التي يمكن وصفها بعجز 
أو فائض أو ربح أو خسارة 

 خلاؿ فتًة إعداد التقارير

تعكس الطبيعة الرقابية  غتَ موجودة
 للقطاع العاـ

 بالاعتماد على: ةمن اعداد الباحثالمصدر: 
-International Public Sector Accounting Standards Board. (2023). 

Conceptual framework for general purpose financial reporting by public 

sector entities. International Federation of Accountants (IFAC). 

-International Accounting Standards Board. (2018). Conceptual 

framework for financial reporting. IFRS Foundation. 

وبؾلس  IASBيوضح التحليل ابؼقارف للاطار ابؼفاىيمي لكل من بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية 
لعناصر البيانات ابؼالية والقوائم ابؼالية وجود درجة من  IPSASBمعايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ 

وىو ما يعكس الأصل ابؼشتًؾ للمنظومتتُ ابؼعياريتتُ واعتماد بؾلس معايتَ المحاسبة  ،التقارب ابؼفاىيمي
الدولية للقطاع العاـ على العديد من ابؼفاىيم التي طورىا بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية. ويظهر ىذا التقارب 

وضوح في تعريف عناصر القوائم ابؼالية الأساسية كالأصوؿ والالتزامات والايرادات وابؼصروفات، فيما ب
ففي اطار التقارير ابؼالية للقطاع ابػاص بسثل قائمة ابؼركز  ،يظهر اختلاؼ في الأساس الذي يُكم التنفيذ

، مع التًكيز على حقوؽ ابؼلكية تًةابؼالر أداة لعرض ابؼوارد الاقتصادية وابؼطالبات عليها في نهاية الف
باعتبارىا تعبتَاً عن مصالح ابؼستثمرين. كما تعد قائمة الأداء ابؼالر وسيلة لقياس الربحية من خلاؿ عرض 

فيما يبتُ الاطار ابؼفاىيمي للقطاع  الدخل وابؼصروفات خلاؿ الفتًة بدا يخدـ متخذي القرار الاقتصادي.
قيق ابؼساءلة وتعزيز الشفافية في إدارة ابؼوارد العامة للدولة، حيث تستخدـ العاـ القوائم ابؼالية لأجل بر
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الأصوؿ والالتزامات وصافي الأصوؿ دوف التًكيز على مفهوـ ابؼلكية ابػاصة، بينما قائمة ابؼركز ابؼالر لعرض 
ت. أما قائمة ابػدماتهدؼ قائمة الأداء ابؼالر إلذ قياس مدى كفاءة استخداـ ابؼوارد العامة في تقديم 

التدفقات النقدية ففي كلا الاطارين تتعلق بعرض التغتَات في النقد إلا أف أبنيتها في القطاع العاـ ترتبط 
 بددى استدامة تقديم ابػدمات العامة وليس برقيق العائد.

وعليو فإف الاختلاؼ بتُ القطاعتُ لا يكمن في ىيكل القوائم ابؼالية بقدر ما يتمثل في ابؽدؼ من 
بينما يرتكز بموذج القطاع العاـ على منطق  ،اعدادىا؛ إذ يقوـ القطاع ابػاص على منطق اقتصادي ربحي

 ابؼساءلة العامة وحسن إدارة ابؼوارد من أجل برقيق ابؼنفعة الاجتماعية.
 IAS/IFRSوالقطاع الخاص وفق  IPSASالمعالجة المحاسبية للأصول بين القطاع العام وفق  .5

يعتبر موضوع الأصوؿ من المحاور الأساسية في المحاسبة وذلك لأثره ابؼباشر على تقييم ابؼركز ابؼالر 
اىتماماً  IPSASBو IASBوقياس الأداء وتعزيز الشفافية في استخداـ ابؼوارد العامة، وقد أولذ كل من 

عند  IFRSمن معايتَ التقارير ابؼالية الدولية  IPSASBإلذ استفادة خاصاً بدعابعة الأصوؿ، بالإضافة 
وضع معايتَ للقطاع العاـ. وتعتمد كل من ابؼنظومتتُ ابؼعياريتتُ في معابعة الأصوؿ على الاطار ابؼفاىيمي 

 غتَ أف الاختلاؼ يكمن في:

في معايتَ المحاسبة الدولية ابػاصة بالقطاع ابػاص ينظر للأصل باعتباره مورد اقتصادي يهدؼ  -
 لذ برقيق منافع اقتصادية مستقبلية؛إ
وسع ابؼفهوـ ليشمل القدرة ابػدمية أي قدرة يُ  IPSASفي معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ  -

ويمثل ىذا ابؼبدأ ابؼفاىيمي الأساس الذي تبتٌ  ،الأصل على ابؼسابنة في تقديم ابػدمات العامة
 عليو الاختلافات في ابؼعابعة المحاسبية للأصوؿ.
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 من حيث المعالجة المحاسبية لبعض عناصر الأصول IASو IPSAS: مقارنة بين 02الجدول رقم 
المعيار في  الأصل

القطاع العام 
IPSAS 

ما يقابله في 
القطاع الخاص 
IAS/IFRS 

أوجه 
 التشابه

 أوجه الاختلاف

الأصول 
 الثابتة المادية

IPSAS 
17 

IAS 16 - الاعتًاؼ
بالأصل عند 

برقق 
السيطرة 

 عليو؛ 
القياس -

الأولر 
 ؛بالتكلفة

اعتماد -
 الاىتلاؾ.

بالاعتًاؼ بالأصوؿ  IPSAS 17 يسمح-
ابؼوروثة مع التًكيز على الإفصاح دوف الإلزاـ 

 ؛IAS 16 الكامل بدتطلبات القياس، خلافًا لػ ػ
تقُاس الأصوؿ ابؼقتناة دوف مقابل أو بتكلفة  -

، بينما IPSAS 17لقيمة العادلة فيرمزية با
على التكلفة عند الاعتًاؼ  IAS 16 يعتمد

 ابؼبدئي؛
الإفصاح عن التكلفة  IAS 16 تًطيش-

التاريخية ابؼعادلة عند استخداـ بموذج إعادة 
 ؛IPSAS 17التقييم، وىو ما لا يلُزـ بو

تتم معابعة فروقات إعادة التقييم على أساس  -
، IAS 16للأصوؿ في ى كل بند على حد

بينما يتم اجراء ابؼقاصة بينها على أساس فئة 
 ؛IPSAS 17 الأصل في

أحكامًا انتقالية أكثر  IPSAS 17 يتضمن -
 ؛IAS 16 ػػػمرونة مقارنة ب

بإدراج تعريفات لػ  IPSAS 17 ينفرد -
و"خسارة  ""القيمة القابلة للاستًداد للخدمة

عن تكرار  الابلفاض للأصل ابؼولد للنقد" ودليلاً 
عمليات إعادة تقييم ابؼمتلكات، ابؼنشآت 

 وابؼعدات. 
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الممتلكات 
 الاستثمارية

IPSAS 
16 

IAS 40 - القياس
الأولر يتم 

 بالتكلفة

تقُاس ابؼمتلكات ابؼقتناة دوف مقابل بالقيمة  -
 ، بينما يعتمدIPSAS 16العادلة في 

IAS40  ؛على التكلفة الأولية 
الأصوؿ ابؼخصصة  IPSAS 16 يستثتٍ -

 لتقديم خدمات اجتماعية من نطاقو، بخلاؼ
IAS 40؛ 

على برقيق العائد  IAS 40 يركز-
بعتُ  IPSAS 16 الاستثماري، في حتُ يأخذ

 الاعتبار البعد ابػدمي؛ 
أحكامًا انتقالية أكثر  IPSAS 16 يتضمن -

تضمن ابؼعيار تفصيلًا ومرونة؛ حيث 
IPSAS16  للمرة أحكاما انتقالية للمطبق

الأولذ وللمتحوؿ من النسخة السابقة للمعيار 
IPSAS16.  أما ابؼعيارIAS40  فيتضمن

أحكاما انتقالية للمنشآت التي تطبق معايتَ 
IFRS  ويتعامل ابؼعيارIFRS1  مع ابؼطبق

. ويتضمن ابؼعيار IFRSللمرة الأولذ بؼعايتَ 
IPSAS16  أحكاما انتقالية تبتُ أف ابؼنشأة

التي تطبق أساس الاستحقاؽ للمرة الأولذ 
وتعتًؼ بابؼمتلكات ابؼستثمرة التي لد يتم 
الاعتًاؼ بها مسبقا فيجب أف يتم الإبلاغ عن 
التعديل في الرصيد الافتتاحي للفوائض أو 

 العجوزات ابؼتًاكمة.
انخفاض قيمة 

 الأصول
IPSAS 

21 
IPSAS 

IAS36 - برديد
ومعابعة 
خسائر 

على معيارين منفصلتُ  IPSAS تعتمد -
ابؼعيار  للأصوؿ ابؼولدة وغتَ ابؼولدة للنقد؛

IPSAS21  تطرؽ إلذ الابلفاض في الأصوؿ
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ابلفاض قيمة  26
 الأصوؿ

الابلفاض  IPSAS 26غتَ ابؼولدة للنقد، و
 IAS ، بينما يستخدـفي الأصوؿ ابؼولدة للنقد

 ؛معياراً موحدًا  36
على الأصوؿ  IPSAS 26ينطبق ابؼعيار  لا-

غتَ ابؼلموسة التي يتم إعادة تقييمها بشكل 
منتظم بالقيمة العادلة بينما لد يستثتٍ ابؼعيار 

IAS36 من نطاقو ىذه الأصوؿ؛ 
 IPSAS تقُاس القيمة في الاستخداـ في -

على أساس القدرة ابػدمية، مقابل التدفقات 
 ؛IAS 36النقدية ابؼستقبلية في 

التغتَ في القيمة  IPSAS 21 لا يعتبر -
السوقية مؤشراً أساسيًا للابلفاض، بينما يعد  

 ؛IAS36كذلك في 
بعض الأصوؿ من نطاقو  IAS 36 يستثتٍ -

)مثل الأصوؿ البيولوجية وبعض الأصوؿ ابؼالية( 
 .IPSAS21 على عكس

 IPSAS المخزونات
12 

IAS 02 -  القياس
الأولر 

بالتكلفة 
 التاريخية؛

برديد  -
قواعد 

الاعتًاؼ 
بابؼخزوف 
 ومعابعتو.

يعتبر ابؼعيار أف ابؼخزوف الذي يتم توزيعو دوف  -
مقابل أو بدقابل رمزي يتم قياسو بالقيمة الأقل 
 من بتُ التكلفة أو تكلفة الاستبداؿ ابعارية؛

على مفهوـ تكلفة  IPSAS 12 يعتمد -
الاستبداؿ ابعارية في القياس، وىو غتَ وارد في 

IAS02؛ 
يقُاس ابؼخزوف ابؼقتتٌ دوف مقابل بالقيمة  - 

 ؛IPSAS12  العادلة في تاريخ اقتناءه في
مفهوـ الدخل ابؼرتبط  IAS02 يستخدـ -
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مفهوـ  IPSAS 12 بالبيع، بينما يعتمد
 ؛الإيرادات ابؼرتبطة بابػدمة

بزتلف تسمية وعرض القوائم ابؼالية بتُ  -
 القطاعتُ.

 من اعداد الباحثة بالاعتماد على: المصدر: 
 International Public Sector Accounting Standards Board. (2023). 

Handbook of international public sector accounting pronouncements. 

International Federation of Accountants. 

 IFRS Foundation. (2025). IFRS accounting standards. Retrieved from 

https://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-standards/  accessed on 

04/04/2026 

المحاسبة الدولية ومعايتَ  طاع ابػاصالمحاسبة للقبعد عرض نقاط التشابو والاختلاؼ بتُ معايتَ 
في معابعة الأصوؿ تبتُ وجود تقارب بتُ ابؼعايتَ في القطاعتُ وىو ما يؤكد أف  IPSASالقطاع العاـ 

ايتَ المحاسبية للقطاع ابػاص معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ استندت في جانب كبتَ من بناءىا إلذ ابؼع
ويظهر ىذا التقارب في العديد من ابعوانب ابؼتعلقة بشروط الاعتًاؼ بالأصوؿ وأساليب القياس الأولذ 
واللاحق ومتطلبات الإفصاح المحاسبي بدا يعكس وحدة ابؼبادئ المحاسبية الأساسية التي بركم عملية اعداد 

 .التقارير ابؼالية على ابؼستوى الدولر
 حتُ ىناؾ اختلافات نابذة عن طبيعة البيئة التي تطبق فيها ىذه ابؼعايتَ، فبينما تبتٌ معايتَ في

القطاع ابػاص على منطق اقتصادي يركز على خلق ابؼنافع الاقتصادية ابؼستقبلية وتعظيم قيمة ابؼنشأة، فإف 
ديم ابػدمات العامة وبرقيق ابؼنفعة معايتَ القطاع العاـ تتبتٌ مبدأ أوسع يأخذ بعتُ الاعتبار القدرة على تق

 الاجتماعية.
كما تبتُ ابؼقارنة أف مفهوـ الأصل في القطاع العاـ لا يركز على البعد ابؼالر بل يتوسع ليشمل 

 ،ابؼوارد المحتفظ بها بغرض تقديم ابػدمات العامة حتى وإف لد تكن مرتبطة بتحقيق تدفقات نقدية مباشرة
 ويظهر ذلك من خلاؿ معابعة بعض فئات الأصوؿ ذات الطابع ابػدمي والبنية التحتية والأصوؿ التًاثية.

https://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-standards/
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وبالتالر يمكن القوؿ أف الاختلاؼ في التفاصيل بتُ معايتَ القطاع العاـ وما يقابلها في القطاع 
يلاحظ في ابؼخزونات،  حيث تتبتٌ الدولة أفكار ذات طابع اجتماعي وىو ماابػاص يعود لاختلاؼ ابؼبدأ 

بالإضافة إلذ أف معايتَ القطاع العاـ ظلت تتبتٌ التحديثات بوقت متأخر عن معايتَ القطاع ابػاص وىو 
ما يظهر بعض تفاصيل الاختلاؼ البسيطة بتُ ابؼنظومتتُ. كما يمكن القوؿ أف معايتَ القطاع العاـ بسثل 

ثر من كونها منظومة منفصلة بالكامل عنها. وعليو يمكن امتداد مطور للمعايتَ المحاسبية للقطاع ابػاص أك
اعتبار العلاقة بتُ معايتَ الأصوؿ في القطاعتُ العاـ وابػاص تقوـ على مبدأ وحدة ابؼبدأ المحاسبي 

 واختلاؼ ابؽدؼ الوظيفي.
 خاتمة .6

للقطاع العاـ شكل موضوع الانتقاؿ من معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع ابػاص لبناء معايتَ بؿاسبية 
جدلية لدى العديد من الاقتصاديتُ منذ بداية وضع ىذه ابؼعايتَ ومن ىنا جاءت فكرة ابؼقارنة بتُ 
ابؼنظومتتُ ابؼعياريتتُ للنظر في نقاط التشابو والاختلاؼ والعلاقة بينهما. وقد خلصت الدراسة إلذ أف 

لا يعتٍ تطابقاً كاملًا بينهما، بل  وابػاصالعاـ  تُفي القطاع اسبية الدوليةالتقارب القائم بتُ ابؼعايتَ المح
يعكس عملية تكييف معيارية تأخذ بعتُ الاعتبار خصوصية البيئة ابغكومية، فرغم اعتماد معايتَ القطاع 
العاـ على نفس البنية التقنية للقياس والاعتًاؼ إلا أنها توسع الاطار ابؼفاىيمي بإدراج مفهوـ ابؼنفعة 

 ابغالات غتَ الربحية كالتوزيع المجاني واستخداـ الأصوؿ لأغراض اجتماعية.ابػدمية ومعابعة 
كما أظهرت ابؼقارنة أف الاختلاؼ في طبيعة ابؼستخدمتُ وأىداؼ التقارير ابؼالية يؤدي إلذ 
اختلاؼ في طبيعة الإفصاح ومفهوـ الأداء ابؼالر، وعليو فإف معايتَ المحاسبة للقطاع العاـ لا بسثل بؾرد 

مة معيارية ذات توجو وظيفي يرتبط بدبادئ ابؼساءلة والشفافية و امتداد بؼعايتَ القطاع ابػاص بل تشكل منظ
 العامة.

 وبناء على ما سبق فقد تم التوصل إلى جملة من النتائج أهمها:
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تتمثل الوظيفة الأساسية لوضع القوائم ابؼالية في القطاع ابػاص في ابزاذ القرار الاقتصادي بينما  -
مثل وظيفة القوائم ابؼالية في القطاع العاـ في ابؼساءلة وتقييم الأداء ابغكومي وىو ما يبينو الاطار تت

 ابؼفاىيمي لكل منهما؛
ترتبط درجة النقل للمعايتَ الدولية للمحاسبة من القطاع ابػاص إلذ القطاع العاـ بددى الكفاءة  -

ة التقارير ابؼالية للبيئة ابغكومية ودرجة في التكييف والأخذ بخصوصية كل قطاع بدا يضمن ملاءم
 موثوقيتها في دعم الشفافية وابغوكمة؛

معايتَ للقطاع ة الدولية ابػاصة بالقطاع ابػاص كمرجع لبناء اسباعتماد معايتَ المحفكرة شكلت  -
فتَى مؤيدو ىذا  العاـ من طرؼ أغلب المحاسبتُ وابػبراء العديد من الآراء بتُ ابؼؤيد وابؼعارض

وتفادي  IASBابؼسار أف عملية النقل ستساعد على الاستفادة من معارؼ وخبرات المجلس 
اىدار الوقت والطاقة وابؼوارد في بناء معايتَ جديدة مستقلة للقطاع العاـ، وفي ابؼقابل يبرر منتقدو 

فكرة النقل بؽذه عن الثاني بفا يصعب ىذا الاعتماد في أف كل قطاع لو خصوصياتو ابؼختلفة 
 ابؼعايتَ؛

بينت الدراسة أف بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ لا يقوـ بنقل ابؼفاىيم المحاسبية فقط  -
حيث تم توسيع مفهوـ الأصل في القطاع العاـ ليشمل ابؼنافع ابػدمية  ،بل يقوـ بإعادة تكييفها

في  القطاع ابػاص إلذ منطق تقديم ابػدمةبفا يبرر التحوؿ من منطق الربح والعائد ابؼوجود في 
 ؛القطاع العاـ

أظهرت ابؼقارنة ابؼتعلقة بعناصر الأصوؿ بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص أف الاختلافات ابؼوجودة  -
 بينهما لا تكمن في طرؽ القياس بقدر ما تتعلق بالغرض من استخداـ الأصل؛

لقطاع ابػاص أف اعتماد تكلفة الاستبداؿ ابؼقارنة بتُ معيار ابؼخزونات للقطاع العاـ وا بينت -
 ابغالية في القطاع العاـ يمثل تغيتَ من منطق السوؽ إلذ منطق استمرارية تقديم ابػدمة؛
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لا يقاس ابؽدؼ من مقارنة ابؼنظومتتُ ابؼعياريتتُ بدعرفة التقارب الشكلي للمصطلحات وابؼفاىيم  -
مة الوظيفية وبسثيل الواقع الاقتصادي لكل ىو قياس مدى ابؼلاءمن ابؼقارنة بل ابؽدؼ  ،بينهما

 تشكيلة معايتَ لدى القطاع الذي تنتمي إليو بكل مصداقية وموثوقية؛
رغم استلهامها من معايتَ القطاع ابػاص إلا أف معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ بسثل حالياً  -

خاص بالقطاع العاـ خاصة بعد إطاراً معياريًً في طور الاستقلاؿ يهدؼ إلذ بناء بموذج بؿاسبي 
 انتقابؽا بؼرحلة بناء معايتَ خاصة بالقطاع العاـ وتأخذ بخصوصية ىذا القطاع؛

تعاني معايتَ القطاع العاـ من فجوة التأخر في الأخذ بالتحيتُ والتحديث بؼعايتَىا مقارنة مع  -
طور التحسن مقارنة معايتَ القطاع ابػاص وىذا راجع إلذ أف ىذه ابؼعايتَ لا تزاؿ حديثة وفي 

 بدعايتَ المحاسبة الدولية للقطاع ابػاص؛
المحاسبية ابؼشتًكة وإبما تعبر عن  ابؼبادئإف الاختلافات ابؼسجلة بتُ ابؼعايتَ لا بسثل ابكراؼ عن  -

 تكييف للمعابعة المحاسبية بدا يتلاءـ مع خصوصية القطاع العاـ؛
المحاسبية لكنها بزتلف في ابػلفية ابؼفاىيمية ابؼرتبطة بطبيعة تتشابو ابؼعايتَ في البنية الفنية للمعابعة  -

في  الأصل وأىداؼ استخدامو ويعكس ذلك بقاح بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ
 مع ابغفاظ على ابػصوصية ابؼؤسسية الاستفادة من ابػبرة ابؼعيارية ابؼتًاكمة في القطاع ابػاص

 .اءلة والشفافية ابؼاليةللقطاع العاـ ومتطلبات ابؼس
 وقد تم التوصل لجملة من التوصيات أهمها:

للقطاع العاـ وبرديث ابؼعايتَ ابػاصة بهذا في اطار تطوير الاطار ابؼفاىيمي بؼعايتَ المحاسبة الدولية  -
 بدا يعززفإف التًكيز على ابؼفاىيم ابؼرتبطة بابؼنفعة ابػدمية والأخذ بخصائص البيئة ابغكومية القطاع 

معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع ابػاص سيجعل التقارير ابؼالية ابغكومية ملائمة  نمن الاستقلالية ع
 بشكل أفضل؛
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للتحوؿ بكو تطبيق أساس  وتقديم الدعم من طرؼ ابعهات ابؼختصة ضرورة مواصلة ابعهود -
لأنو الأساس الذي يعزز  بالنسبة للدوؿ التي لا تزاؿ في ابؼراحل الأولذ للإصلاح الاستحقاؽ

  والاستفادة من مزايًىا ابؼرغوبة؛للقطاع العاـ تطبيق ابؼعايتَ المحاسبية الدولية 
ضرورة تكثيف برامج التكوين للمحاسبتُ العاملتُ في ابؼؤسسات ابغكومية لأجل الرفع من كفاءة  -

ابؼنظومتتُ ابؼعياريتتُ من  تطبيق معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ وبدا يعزز إزالة اللبس بتُ
 .حيث ابعانب النظري وخلق الاستقلالية في التكوين ثم التطبيق

 . قائمة المراجع:7
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