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  :الممخص
، من خلال تحميل التحديات الدستورية 2003في العراق بعد سنة تعالج الدراسة مظاىر أزمة بناء الدولة 

فقد واجو العراق، في ظل دستور  ،والمؤسساتية التي أعاقت ترسيخ نموذج الدولة المدنية الديمقراطية
، صعوبات متعددة أبرزىا غياب التوازن بين السمطتين التشريعيتين، نتيجة عدم تفعيل "مجمس 2005

كما ساىمت  ،الكبرػ ويقيد المشاركة السياسية ظام انتخابي يعزز ىيمنة الأحزابالاتحاد"، واعتماد ن
المحاصصة الطائفية في إضعاف الأداء الحكومي وتفريغ مؤسسات الدولة من مضمونيا الديمقراطي، 

سعت الدراسة إلى استكشاف السبل الكفيمة بتجاوز ىذه الإشكالات، من خلال الدعوة إلى إصلاحات و 
وتبني نموذج حكومة الأغمبية، وتعديل النظام الانتخابي بما يضمن تمثيلاا أوسع وأكثر عدالة، دستورية، 

تم توظيف المنيج التحميمي الوصفي، مدعوماا بالمقارنة، لفيم تعقيدات المشيد السياسي العراقي وتقديم 
 مقترحات إصلاحية قابمة لمتطبيق

 ، النظام الانتخابي، المحاصصة، الديمقراطية التوافقية، حكومة الأغمبية3002بناء الدولة، دستور  الكممات المفتاحية:

 

                                                 

  المؤلف المرسل 
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Abstract:  

This study explores the manifestations of the state-building crisis in Iraq following the 2003 

regime change, focusing on the constitutional, institutional, and political challenges that have 

hindered the establishment of a modern democratic civil state. Despite the adoption of the 

2005 Constitution, Iraq has faced persistent dysfunctions, including the failure to activate the 

Federation Council, the imbalance between legislative powers, and an electoral system that 

favors dominant political blocs at the expense of inclusive representation. Furthermore, the 

entrenchment of ethno-sectarian power-sharing (consociationalism) has weakened state 

institutions and undermined national cohesion. The study argues that overcoming these 

obstacles requires comprehensive constitutional reforms, the adoption of a majoritarian 

government model, and the development of an equitable electoral framework. Using a 

descriptive-analytical methodology, supported by comparative insights, the paper seeks to 

offer realistic recommendations to support the reconstruction of state legitimacy and 

democratic governance in Iraq 

Keywords: State-building, Iraq, 2005 Constitution, Electoral System, Consociationalism, 

Reform, Majority Government 

  المقدمة:
تشيد الأنظمة السياسية المعاصرة تحولات عميقة في بنيتيا ووظائفيا، مدفوعة بتحديات متزايدة 

وتعتبر مسألة إعادة بناء الدولة الوطنية من القضايا  ،عمى المستويات الدستورية والمؤسساتية والاجتماعية
الجوىرية التي شغمت حقل العموم السياسية، خاصة في الدول الخارجة من النزاعات أو التي تعاني من 
أزمات بنيوية مزمنة، حيث يطرح السؤال حول مدػ قدرة ىذه الدول عمى إصلاح ىياكميا السياسية 

 .ستقرار وتحقيق التنميةوالدستورية بما يضمن ترسيخ الا

، بمرحمة 2003وبالرجوع إلى نموذج العراقي حالة دراسية بالغة الأىمية، إذ مرّ العراق بعد عام 
انتقالية معقدة تجمّت في كتابة دستور جديد وتأسيس نظام سياسي برلماني تعددؼ، غير أن ىذا المسار 

ن السمطات، وضعف فعالية المؤسسة التشريعية، اصطدم بجممة من الإشكاليات، أبرزىا اختلال التوازن بي
ا وم لا ينسجم مع المبادغ الدستورية التي يفترض  تأزماوىيمنة المحاصصة السياسية، مما أفرز نظاماا ىشا

 .أن يرتكز عمييا

، لا تزال 2003وبالرغم من مرور أكثر من عقدين عمى التحول السياسي في العراق بعد عام 
من اختلالات بنيوية في منظومتيا الدستورية والمؤسساتية، وىو ما انعكس بشكل  الدولة العراقية تعاني
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واضح في ضعف أداء السمطة التشريعية، وغياب التوازن بين مكوناتيا، وتعطّل تفعيل مؤسسات محورية 
 كـــــ"مجمس الاتحاد" بالإضافة إلى اعتماد نظام انتخابي يعمّق ىيمنة النخب التقميدية ويقصي القوػ 

 .السياسية الناشئة

وبالموازاة، كشفت التجربة العراقية عن قصور نموذج "الديمقراطية التوافقية" القائم عمى المحاصصة، 
في ترسيخ قواعد الممارسة الديمقراطية، ما أفرز نظاماا سياسياا مشوّىاا وغير قادر عمى الاستجابة لتحديات 

 .قيالدولة الحديثة أو تحقيق تطمعات المواطن العرا
 الدولة بناء إعادة يمكن كيف :انطلاقاا من ىذا الواقع، تتمحور إشكالية الدراسة حول السؤال الآتي

 السياسية، الأبعاد وتعدد والأمة، الدولة مفهومي بين التداخل ظل في 3002 عام بعد العراق في
 الهياكل وتأثير المؤسسات، وضعف المجتمعي، الانقسام تحديات وجود مع والدستورية، الثقافية،
 التقميدية؟

 المعرقمة العوامل فيم إلى تسعى التي التحميمية التصورات من مجموعة من الدراسة ىذه تنطمق
 لمفيوم موحدة وطنية رؤية غياب أن أساس عمى وتُبنى. 2003 عام بعد العراقية الدولة بناء إعادة لعممية
 تُشير كما. والمؤسساتية السياسية البنية تشكيل إعادة تعيق التي التحديات أبرز أحد يشكل الحديثة الدولة
 العامة، السياسات رسم في الالتباس من حالة يُنتج الأمة وبناء الدولة بناء بين المفاىيمي التداخل أن إلى

 عمى المجتمعية الانقسامات استمرار أن كذلك وتفترض. الناشئ السياسي النظام شرعية عمى سمباا ويؤثر
 حساب عمى الجزئية الولاءات ويُكرّس الاستقرار، تحقيق عمى الدولة قدرة من يُضعف وعرقية طائفية أسس

 الدينية، والمؤسسات كالعشائر التقميدية، البُنى أن الدراسة ترػ  ذاتو، السياق وفي. الجامع الوطني الانتماء
 مؤسسات تأسيس تُعيق ما غالباا لكنيا الاستقرار، جوانب بعض دعم في تسيم قد إذ متبايناا؛ دوراا تمعب
 .القانون  وسيادة المواطنة مبادغ عمى قائمة حديثة

 إعادة جيود أعاقت التي والسياسية الييكمية التحديات عمى الضوء تسميط إلى الدراسة ىذه تسعى
 وما والأمة، الدولة مفيومي بين الممتبسة العلاقة تحميل خلال من ،2003 عام بعد العراقية الدولة بناء

 الانقسامات أثر استكشاف إلى تيدف كما. الوطنية اليوية صياغة في إشكالات من عمييا يترتب
 الفاعمين دور وتفكيك الدولة، مؤسسات بناء مسار إضعاف في الفرعية اليويات وتعدد الاجتماعية
 الدراسة وتطمح. والاجتماعي السياسي المشيد تشكيل إعادة في الدينية، والمرجعيات كالعشائر التقميديين،

 بالتنوع تتسم بيئة في الدولة بناء لإعادة انسجاماا أكثر تصور بمورة في تساىم معمقة نقدية قراءة تقديم إلى
 .السياسي والتعقيد المجتمعي
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 السياسي التحول مسار في الحساسية بالغ لموضوع تناوليا من أىميتيا الدراسة ىذه تكتسب
 دولة بناء دون  حالت التي الييكمية العقبات عمى تركز إذ ،2003 عام بعد العراق شيده الذؼ والاجتماعي

 نقدؼ تحميل تقديم عمى قدرتيا في العممية قيمتيا وتتمثل. والانقسام بالتنوع تتسم مجتمعية بيئة في حديثة
 والأمة، الدولة مفيومي بين العلاقة تفكيك خلال من الدولة، مؤسسات تشكيل إعادة في المؤثرة لمعوامل

 الأكاديمي الفيم تعزيز في تسيم كما. السياسي المشيد إنتاج إعادة في التقميدية القوػ  دور واستجلاء
 تطوير في منيا الاستفادة يمكن نظرية أرضية وتوفر النزاع، من الخارجة السياقات في الدولة بناء لنماذج

 .الأزمات بعد ما لمجتمعات المركب الواقع مع انسجاماا أكثر سياسات

 تعقيدات لفيم مناسبة أدوات من يوفره لما التحميمي، الوصفي المنيج عمى الدراسة ىذه ترتكز
 شيدىا التي العميقة التحولات ظل في خاصة ،2003 عام بعد العراق في والاجتماعي السياسي المشيد
 مع التغيير، بعد ما مرحمة رافقت التي والدستورية السياسية السياقات لتحميل المنيج ىذا ويُستخدم. البمد

 الانقسامات انعكاسات واستكشاف والأمة، الدولة مفيومي بين المتشابكة الارتباطات فك عمى التركيز
 القوػ  أثر تتبع في الوصفي المنيج يُوظف كما. المؤسسات بناء عممية عمى اليويات وتعدد المجتمعية
 مسار في تأثيرىا مدػ وتحديد السياسية، التوازنات تشكيل في الدينية، والمرجعيات كالعشائر التقميدية،

 واقعية معطيات إلى تستند نقدية قراءة تقديم عمى قدرة الباحث المنيج ىذا ويمنح. الحديثة الدولة بناء
ا وتاريخية، ا الدراسة عمى يضفي مما التعميمات، عن بعيدا  .ورصيناا موضوعياا طابعا

عادة البناءو بناء الدولة ضبط مصطمحي  الأول: بحثالم  ا 

الخاصة بو خطوة اجرائية ضمن  والتعرف عمى المصطمحات يعتبر ضبط المفاىيم المتعمقة ييذا الموضوع
عممية بناء البحث العممي، وىذا لضمان تحديد المفاىيم والمصطمحات وفك المبس عن التشابو بين مفيوم 
وأخرـ وىذا ما سنسعى إلى تحقيقو من خلال التعرف عمى مفيومي بناء الدولة وا عادة بناء الدولة من 

لية بينيما او اوجو الاختلاف التي تجعمنا قادرين عمى والتقاطعات الدلاخلال مدلولات كل واحد منيما، 
 دون اؼ غموض أو لبس.  التمييز بين المفيومين
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 المطمب الأول: مدلول بناء الدولة
تمك العممية القائمة عمى   يا:"عمى أن (Building-State) "تعرف الموسوعة السياسية "بناء الدولة

إقامة المؤسسات واليياكل السياسية لمدولة وأدائيا لوظائفيا بفعالية"، وأساس عممية بناء الدولة  وفقا لذلك 
ا عن النظرة الضيقة ليذا المفيوم، كما  يكمن في توسيع نطاق ممارسة الحقوق وأداء الواجبات العامة، بعيدا

ىادفة لتطوير قدرات المؤسسات وشرعية الدولة"، حيث ترتبط بتفعيل  تعتبر عممية بناء الدولة "عممية
العممية السياسية عبر التفاوض لتبادل المطالب بين الدولة وفعاليات المجتمع المختمفة، والشرعية ىي 
النتيجة الرئيسية لفعالية ىذه العممية ، و يمكن أن تشمل الشرعية الجوانب التاريخية والمؤسساتية إلى 

القدرات والموارد، حيث تؤدؼ المؤسسات الشرعية إلى عممية سياسية فعالة قادرة عمى التكيف في  جانب
 .1مواجية التحديات

تعرف عممية بناء الدولة أيضا بأنيا "تعزيز القوة النسبية لمدولة أو توسيع قدرتيا التنظيمية في 
مواجية المجتمع ويعتبر بناء الدولة مجموعة من الإجراءات الوطنية أو الدولية التي تيدف إلى تأسيس 
صلاح مؤسسات الدولة إذ تشمل الأىداف الرئيسية لبناء الدولة توفير الأمن، إرساء سيادة القانون،  وا 
وتعزيز فعالية مؤسسات الدولة في تقديم السمع والخدمات الأساسية، كما يبرز مفيوم الشرعية السياسية 

 .من خلال بناء مجموعة جديدة من مؤسسات الدولة

"بناء الدولة يشمل تقوية المؤسسات القائمة وبناء مؤسسات جديدة يوضح فرانسيس فوكوياما أن 
 فعالة وقادرة عمى الاستمرار والاكتفاء الذاتي"، معتبراا أن ىذا المفيوم يتناقض مع تقميص قدرات الدولة.

يمكن فيم عممية بناء الدولة كمزيج غير عادؼ من المثالية والواقعية، حيث يتجسد المشروع المثالي 
ين الناس من الحفاظ عمى أنفسيم من خلال التعميم والحوافز الاقتصادية، فضلا عن توفير فضاء في تمك

لتطوير المؤسسات السياسية الناضجة، أما الواقعية فترتكز عمى التخمص من تبعات الاحتلال العسكرؼ 
 .في مرحمة ما بعد الاستعمار

إذن،  يُعرف بناء الدولة عمى أنو عممية بناء مؤسسات الدولة وأجيزتيا ضمن أطر قانونية مستمدة 
من الواقع، لتتمكن من أداء وظائفيا التطويرية مثل التكامل والولاء والالتزام والمشاركة، وتقميص الفجوة 

عمى ىذا التعريف، يتضح أن بين الحكام والمواطنين، مما يؤدؼ إلى تحقيق الاستقرار السياسي، وبناءا 
عممية بناء الدولة تتطمب وجود قواعد وأطر قانونية نابعة من خصوصية البيئة المحمية، تيدف إلى تنظيم 
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العلاقة بين المؤسسات الرسمية وغير الرسمية من جية، وبين العلاقات الاجتماعية الأخرػ من جية 
 2سياسية وتحديد طبيعة نظام الحكمأخرػ، مع ضمان عدم التعدؼ عمى الحقوق المدنية وال

بناءا عمى ىذا، يمكن تصور عممية إعادة بناء الدولة الوطنية كديناميكية تجمع بين التفكيك وا عادة 
البناء، إذ تمزج بين التجربة التاريخية لمدولة والنموذج المثالي لمدولة الذؼ يسعى لتحقيقو، ويستمزم ذلك 

يل العوامل التي تؤدؼ إلى ظيور حالات فشل الدولة أو استقرارىا، مما يتطمب تناوليا من منظور تحم
تحولات الدولة، التي تخضع لصيرورة تطورية مستمرة، حيث تعترضيا أزمات دورية تتطمب إجراء تغييرات 

 . 3جذرية أو جزئية في ىيكميا الوظيفي والسياسي

بناء الدولة" يتطمب العودة إلى الظروف التي نشأ فييا ىذا  إن تسميط الضوء عمى مفيوم "إعادة
المفيوم و ظروف بمورتو وصولاا إلى صورتو النيائية، ويكشف تاريخ العلاقات الدولية المعاصر عن 
العديد من الدروس والتجارب التي مرت بيا الدول التي حققت مستويات عالية من النجاح في ىذا 

رب إلى أن الدولة الحديثة مرّت بثلاث مراحل تاريخية كبرػ أسفرت عن نماذج المجال، إذ تشير ىذه التجا
متنوعة لمدولة، تختمف باختلاف الظروف التي تشكمت فييا، وىنا تتصارع فمسفتان حول فكرة بناء الدولة 

دف سياسية تستغرق وقتاا طويلاا، بي-في أوروبا؛ الأولى تؤكد أن عممية بناء الدولة ىي عممية اجتماعية
خمق دولة متجانسة ثقافياا وموحدة سياسياا واقتصادياا، بينما الثانية تعتبرىا عممية سياسية تنطمق من إقامة 

 .4نظام سياسي يعتمد عمى السمطة والقوة لتحقيق ىذا اليدف 

 المطمب الثاني: التقاطع المفاهيمي بين الدولة والأمة: قراءة في إشكاليات إعادة البناء
مفيوم إعادة بناء الدولة يتداخل مع مفيوم بناء الأمة باعتباره شرطاا ميماا لشرعنة اليياكل  إن

ا في المجتمعات المتعددة عرقياا ودينياا،  والأبنية الجديدة لمدولة في مشروعات إعادة بناء الدولة، خصوصا
ا ثقافية، مثل بناء وتثبيت وىكذا، يتجاوز مفيوم إعادة بناء الدولة الأبعاد المؤسسية والسياسية ليشم ل أبعادا

، مما يعني أن مفيوم إعادة بناء الدولة لا يمكن حصره ضمن تعريف واحد، بسبب تعدد 5اليوية الوطنية
المستويات والأبعاد المرتبطة بيا )السياسية، الدستورية، الاقتصادية، الثقافية، والأمنية(، كما أن التداخل 

 تب عميو تبعات ىامة. بين مفيومي الدولة والأمة يتر 

وعمى الرغم من التمايز الواضح بين المفيومين، فإن بعض المختصين يستخدمون المفيومين 
كمرادفين لعممية واحدة، وفي المقابل، ركز "سيمون شيسترمان" عمى مدلول بناء الدولة بدلاا من بناء 

يجب الأخذ بو عند وصف المراحل الأمة، مشيراا إلى أن الأخير يرتبط بحالات ما بعد الاستعمار ولا 
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الحالية، حيث يرتبط بناء الأمة بتشكيل حدود الأمة والدولة، وتظير مفاىيم إعادة بناء الدولة في سياق 
 .  6تعزيز وبناء السلام الدائم، الانتقال إلى الديمقراطية، الاستقرار، وا عادة الإعمار

ا بمأ سسة ىذه العممية، حيث تعتبر الباحثة مارينا تولي أدبيات إعادة بناء الدولة اىتماماا خاصا
أوتاواؼ أن أحد المشكلات الجوىرية ىو عدم قدرة السمطة القائمة عمى ترسيخ المؤسسات عمى المدػ 
ا عمى المدػ الطويل قد لا يعمل بشكل جيد عمى المدػ القصير،  القصير، مشيرة إلى أن ما يكون جيدا

سات من خلال دعم شعبي قوؼ عبر الانتخابات، مما يسمح وتشترط ىذه العممية تعزيز بناء المؤس
بطال مفعوليا،  لممؤسسات بتوليد سمطة قوية قادرة عمى كبح القوة الجارفة لمفصائل الاجتماعية المتنازعة وا 

 .7بذلك، تصبح المؤسسات أكثر قدرة عمى فرض الإكراه المشروعة 

المحمية" والأنظمة التقميدية المؤثرة في من جانب آخر، يجب توضيح كيفية تفكيك "ىياكل السمطة 
عممية بناء الدولة، وىي أنظمة قد لا تكون موجودة بشكل بارز في الدول الغربية أو قد تكون موجودة 

ىذه اليياكل غالباا ما توصف بأنيا عقبة أمام بناء الدولة في البمدان النامية، ، و بصورة أكثر "مؤسسية"
لحالات لبنات بناء محتممة لبمورة نظام حكم ناجح ومشروع قابل لمتطبيق، بينما يمكن اعتبارىا في بعض ا

وتشير المقاربة المؤسسية إلى تعزيز سمطة المؤسسات وأساليبيا باعتبارىا المقياس الوحيد لمشرعية في تمك 
 . 8البمدان 

عية بيدف ووفقا لما سبق،  يأخذ مفيوم إعادة بناء الدولة معنى إنشاء مؤسسات حكومية فاعمة وشر 
 . 9خمق الظروف اللازمة لتحقيق سلام مستقر وتنمية بشرية مستدامة

 النخب، الشرعية، جدلية: 3002 بعد العراق في الدولة بناء : إعادةالثاني بحثالم
 البنيوي  التحول سياق في والاستقرار

تواجو عممية إعادة بناء الدولة تحديات عمى الصعيدين المفاىيمي والنظرؼ، تتجسد في سيولة 
المصطمح ذاتو ومدػ تمثيمو لمواقع السياسي في العديد من الحالات، حيث يوحي مصطمح "إعادة البناء" 

، لم يكن ىذا ىو بأن الدولة المزمع إعادة بنائيا لم تعد دولة بالمعنى الكامل، وفي العديد من الحالات
الحال حرفيا؛ إذ لا تزال الدولة قائمة من الناحية القانونية، حيث تتمتع بالشروط الشكمية لمدولة مثل 
الشعب والإقميم والسمطة، ومع ذلك، فإن ىذه السمطة أصبحت ضعيفة إلى درجة فقدان السيطرة عمى 

مكانو الطبيعي ضمن مخططات الحالات  الأوضاع الداخمية، مما يجعل مفيوم "إعادة بناء الدولة" يأخذ
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الاستثنائية، مثل إعادة التأىيل أو تطوير الأنظمة، وىو ما يعني الاستعداد لفترة ما بعد الطوارغ عبر بناء 
 . 10منظومة حكم تحقّق الاحتكار المشروع لاستخدام القوة المادية فوق إقميم معين 

غير كافٍ لضمان نجاح عممية إعادة بناء الدولة، بل ويبدو أن استخدام القوة والإكراه المشروع وحده 
تتطمب بمورة تجربة تاريخية تمكن من ترسيخ وتعزيز مؤسساتيا، وفي ىذا الصدد، يمكننا الاستفادة من 
تجارب البمدان المختمفة التي بمورت تجارب تاريخية ساعدت في خمق مشروعات جديدة لمدولة، وىذا 

ة من التجارب السابقة"، حيث تزودنا ىذه التجارب بمجموعة من الإجراءات يستدعي الأخذ بمبدأ "الاستفاد
 التي يمكن اعتمادىا في مشروع إعادة بناء الدولة.

في سياق التحولات التي تشيدىا الدولة، يرػ كل من "جون مايكميثوات" و"أدريان ولدريدج" في 
أن مسألة إعادة ابتكار الدولة في ظل  "الدولةالثورة الرابعة: السباق العالمي نحو إعادة اختراع "كتابيما 

الثورة الرابعة جاءت نتيجة انقطاعيا عن مسار تاريخي طويل، مرّت فيو الدولة بثلاثة ثورات كبرػ منذ 
تمثمت الأولى في ظيور الدولة القومية في القرنين السادس عشر والسابع عشر، التي ، القرون الوسطى

كان ىدف الدولة في تمك المرحمة ىو تحقيق الأمن بالقوة، وقد تماشى شكميا قادىا الأمراء والإقطاعيون، و 
مع ظروف المجتمع الزراعي والإقطاعي، أما الثانية فكانت نموذج الدولة الميبرالية التي دعا إلييا جون 
ستيوارت مل، والتي استمرت طوال القرنين التاسع عشر والعشرين، وملاءمتيا لممجتمع الصناعي، حيث 

رتكزت عمى الديمقراطية كمنطمق ليا، ثم جاء نموذج دولة الرفاىية، التي سادت في منتصف القرن ا
العشرين، وىدفيا كان تحسين مستوػ الطبقات العاممة، وقد استمر ىذا النموذج حتى بداية القرن الواحد 

 .11والعشرين 

ق قيماا عالمية، أمام ىذا ووفقاا لمنظور تحولات الدولة، أصبحت قيم الديمقراطية واقتصاد السو 
لأزمة معقدة نتيجة لعولمة ىذه القيم، التي أدت إلى تغييرات في أطر وآليات االوضع، تعرضت الدولة 

منظومة الحكم، وتجمى ذلك في تجاوز المقاربة التقميدية لمحكم، والتحول إلى الحوكمة لتعزيز شرعية 
 الدولة. 

اول مفيوم بناء الدولة من منظور الاستجابة لمقيم ومصالح ومن ىنا انحازت الأدبيات الغربية إلى تن
القوػ الغربية المييمنة عمى النظام الدولي، حيث ركزت عممية إعادة بناء الدولة عمى بناء اقتصاد السوق 

رساء أسس النظام الديمقراطي  ونتيجة لذلك، حدث تراجع تدريجي في زخم قوة ثقافة الدولة الوطنية 12وا 
 .13التي كانت سائدة خلال عقدؼ الستينيات والسبعينيات 
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في ىذا السياق، بدأت أزمة الدولة الوطنية في الاستفحال، مما أدػ إلى ارتباط عممية إعادة بناء 
وعة من المفاىيم والقضايا الجديدة مثل الأمن الدولة بظاىرة "الدولة الفاشمة"، وىذه الظاىرة خمقت مجم

العالمي، والحكم الراشد، وبناء السلام، ومكافحة الإرىاب، التي أصبحت تحتل أولوية قصوػ في الأجندة 
الدولية، وعمى إثر ذلك، ازداد الاىتمام بدراسة ظاىرة إعادة بناء الدولة في البمدان النامية، مع التأكيد عمى 

ليست مجرد استنساخ لتجربة البمدان الديمقراطية العريقة، بل ىي عممية تصحيح مسار أن ىذه العممية 
ا إلى خصوصيتيا العامة وتجربتيا التاريخية، مع إدراج التحولات الدولية في سياق إعادة  الدولة استنادا

ذا الصدد، البناء، مما يؤدؼ إلى تحقيق التطور الطوعي والطبيعي لمدولة في البمدان النامية، و في ى
ا عن التأثيرات والضغوطات  يدعو رواد نظرية التعمم إلى ترك المجتمعات ونخبيا الوطنية تعمل بعيدا
الخارجية في عممية إعادة بناء الدولة، وفقاا لمبدأ "الممكية الوطنية" الذؼ يسمح بتحديد مسار طبيعي 

 .14لمعممية 

ة تواجو صعوبات وتعقيدات كبيرة تجعل من خلال ىذا العرض، يتضح أن عممية إعادة بناء الدول
مفيوميا يحمل دلالات متنوعة ومتباينة، من جية، تستند بعض الأدبيات إلى معالجة ىذه العممية من 
يديولوجي يرتكز عمى الانحياز لمنموذج الغربي لمدولة، ويبرر التدخل الخارجي لمعالجة  منظور مصمحي وا 

تعاممت أدبيات أخرػ مع عممية إعادة بناء الدولة من منظور  تداعيات الدولة الفاشمة. ومن جية أخرػ،
مراعاة خصوصية الدولة الوطنية في البمدان النامية، من خلال إعطاء الفرصة لمنخب الوطنية لإعادة 
تأسيس نموذج جديد لمدولة وفقاا لاستراتيجية واضحة ومتكاممة، مما يتيح ليا أن تتطور ضمن مسارىا 

 .ربة تاريخية خاصة بياالتاريخي وتبمور تج

وبناءا عمى ما سبق، يمكننا القول إن عممية إعادة بناء الدولة الوطنية في العالم الثالث تعد عممية مركبة 
ومعقدة، تتطمب توافر مجموعة من الشروط الأولية التي تؤدؼ إلى بمورة نموذج جديد لمدولة قادر عمى 

ميم التأكيد عمى أن مكونات ىذه العممية متعددة وتشمل مواجية التحديات الداخمية والخارجية، ومن ال
 .15جوانب متنوعة لا يمكن فصل بعضيا عن البعض 

 الصيرورة التاريخية لإعادة بناء الدولةالمطمب الأول: 
الأدبيات الميتمة بتحولات الدولة عمى أن عممية إعادة بناء الدولة لا تتم بمعزل عن التجربة  تركز

التاريخية، حيث مرت عممية بناء الدولة عبر أربع مراحل تاريخية متسمسمة. تبدأ ىذه العممية بمرحمة 
راج الموارد والحفاظ التغمغل، التي يتم خلاليا تأسيس المؤسسات وبناء نظام الحكم، بالإضافة إلى استخ

عمى النظام وصيانة الأمن الداخمي من خلال إقامة البنى التحتية وتأسيس الاقتصاد. تمي ىذه المرحمة 
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مرحمة النمذجة والتنميط، التي تشمل إضافة قطاع كبير لمنظام يتضمن تشكيل الجيش، فرض إلزامية 
يجاد قنوات تواصل بين ال نخبة المركزية والجماعات المختمفة. ثم تأتي التعميم، إنشاء وسائل الإعلام، وا 

مرحمة المشاركة، التي تتضمن تشجيع الجماىير عمى المشاركة الفعالة في الحياة السياسية الإقميمية، 
وتأسيس مؤسسات منتخبة وأجيزة تمثيمية، وتكوين الأحزاب السياسية التي تعبر عن مصالح الجماىير. 

نشاء وأخيراا، مرحمة التوزيع، التي تش مل نشر الأجيزة الإدارية في الأقاليم، وتنفيذ سياسات إعادة التوزيع، وا 
المرافق العامة لتحقيق رفاىية المواطنين، وتطوير السياسات الوطنية وتنظيم الاقتصاد وفرض الضرائب، 

 .16بالإضافة إلى تحويل الموارد إلى الفئات والمناطق الفقيرة والمعوزة في الدولة

 شرعية السمطة السياسية: المطمب الثاني
تعد الشرعية القاعدة الأساسية التي يبنى عمييا أؼ نظام حكم مستقر،  وبحسب "ماكس فيبر"، فإنو 
من الصعب عمى أؼ نظام أو حكم امتلاك القدرة اللازمة عمى إدارة الصراع بالمستوػ المطموب، وتستغرق 

ل الدولة عدم قدرتيا عمى فرض الإكراه المشروع، ، ومن أسباب فش17ىذه العممية وقتاا طويلاا حتى تستقر 
نظراا لغياب إطار دستورؼ وقانوني يقيّد شرط الإكراه، الذؼ ربطو فيبر بشرط الرضا والقبول من الجماعة 
المحكومة تجاه السمطة الحاكمة، ووفقاا لجورج بيردو، فإن الشرعية لا ترتبط بإرادة من يمارس السمطة أو 

نما تأتي  من الجماعة نفسيا، فالسمطة الشرعية ىي التي ترتبط بالحق القائم في الجماعة، وىذا بقوتو، وا 
  18يعني أن من يمكنو الاستفادة من ىذه الشرعية ىو الذؼ يتماشى مع فكرة الحق المسيطرة في الجماعة 

 من ىذه الزاوية، يمكن النظر إلى السمطة السياسية باعتبارىا علاقة أو مجموعة من المؤسسات
والإجراءات والأطر الدستورية والتنظيمية التي يتم من خلاليا استبدال بناء السمطة التقميدؼ ببناء عقلاني، 
بحيث يكون ىناك إطار تنظيمي أو مؤسسي يتمتع بالشرعية والقوة. ومن خلال ىذا الإطار، يمكن التأكد 

سمطة في شكل مؤسسات أو من قدرة السمطة عمى أداء دورىا في فرض النظام، سواء تجسدت ىذه ال
 . 19دساتير وقوانين، أو في شكل أخلاقي أو دين

وبالتالي، فإن مسألة شرعية السمطة تمثل جوىر العلاقة بين الدولة والمجتمع، وتعد المحدد 
الأساسي لطبيعة "الميثاق الاجتماعي" الذؼ يحكميما، ىذا الميثاق الذؼ يشير إلى قبول نظام الحكم الذؼ 

يمكن ذكر بعض الطرق ، وىنا 20بدون حد أدنى من الشرعية والقدرة عمى ممارسة السمطة يتمتع بالحق
 :الأكثر شيوعاا لإقامة الشرعية والحفاظ عمييا، ومنيا

 .توفير السمع والخدمات العامة بما في ذلك الضمان الاجتماعي )مثل الدولة الرفاىية الحديثة( -
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شرق آسيا مثل كوريا الجنوبية، تايوان، الأداء الاقتصادؼ )كما تحقق في دول جنوب  -
 .سنغافورة، وىونغ كونغ، وكذلك الصين وفيتنام(

يران( -  .الأيديولوجية والقومية )مثل كوبا وا 

 .الشعبوية )مثل بيرون في الأرجنتين، وشافيز في فنزويلا( -

والمساءلة  التمثيل الديمقراطي الميبرالي الذؼ يشمل احترام الحقوق المدنية والسياسية الأساسية، -
 21)مثل البمدان الصناعية المتقدمة، وكوستاريكا واليند

ضمن  من خلال ىذا، يتضح أن نجاح عممية إعادة بناء الدولة يشترط وجود سمطة سياسية مييكمة
مؤسسات تمثيمية ذات شرعية تعبر عن اختيار الشعب، لذلك، تعتبر الشرعية شرطاا أساسياا لنجاح عممية 
إعادة بناء الدولة، مما يعزز قبوليا ورضاىا الشعبي الواسع، وتجدر الإشارة إلى أنو منذ انتصار 

مثيل الديمقراطي والمساءلة، الديمقراطية عمى الصعيد العالمي في التسعينيات، تم التركيز عمى أسس الت
حيث أصبحت الدولة تستمد شرعيتيا ليس من الإنجازات المحققة مثل النمو الاقتصادؼ، ولكن من مدػ 

 .22 التزاميا بالعممية الديمقراطية

تشير تجارب إعادة بناء الدولة التي خضتيا العديد من البمدان النامية إلى اىتمام كبير بمسألة 
ن عممية إعادة بناء الدولة من التمتع بقدر كافٍ من الشرعية من خلال تخويل النخبة الشرعية، بحيث تُمك

السياسية القيام بيذه العممية بيدف إقامة الديمقراطية وضمان استمرارية واستقرار الدولة، وقد ساعدت 
لممواطنين  الشرعية الديمقراطية في إنجاح مشروع إعادة بناء الدولة في العديد من البمدان، حيث سمحت

بالالتحام مع النظام، مما جعل العلاقة بين الدولة والمجتمع متوازنة تحكميا قواعد الديمقراطية، ومن ىنا، 
يظير أثر الشرعية في مشروعية فرض الإكراه الذؼ من شأنو إبطال مفعول القوػ التقميدية المعوقة 

لكن، يتطمب 23طر التي تعرقل ىذه العممية ، والمخمة بتوازن بناء الدولة الجديدة، عبر تفكيك البنى والأ
الأمر ضمان الدولة للأمن داخل حدودىا الإقميمية باحتكار استخدام القوة المشروعة باعتبارىا السمة 

 .المميزة لسيادة الدولة

وبالتالي فإن الشرعية تتمتع بدور بارز في تأسيس نموذج يعكس العلاقة الفريدة بين الدولة 
ترتكز شرعية الدولة عمى استيعاب كافة الفعاليات المجتمعية المتناقضة، مما يعزز  والديمقراطية حيث

التعايش بين الدولة والمجتمع. جوىر المشكمة في الدولة اليشة يكمن في عدم قدرة الدولة عمى إدارة 
 .24 تناقضات مجتمعيا، مما يجعميا غير قادرة عمى إقامة علاقات بناءة ومتفاعمة مع المجتمع



 

مكانات إعادة الت  3002مظاهر أزمة إعادة بناء الدولة في العراق بعد   أسيسبين مآلات الانقسام وا 
 

5111 

كد "تشارلز تيمي" عن كيفية تشكيل الدولة وا عادة بنائيا ودور الشرعية الشعبية في تعزيزىا، إذ ويؤ 
يشير إلى أن نشأة وتطور أؼ دولة يعتمد عمى الثورة الشعبية التي أحدثت تحولاا بين الحرب وصناعة 

نشاء مؤسسات الدولة. إذ فرضت ىذه الثورة عمى سمطة الدولة تقديم تنازلات تشمل ضمان الحقوق، إ
تمثيمية، والمحاكم. وبفضل الزخم القوؼ لمثورة الشعبية، تم بناء تحالفات مع بقايا الطبقة الحاكمة التي 

 . 25 بموجبيا يتم تقديم تنازلات تعمل عمى تقييد المسارات المستقبمية لعممية بناء الدولة

 النخبالمطمب الثالث: 
عمى مشروع إعادة بناء الدولة، حيث تمعب النخب إن التوازنات السياسية ليا تأثيرات جوىرية 

السياسية دوراا محورياا في ىذه العممية. ففي حال غياب التفاعل الإيجابي بين النخب السياسية الحاكمة 
والمعارضة، قد تساىم عممية إعادة بناء الدولة في تشكيل نموذج لمدولة يغمب عميو طابع السيطرة، ويُوجو 

رف المسيطر. من أجل معالجة ىذه الإشكالية، تتطمب عممية إعادة بناء الدولة نحو تحقيق مصالح الط
وجود نقاط التقاء وتوافق بين النخب المتنازعة، عمى أن تقبل ىذه النخب بحل وسط يفضي إلى بمورة رؤية 
مشتركة لمشروع الدولة، ىذا المشروع يجب أن يتضمن بناء مؤسسات ديمقراطية تضمن الكفاءة وتحقيق 

 .اجبات الدولة تجاه جميع أطياف الشعب، وليس نخبة معينة أو فئة عمى حساب الآخرينو 

في ىذا السياق، قام كل من جون ىيغمي ومايكل بيرتون وغنتر بتطبيق متغير التوافق بين النخب 
السياسية، حيث ركزوا عمى عممية التسوية التي تصل إلييا النخب وتقاربيا، بالإضافة إلى سمات النخب 

وتوصموا إلى أن التوافق بين النخب يعد شرطا أساسياا لحدوث التحول ، بين الانقسام والروابط التنظيمية
 . 26الديمقراطي، بغض النظر عن تباين أنماط التحديث والثقافة السياسية والبناء الاجتماعي 

بطاء  بالرجوع لما سبق يمكن القول بأن زيادة تشرذم النخب وعدم توافقيا قد يؤدؼ إلى إضعاف وا 
وتيرة تحول الدولة، بمعنى آخر، يستمر انقسام النخب في خمق حالة من عدم الاستقرار، مما يطيل أمد 

ة إعادة بناء الدولة، الأزمات السياسية، لذا، من الضرورؼ الاعتراف بأىمية تحولات النخبة بالنسبة لعممي
سبانيا في  1958وفنزويلا في  1958كما تظير "اتفاقات النخبة" التي تمت في كمبوديا في عام  وا 

كأمثمة عمى نجاح التحول إلى الديمقراطية، حيث ساعد توافق النخب في إتمام ىذه التحولات  1977
طي، حيث يعد توافق النخب بنجاح، ومن ىنا، يمكن استخلاص الدروس من تجارب التحول الديمقرا

المنقسمة شرطاا أساسياا لنجاح عممية إعادة بناء الدولة، مما يوفر شروطاا مواتية لتأسيس دولة ديمقراطية 
بطاء وتيرة  ومستقرة، وبالتالي ، يتضح أن تزايد حدة تشرذم النخب وعدم توافقيا قد يؤدؼ إلى إضعاف وا 

النخب يخمق حالة من عدم الاستقرار ويطيل أمد الأزمات، ولذا، تحول الدولة، ما يعني أن استمرار انقسام 
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من الضرورؼ الاعتراف بأىمية تحولات النخبة بالنسبة لعممية إعادة بناء الدولة، حيث تظير "اتفاقات 
سبانيا كنماذج ناجحة لمتحول الديمقراطي، مما يثبت أن  النخبة" التي تم إبراميا في كمبوديا وفنزويلا وا 

نخب المنقسمة يعد شرطاا أساسياا لنجاح عممية إعادة بناء الدولة، ويساعد ىذا التوافق في توفير توافق ال
 ..شروط مواتية لتأسيس دولة ديمقراطية مستقرة

 الاستقرار السياسي: رابعالمطمب ال
تطرح بعض النظريات فرضية أن خطر انييار الدولة يمكن أن يظير في كافة مناطق العالم، إذ لا 

وىذا يعني أن عممية إعادة  ظروف تشكيل الدولة وبقائيا فكرة مشكوك فييا، وتبقى إشكالية مطروحة تزال
بناء الدولة ىي عممية ديناميكية مستمرة لا تعرف النياية، فيي تتطمب وجود استمرارية وحركية دائمة 

ي من خلال تكييف داخل اليياكل والمؤسسات السياسية اليادفة، وتوجيييا نحو تطوير النظام السياس
 27 أبنيتو وفقاا لممتغيرات الجديدة.

في ىذا الصدد، تعتبر أدبيات التنمية والتحديث عممية إعادة بناء الدولة عممية سياسية تُجسد من 
فعندما تكون ، خلال عدة عمميات، حيث يتم تحقيق الاستقرار الذؼ يقاس بدرجة التماسك وىشاشة الدولة

الدولة غير مستقرة وضعيفة، يمثل ذلك سمة أصيمة لأنظمة الدولة في العالم الثالث، ويمكن فيم ذلك من 
خلال المقاربات النظرية التي تيتم بمؤشرات الاعتماد الوظيفي المتبادل بين مكونات النظام السياسي 

إلخ(، اليادفة إلى تحقيق حالة التوازن )الأدوار والجماعات، الحدود، المدخلات والمخرجات، التمايز، 
السياسي والتكامل والاستقرار، ويعتبر صامويل ىنتجتون أن الاستقرار السياسي يُعبر عنو من خلال 
معادلة إحصائية تضم متغيرين رئيسيين: المؤسسية والمشاركة. فكمما زادت المشاركة السياسية داخل إطار 

جماعات داخل الدولة عمى التكيف والتجانس، مما يعزز من فرص سياسي متطور، زادت قدرة الأفراد وال
الاستقرار السياسي في المجتمع. ويرجع ىنتجتون عدم الاستقرار السياسي إلى التغييرات الاجتماعية 

 .28السريعة التي قد تحدث في المجتمع دون أن يواكبيا تطور عمى مستوػ المؤسسات السياسية لمدولة 

س، فإن علاقة الاستقرار السياسي مرتبطة ارتباطاا وثيقاا مع عممية إعادة بناء بناءا عمى ىذا الأسا
الدولة، حيث يسمح الاستقرار بظيور ىيكل مؤسسي متماسك يوفر ترتيبات سياسية تدعم قابمية الدولة 

ط السياسية لمحياة والاستمرار، وبالتالي، تتطمب إعادة بناء الدولة القدرة عمى تغيير النظام واستيعاب الأنما
والتنظيمية المتغيرة، ما يعد مطمباا أساسياا لمحد من استخدام العنف لأغراض سياسية، ولإيجاد حمول سممية 

 .ودستورية عند نشوب الصراعات
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تتطمب عممية إعادة بناء الدولة في مراحميا الأولية اتخاذ تدابير عاجمة لمساعدة السكان المتأثرين 
ار، والتي تشمل مجموعة من الإجراءات الفورية المتعمقة بإصلاح الاقتصاد بحالة التحول وعدم الاستقر 

الكمي لتحقيق استقرار العممة، وتنظيم الإيرادات والنفقات، ومراقبة التضخم والحد منو، كما يجب زيادة 
الإنفاق عمى الخدمات الاجتماعية وتوفير الظروف الملائمة لنمو وتطور القطاع الخاص،  علاوة عمى 

ك، يتطمب الأمر إجراء إصلاحات في النظام المصرفي والقوانين التجارية التي تضمن لمدولة ظروفاا ذل
 .مواتية لتصبح كيانا اقتصادياا قابلاا للاستمرار

تعد الدولة عاملاا أساسياا في الاقتصاد، وبالتالي فإن عممية إعادة بناء الدولة تستمزم بالضرورة عدم 
ة، وتمعب ىذه الأخيرة دوراا محورياا في تعزيز ىذه العممية عبر بناء اقتصاد وطني إغفال المسألة الاقتصادي

مستقل ومتوازن ومندمج، مما يساىم في تحريك عجمة التنمية لتصل إلى جميع أنحاء الدولة ويعزز من 
يرة قوتيا الاقتصادية. وفي ىذا السياق، اعتمدت العديد من تجارب إعادة بناء الدول عمى بذل جيود كب

لتحويل السمطة العسكرية أو الحركة المسمحة إلى سمطة ممأسسة، وىو ما يستدعي إعادة بناء الاقتصاد 
ا لتوفير الموارد اللازمة لمدولة لممارسة سمطتيا بشكل  ليس فقط لتحسين الظروف المعيشية، بل أيضا

ة عمى ضمان تمويل ىذه ، بمعنى آخر، فإن نجاح عممية إعادة بناء الدولة مرتبط بقدرة الدول29فعّال
العممية، وىذا يطرح تساؤلات حول مدػ قدرة الدولة ونفوذىا المباشر وغير المباشر في فرض سمطتيا، 
وذلك من خلال الآليات التنظيمية الواجب استخداميا لجمع الموارد المالية، بجانب قدرتيا عمى جباية 

رة عمى إنشاء وتقوية مؤسساتيا، وتوظيف الضرائب وتوزيعيا بشكل عادل. كما أنيا تحتاج إلى القد
 .30 المستخدمين، وتعزيز الدعم السياسي، ودعم المؤسسات الاقتصادية، وتمويل البرامج الاجتماعية

وتعد القدرة عمى زيادة الإيرادات من العناصر الأساسية لبناء الدولة وىو ما يتطمب فرض الضرائب 
ن الثقة بين الدولة والمواطنين، حيث يجب أن ينظر إلييا وجمعيا بشكل فعال، ويتطمب كذلك وجود قدر م

بعين الشرعية، فإذا كانت الدولة تفتقر إلى معايير الشفافية والمساءلة، ويزداد الفساد، فإن ذلك يعوق 
قدرتيا عمى زيادة الإيرادات. ىنا، يمعب النمو الاقتصادؼ دوراا ميماا في عممية بناء الدولة، حيث توجد 

ر متبادل بين النمو الاقتصادؼ وا عادة بناء الدولة؛ فكمما تجاوبت عممية بناء الدولة مع علاقة تأثي
المتغيرات الاقتصادية، زادت فرص النمو، وبالتالي يعزز ىذا النمو من عممية بناء الدولة، وىنا يرػ 

د ىذه دانكورت روستو أن المساعدات المالية تمثل أداة ميمة في إعادة بناء الدولة، حيث تساع
المساعدات الدول النامية عمى المدػ القصير، وفي أقصى الحالات قد تصل إلى عشرين عاماا، مما يتيح 

وبالتالي، يعد العامل الاقتصادؼ عنصراا أساسياا في 31ليا خمق رأسماليا الوطني ومواصمة مسار التنمية 



 

مكانات إعادة الت  3002مظاهر أزمة إعادة بناء الدولة في العراق بعد   أسيسبين مآلات الانقسام وا 
 

5111 

مقة بيذا الشأن أن العامل الاقتصادؼ نجاح عممية إعادة بناء الدولة، كما أظيرت العديد من التجارب المتع
ىو شرط إيجابي وأساسي في إنجاح ىذه العممية. ومن ىنا تأتي أىمية بمورة تصور واضح لمنظام 

 .الاقتصادؼ، وتحديد دور الدولة في ىذا النظام

إن عممية إعادة بناء الدولة، سواء عمى الصعيدين السياسي أو الاقتصادؼ، تبقى غير كافية إذا لم 
م انسجاميا مع قاعدة اجتماعية مساندة، بمعنى أن عممية إعادة بناء الدولة يجب أن تنبع من الداخل، يت

وأن يكون الداخل قوياا بحيث يكون المخرج النيائي متناسباا مع الأىداف المرجوة من العممية برمتيا، وىذا 
 .عة التغيير الحاصل في المجتمعيتطمب إدراج كافة المعطيات والحقائق السائدة في المجتمع، لتعكس طبي

 التغير البنيوي المطمب الخامس: 
يتطمب التغير البنيوؼ ظيور أدوار وتنظيمات اجتماعية جديدة تختمف اختلافاا نوعياا عن الأدوار 
والتنظيمات القائمة، يحدث ىذا النوع من التغير تحولاا كبيراا في الظواىر والنظم والعلاقات السائدة في 

 .المجتمع

تحدث "الدفعة القوية" في المجال الاجتماعي من خلال إحداث تغييرات تقمل من التفاوت في الثروة 
ودخول المواطنين. يشمل ذلك توزيع الخدمات بشكل عادل، وجعل التعميم إلزامياا ومجانياا قدر الإمكان، 

  .وتوفير الرعاية الصحية، وتوسيع مشاريع الإسكان

شامل في الدولة ، يجب اتباع استراتيجية الملائمة ، والتي تشير إلى ولتحقيق التغير البنيوؼ ال
 .32الإطار العام والخطوط العريضة للانتقال من حالة الفشل إلى حالة البناء 

وفقاا لذلك، فإن عممية إعادة بناء الدولة مرتبطة بتشكيل وعي وطني من خلال صير الصراعات 
وفقاا لقيم المواطنة باعتبارىا "الأسمنت الاجتماعي" الضامن لتماسك  المجتمعية واليوياتية في بوتقة الدولة،

 :الدولة. لتحقيق ذلك، يجب اعتماد ثلاثة نماذج ىي

ىو مجموعة من البرامج التي تنطمق عمى المستوػ القومي، وتشمل كافة  :النموذج التكاممي -
لنموذج التنسيق الكامل القطاعات الفرعية، بحيث تمس جميع المناطق في الدولة، ويتطمب ىذا ا

 .بين الجيود الرسمية والشعبية لتحقيق التكامل والتقارب بين كافة الفعاليات المختمفة عرقياا وثقافياا
يتطمب ىذا النموذج اعتماد برامج تركز عمى تنظيم المجتمع، واستشارة الجيود  :النموذج التكيفي -

 .لتنميةالذاتية، والاعتماد عمى التنظيمات الشعبية لتحقيق ا
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يتم تطبيق ىذا النموذج عمى مستوػ منطقة جغرافية معينة، ويأخذ في اعتباره  :نموذج المشروع -
  33 الظروف الطبيعية السائدة في تمك المنطقة مثل تنمية الصحراء وتوطين البدو.

 ومنو، يمكن القول إن عممية إعادة بناء الدولة ليست مجرد عممية فنية بحتة، بل ىي عممية سياسية
مركبة وشاممة وطويمة الأمد، تتطمب ىذه العممية إدراج مختمف الجوانب القيمية والمادية ضمنيا لتمتين 
روابط الثقة بين أطراف المجتمع المتصارعة من جية، ومشاعرىم تجاه بعضيم البعض، وتقوية علاقاتيم 

 .وانصيارىم داخل بوتقة الدولة الوطنية

 والأمنية المؤسسية الأدوات في قراءة: الدولة بناء إعادة مقومات الثالث: بحثالم
 والاجتماعية والاقتصادية

، شيد العراق عممية إعادة بناء شاممة عمى مختمف الأصعدة السياسية، 2003بعد عام 
الاقتصادية، الاجتماعية والأمنية بعد الإطاحة بنظام صدام حسين، كانت ىذه العممية معقدة ومميئة 

الثقيمة لمنظام السابق، والصراعات الداخمية، والتدخلات الإقميمية والدولية، ويمكن  بالتحديات بسبب التركة
تصنيف الأدوات التي تم استخداميا في عممية بناء العراق إلى عدة فئات أساسية: الأداة الأساسية، الأداة 

 المؤسسية، الأداة الأمنية والعسكرية، والأداة الاقتصادية والاجتماعية.

 اصلاح المؤسسة التشريعيةالأداة الأساسية:  ول:المطمب الأ 
يُعد الدستور القانون الأعمى في أؼ نظام سياسي، والإطار التشريعي الأسمى الذؼ تنبثق منو جميع 
التشريعات والسياسات العامة في الدولة المدنية الحديثة،  فلا يُشرَّع أؼ قانون، سواء أكان عادياا أو فرعياا، 

 2005سياسة عامة دون الارتكاز إلى الغطاء الدستورؼ، غير أن دستور العراق الدائم لعام ولا تُرسَم أؼ 
يواجو جممة من الثغرات والنواقص التي أغفمتيا لجنة صياغة الدستور لأسباب متعددة، بعضيا ذاتي 

دؼ والآخر موضوعي، ارتبط بظروف معقدة أحاطت بعممية الكتابة، أبرزىا الواقع السياسي والاقتصا
، إلى جانب غياب الثقة المتبادلة بين القوػ 2003والاجتماعي الذؼ مرّ بو العراق قبل وبعد عام 

 .السياسية، وضعف الخبرة القانونية، لاسيما في مجال القانون الدستورؼ، لدػ معظم أعضاء المجنة

ت عامة وقد أسفر ىذا الواقع عن وجود مواد دستورية خلافية، شكمت عقبة أمام صياغة سياسا
واضحة وفعالة، وأسيمت في عرقمة مسار ترشيد عمل السمطة التشريعية الاتحادية. بناءا عميو، أصبح من 
الضرورؼ، في إطار أؼ إصلاح حكومي أو تشريعي، مراجعة بعض مواد الدستور وتعديميا، أو العمل 

 .ي في المستقبل القريبعمى إقرار ممحق دستورؼ يُشكل مرجعية لإعادة ضبط الأداء السياسي والمؤسسات
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في ضوء التجربة الديمقراطية البرلمانية التي أعقبت  :خيار حكومة الأغمبية السياسيةأولا: 
، بات خيار تشكيل حكومة أغمبية سياسية يُمثل المخرج الأنسب من المآزق التي طالت 2005عام 

التوافقية" بصيغتيا المبنية عمى النظام البرلماني في العراق، فقد أفرز اعتماد "الديمقراطية 
ا عن جوىر النظام البرلماني الحقيقي،  ا سياسياا مشوىاا، بعيدا المحاصصة الطائفية والقومية، نموذجا
ا  وىذا النيج أضعف المؤسسات، وأبقى العراق في مرحمة انتقالية غير مكتممة نحو الديمقراطية، بعيدا

 .2005عن الأسس الدستورية التي نص عمييا دستور 
لذا، فإن تبني نموذج حكومة الأغمبية السياسية يُعد خطوة جوىرية نحو بناء دولة مؤسسات قائمة 
عمى التوازن بين سمطة حاكمة وأخرػ معارضة برلمانية فاعمة، تراقب وتحاسب، كما أن الانتقال من نمط 

ية لتصحيح المسار تقاسم السمطة إلى نموذج يفرز أغمبية تحكم وأقمية تعارض، يشكل ضرورة إصلاح
 .السياسي، والحد من مظاىر الفشل والتراجع في مختمف القطاعات

يُفعّل : (3002تمك الثنائية التي اشار لها دستور عام ) ثنائية المؤسسة التشريعية :ثانيا:     
حتى الآن ما نص عميو الدستور العراقي بشأن استكمال البنية المؤسسية لمسمطة التشريعية عبر تشكيل 
"مجمس الاتحاد" باعتباره الجناح الثاني ليا. ويُعد ىذا التفعيل ضرورة جوىرية في إطار الدولة الاتحادية 

حيث تُنظَّم صلاحياتو وتُحدَّد ضمن الفيدرالية، إذ يقتضي تعديل النص الدستورؼ المتعمق بالمجمس ب
الوثيقة الدستورية ذاتيا، لا أن تُترك لمتشريعات العادية. يأتي ذلك بيدف تحقيق توازن دستورؼ وقانوني 
بين مجمس النواب ومجمس الاتحاد، وىو توازن مؤسسي ينعكس إيجاباا عمى التوازن الاجتماعي داخل 

 .2005ة مدنية حديثة وفق ما نص عميو دستور عام الدولة، ويُعد شرطاا أساسياا لبناء دول
أما فيما يتعمق بالنظام الانتخابي المعتمد في العراق خلال الدورات  :النظام الانتخابي ثالثا:

الانتخابية السابقة، فقد صبَّ في مصمحة الأحزاب والكتل السياسية الكبرػ، بما ضمن بقاءىا في السمطة 
ع جعل من الصعب إحداث تغيير جوىرؼ في أداء السمطة التشريعية، وىو ما لأطول فترة ممكنة، ىذا الواق

انعكس سمباا عمى أداء باقي السمطات. ومن ثم، فإن أؼ مشروع إصلاح حكومي حقيقي لن ينجح ما لم 
يتم اعتماد نظام انتخابي جديد، يتيح تمثيلاا فعّالاا للأحزاب الصغيرة والنخب السياسية الجديدة، بما يضمن 

 . 34شاركة واسعة لمعظم فئات الشعب العراقيم
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 الأداة المؤسسية: المؤسسة التنفيذية والقضائية التحديات وآليات المعالجة المطمب الثاني:
باختلاف مياميما ووظائفيا، وتختمف ىذه الاليات من السمطات تتعدد الادوات المؤسسية في الدولة 

 والقضائية.بين السمطتين التنفيذية  اختلافا كبيرا ما

يختمف دور السمطة التنفيذية من دولة لأخرػ وحسب النظام :  المؤسسة التنفيذيةأولا: 
إذ أن السمطة التنفيذية في دولة تطبق النظام البرلماني يختمف وضعيا في دولة تتبنى  السياسي،

نظاما آخر، ففي النظام البرلماني يجب أن تكون الحكومة حائزة عمى ثقة البرلمان وعندما تفقد تمك 
لطمب الثقة عمييا أن تستقيل ، وحتى لا يكون لمبرلمان الييمنة دائما، فإن الحكومة ليا الحق في ا

جراء انتخابات مبكرة، مما يخمق حالة من التوازن بين السمطتين  من رئيس الدولة حل البرلمان وا 
، ومن أىم المبادغ التي يقوم عمييا النظام البرلماني ىو مبدأ ثنائية السمطة 35التشريعية والتنفيذية 

اتو عمى وجو التنفيذية ، أؼ وجود رئيس الدولة ورئيس الوزراء، ويمارس كل منيما صلاحي
الاستقلال، وتختمف تمك الصلاحيات لكل منيما، إذ يتمتع رئيس الوزراء بصلاحيات رئيسية وفعمية 

 .36مع تقييد صلاحيات رئيس الدولة سواء من الناحية الدستورية أو الفعمية 
( لمسمطة التنفيذية والتي بينت شروط وصلاحيات كل من 2005وأشار دستور العراق الدائم لعام )

( بأنو تتكون السمطة التنفيذية الاتحادية ، من رئيس 66ئيس الجميورية ورئيس الوزراء، إذ نصت المادة )ر 
المؤسسات الرسمية وسياسات الاصلاح الحكومي، ومجمس الوزراء، تمارس صلاحياتيا وفقا  الجميورية،

لدولة ورمز وحدة الوطن، ( التي أكدت بأن  رئيس الجميورية ىو رئيس ا67الدستور والقانون،  والمادة )
يمثل سيادة البلاد، ويسير عمى ضمان الالتزام بالدستور، والمحافظة عمى استقلال ،العراق، وسيادتو ، 

( عمى صلاحيات لعل اىميا 73ووحدتو ، وسلامة اراضيو، وفقا لأحكام الدستور(، فيما نصت المادة )
ستثناء ما يتعمق بالحق الخاص والمحكومين )اصدار العفو الخاص بتوصية من رئيس مجمس الوزراء، با

بارتكاب الجرائم الدولية والإرىاب والفساد المالي والإدارؼ والمصادقة عمى المعاىدات والاتفاقيات الدولية، 
بعد موافقة مجمس النواب، ويصادق ويصدر القوانين التي يسنيا مجمس النواب، وتعد مصادقا عمييا بعد 

( اولا يكمف رئيس 76مميا( ، أما رئيس مجمس الوزراء، اشارت المادة )يوما من تاريخ تس 15مضي 
الجميورية، مرشح الكتمة النيابية الاكثر عددا ، بتشكيل مجمس الوزراء، خلال خمسة عشر يوما من تاريخ 
انتخاب رئيس الجميورية( وثانيا ) يتولى رئيس مجمس الوزراء المكمف تسمية اعضاء وزارتو خلال مدة 

(إلى صلاحيات مجمس الوزراء لعل اىميا 80يوم من تاريخ التكميف( ، ونصت المادة ) 30 اقصاىا
واقتراح  )تخطيط وتنفيذ السياسة العامة لمدولة والأشراف عمى الوزارات والجيات غير المرتبطة بوزارة،
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كون مسؤولية مشروعات القوانين، وا عداد مشروع الموازنة العامة والحساب الختامي وخطط التنمية( ، ) ت
 .37 رئيس مجمس الوزراء والوزراء امام مجمس النواب تضامنية وشخصية(

( كان قد اختط لنفسو طريقا خاصا ووسطا 2005ويمحع مما تقدم أن الدستور العراقي النافذ لعام  )
في تحديد صلاحيات رئيس الجميورية ، فجمع بين الاتجاه الذؼ يعطي لمرئيس دورا شكميا وبروتوكوليا، 
وبين الاتجاه الذؼ يخولو صلاحيات تفوق تمك الممنوحة لو في النظام الرئاسي، إذ إلى جانب 
الاختصاصات البروتوكولية يتمتع الرئيس بصلاحيات اقتراح القوانين والمصادقة عمى المعاىدات 

ا ( ،  كم58والاتفاقيات مما جعل لو الاشتراك في اختصاص ىو بالأصل لمجمس النواب حسب المادة )
خول الدستور لمرئيس اختصاص بالغ الخطورة تمثل في طمب سحب الثقة من رئيس مجمس الوزراء، وىو 
اختصاص لا يخول لرئيس دولة ذات نظام برلماني ، كما أن الدستور لم يفرد لرئيس مجمس الوزراء إلا 

دارة جمسات مجمس الوزراء، في  بعض الصلاحيات المحددة كالقيادة العامة لمقوات المسمحة وترأس وا 
الوقت الذؼ أعطى لرئيس الجميورية صلاحيات اوسع في بعض الاحيان، إلى جانب الصلاحيات الفردية 
في اشتراك رئيس مجمس الوزراء مع رئيس الجميورية، كاقتراح اعلان الحرب وحالة الطوارغ واقتراح العفو 

 .38الخاص ومنح الاوسمة والنياشين

فإن ادارة السمطة التنفيذية وقمة ىرميا يتم اختيارىا عبر البرلمان وفي النظام البرلماني العراقي 
المنتخب، ليقوم البرلمان بميمة تشريع القوانين ، وما تتطمبو السياسات العامة لمدولة من تشريعات، بينما 
تعمل السمطة التنفيذية عمى تطبيق تمك التشريعات ، وتنفيذ تمك السياسات من خلال رقابة السمطة 

( لم 2005، ويمحع أن السمطة التنفيذية في اغمب الحكومات العراقية المتعاقبة بعد العام )39ريعية التش
دارة حكيمة لاستثمار الموارد وخاصة المادية )  تعمل عمى اتباع نيج أو سياسة أو برنامج فاعل، وا 

عمل السمطة التنفيذية النفطية ( في بناء اقتصاد قوؼ وعميو كانت ىناك الكثير من التحديات والمعوقات ل
( التي عرقمت عمميا وكانت سببا اساسيا في تراجع ادائيا ، والحيمولة دون تحقيق 2005بعد العام ) 

  . 40برامجيا الحكومية

 معوقات وتحديات المؤسسة التنفيذية ثانيا: 
( 16رغم أن العراق يحتل المرتبة التاسعة عالميا في الثروة الطبيعية وتقدر بـ ) :تحدي الفساد -1

( 177ترليون دولار ، فقد احتل العراق احد المراتب العشر الأولى من بين الدول الأكثر فشلا من بين )
ىي: الصومال، تشاد ، السودان ، 10دولة في العالم، وىي دول في مرحمة الخطر مرتبة عدديا من 

، مما سبب  41باكستان  جميورية أفريقيا الوسطى، العراق، زيمبابوؼ، الكونغو الديمقراطية، أفغانستان،
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فوضى في العمل الحكومي العراقي والذؼ قاد إلى تعطيل القوانين ، وادػ إلى فقدان سمسمة الأوامر 
، 42خلال وظيفتو  والنواىي الحكومية حتى اصبح الفساد الاختصاص الرئيس لموظف الدولة يمارسو من

فضلا عن ما تعانيو اجيزة الدولة من ىيكمية قديمة لم تتغير رغم تغيرات قيم وطموحات الأفراد من شأنو 
أن يخمق فجوة بين الجانبين تظير من خلال قصور الاجيزة الادارية في الاستجابة لمطالب الافراد، مما 

أجل تجاوز محددات اليياكل القديمة، كما  يدفع ببعض العاممين لمسالك تنضوؼ تحت مفيوم الفساد من
أن سيطرة الدولة عمى مجمل القطاعات الاقتصادية، واحتكار عدد محدود من المؤسسات لمقطاع 
الاقتصادؼ وحمايتيا من المنافسة سوف يؤدؼ إلى تشجيع ىذه المؤسسات عمى الفساد، تزامنا مع عدم 

سات الدولة والتي كانت سببا لمفساد الادارؼ بل التغطية فعالية نظم الرقابة المالية والاقتصادية في مؤس
المستمرة لمفاسدين وتوفير الحماية ليم، مما أدػ إلى اضعاف قواعد ونظم العمل الرسمية المعتمدة في 

 . 43الجياز الادارؼ المعني والحيمولة دون تحقيق لأىدافو الرسمية كميا أو جزئيا 

اجباتيا من خلال تدني القدرة الاتفاقية  عدا الرواتب إن فشمت الاجيزة الحكومية في اداء و 
%( في حين تعود الأموال في نياية السنة 40والامتيازات في مجمل اجيزة الحكومة وبنسبة لا تتعدػ )

إلى الخزانة العامة ، فضلا عن تدني نسبة التنفيذ لأغمب المشاريع )النفقات الاستثمارية( فمم تتعدػ نسبة 
بالغ المصروفة ، إذ أن الاجيزة الحكومية تصرف الاموال المخصصة لممشاريع من %( قياسا لمم26)

دون أن يكون ىناك تنفيذ فعمي عمى الارض، بسبب احتكار الوظائف الاشرافية من الاحزاب المييمنة 
عمى السمطة، فالفشل في الاداء الحكومي كان انعكاس لمفوضى الادارية والحكومية الناجمة عن الصراع 

الحكم والمناصب والنفوذ، ونمط المحاصصة التي اوصمت الفاشمين والفاسدين في اجيزة الدولة ، مما  عمى
 . 44نجم عن ذلك اغراق المجتمع العراقي في محن الفقر والبطالة وانعدام الخدمات

( عانت عممية بناء الدولة في العراق من مشكمة 2003بعد العام ) المحاصصة والتوافقية: -3
جوىرية عند تأسيس مجمس الحكم الانتقالي ، عمى اساس مبدأ التمثيل النسبي لمقوميات والأديان 
والطوائف العراقية ، لضمان تمثيميا والاعتراف بوجودىا وحقوقيا لتتأسس الدولة العراقية عمى قاعدة 

والطائفية والدينية ، الأمر الذؼ لم يمكن النظام السياسي من تكوين مشروع وطني  المحاصصة القومية
لدولة وطنية مبنية عمى العدالة والمساواة والحرية ، فاعتماد النظام السياسي العراقي عمى المحاصصة 

اصبح  (2003التي تعمل عمى تقاسم مراكز الحكم في الدولة بين الاحزاب والقوػ السياسية بعد العام )
ييدد أؼ بناء محتمل لدولة عراقية تقوم عمى المؤسسات ونظام الكفاءة في ادارة الدولة ، أما مبدأ التوافقية 
الذؼ اعتمد من قبل النظام السياسي ادػ إلى غياب الدولة المدنية وحكم القانون ، إذ كان الانموذج 
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حكومة المدنية التي تقوم عمى حكم القانون التوافقي محاولة لمعودة لحكم القبيمة والدين ، وىو تيديد لم
 45وسيادة حكم المؤسسات في ادارة الدولة ، فيتحول ولاء الفرد من الدولة إلى الطائفة والعشيرة 

إذ تشمل الادارات العامة الحكومية القيادات الادارية ضمن  ضعف الادارة العامة الحكومية: -2
عن ادارة وتنمية وتطوير الانشطة الادارية، بما يضمن  مفاصل الجياز الادارؼ الحكومي، وىي مسؤولة

تحقيق اىداف المؤسسات الحكومية والتي تدار من المديرين الحكوميين، والذين يفترض أن يكونوا من ذوؼ 
الخبرة والكفاءة للانتقال بالمؤسسات من حال إلى حال افضل، ورغم وجود الكفاءات والخبرات إلا انيا 

فعل شيئا، بسبب اصرار الكتل السياسية عمى اسناد المناصب إلى مناصرييم من غير قادرة عمى أن ت
دون اعتبار لمتسمسل الوظيفي وحتى القدرة الشخصية، وتوزيعيا بصيغة الغنائم ، الأمر الذؼ لا يستقيم مع 

 .46مشروع بناء دولة مدنية حديثة 

الفساد أحد الأسس الميمة لمحفاظ تعد استراتيجية مكافحة  :صلاح المؤسسة التنفيذيةإآليات  -4
عمى المؤسسات التنفيذية لمحكومة، باعتبار أن الفساد ىو المرض الأكثر خطورة الذؼ يصيب الجياز 
التنفيذؼ لأؼ حكومة ويعرقل تنفيذ برامجيا وسياساتيا العامة، وذلك من خلال تبني اجيزة رقابية مينية 

حالة المتور  طين فييا إلى القضاء، عمى أن تتبنى استراتيجية مكافحة تعمل عمى كشف ممفات الفساد ، وا 
الفساد مسألة مراجعة البيئة القانونية الخاصة بمعاقبة الفاسدين، وتشديد العقاب عمييم وفق قوانين خاصة 
تتعمق بالفساد تكون رادعة تضمن اعادة المال العام إلى الدولة، إلى جانب قانون العقوبات العراقي كما 

ي تشريع قانون مكافحة الارىاب، باعتبار أن آفة الفساد أكثر خطورة من الارىاب نفسو أن لم ىو الحال ف
تكن منتجة، ىي لو، وأن تتمتع السمطة الرقابية بصلاحيات تنفيذية واسعة تمكنيا من اداء مياميا بعيد 

وأن تنحصر  سدين،عن الأطر البيروقراطية والروتين الذؼ قد يحول دون حسم ممفات الفساد ومعاقبة الفا
تمك الميمة الرقابية بجية واحدة متخصصة في الكشف عن الفساد والتحقيق معيم واتخاذ الاجراءات 
العقابية وفق قانون يشرع ) قانون مكافحة الفساد (، ويكون ديوان الرقابة المالية ىو الجية المسؤولة عنو 

 ئدة تعرقل جيود مكافحة الفساد.حصريا، لأن تعدد الجيات التي تواجو الفساد تعد حمقات زا

تعد الاجيزة التنفيذية الاداة الرئيسية لممؤسسة التنفيذية في  تحسين كفاءة الاجهزة التنفيذية: -5
مجال تحقيق اىداف السياسات العامة لمحكومة، وعميو فأن ضمان تنفيذ تمك الاىداف يتطمب الكفاءة 

ا البشرية التي تتولى ادارتيا ، والتي يجب اختيارىا من والخبرة المطموبة لتمك الاجيزة من خلال مواردى
ضمن العناصر الادارية التي تدرجت عبر السمم الوظيفي لمؤسسات الدولية ،العراقية وليا الخبرة المطموبة 
لمنيوض بالإصلاح المنشود عمى اسس مينية، بعيدا عن تولي ادارة الاجيزة الحكومية التنفيذية شخصيات 
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اسية كل مؤىلاتيا أنيا جاءت بناء عمى نظام المحاصصة والنموذج التوافقي، مما جعل تمثل احزاب سي
الاجيزة الحكومية التنفيذية تتخبط في اداء واجباتيا وتعرقل بصورة مباشرة تحقيق اىداف السياسات العامة 

ل ارسال في العراق، فضلا عن اتخاذ افضل السبل لتطوير اداء الاجيزة الحكومية التنفيذية من خلا
الكوادر المتقدمة فييا لمتدريب واكتساب الميارات الادارية المطموبة في أكثر الدول العالمية تقدما في 

دارين دوليين لمتدريب والاستفادة من إمجال ادارة الجودة الادارية ، أو الاستعانة بخبراء ومستشارين 
 كمة لو.خبراتيم في خمق كادر ادارؼ متطور يستطيع تنفيذ الميام المو 

( نظاما سياسيا ديمقراطيا يقوم عمى نظام 2003عرف العراق بعد العام) :تبني نظام ديمقراطي -6
المحاصصة والديمقراطية التوافقية، التي اريد ليا ان تكون لفترة زمنية محددة، وتمثل تحولا ديمقراطيا لبناء 

من الزمن، الأمر الذؼ ادػ إلى أن  دولة مدنية حديثة ، لا أن تكون عرفا سياسيا يمتد لأكثر من عقد
تكون الاجيزة الحكومية التنفيذية مرآة عاكسة لممحسوبية والمنسوبية وتفشي الفساد بسبب سياسة تقاسم 
المغانم بين احزاب السمطة ، مما يتطمب تبني نظام ديمقراطي سميم، يتسم بأغمبية حاكمة وأقمية معارضة، 

عاييره الشفافية ، والمسألة والمحاسبة ، الأمر الذؼ يميد لبناء نظام مما يؤسس لدولة حكم القانون واىم م
 ديمقراطي سميم يمكن لو من النيوض بالواقع العراقي سياسا واقتصاديا واجتماعيا.

إذ تعاني ىذه الأجيزة من قمة الخبرة  تحسين اداء الادارات المحمية ومجالس المحافظات: -7
والكفاءة في ادارة الاعمال التي تقع ضمن اختصاصيا ، مما عرقمة تنفيذ السياسات العامة الحكومية ، 
الأمر الذؼ يتطمب تنمية الميارات الادارية لموظفي ورؤساء الوحدات الادارية سوػ عمى مستوػ 

ؤساء مجالس المحافظات وأعضائيا ، وحصر تولي تمك المحافظات أو الاقضية والنواحي ، فضلا عن ر 
المناصب بكفاءات متخصصة بالإدارة العامة، والقانون والعموم السياسية ، باعتبارىا الأكثر تخصصا في 

 .ادارة الاجيزة التنفيذية الحكومية ، من اجل تحقيق اىداف السياسات العامة بشكل أكثر نفعا وأقل كمفة

ومما تقدم يتضح أن الاصلاح الحكومي المطموب لمحد من التحديات التي تواجو السمطة التنفيذية 
في العراق ، يجب أن يكون شاملا ومتوازنا وتكامميا من أجل ترشيد عمل الاجيزة الادارية الحكومية 

تكون السمطة التنفيذية التنفيذية ، وفق معايير الجودة الشاممة في ادارة الموارد البشرية والمادية ، لكي 
قادرة عمى وضع الإطار التشريعي لمقوانين والخطط والأىداف موضع التنفيذ السميم والرشيد، باعتبار أن 
الاصلاح الحكومي لمسمطة التنفيذية ىو الضمانة الاساسية لوضع الأسس التشريعية الدستورية والعادية 

ن الفساد ، ويمتمك موارد بشرية تتميز بالكفاءة والخبرة والفرعية موضع فالجياز التنفيذؼ الذؼ لا يعاني م
والنزاىة ، ويعتمد عمى ابرز مبادغ حكم القانون ) الشفافية ، المسألة ، المحاسبة (، وتكامل الكفاءة 
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والخبرة والتعاون بين الاجيزة الادارية الاتحادية وبين الاجيزة الادارية في الإقميم والمحافظات ، يكون 
 في العراق . ذيا سميما وقادرا عمى تحقيق الجودة الشاممة في الادارة العامةجياز تنفي

 المؤسسة القضائية التحديات وآليات المعالجةالمطمب الثالث: 
ديات والعوائق التي تفق كحجر عثرة امام القيام بمياميا التحتواجو المؤسسة القضائية العديد من 

 الاليات المناسبة لتجاوز ىذه التحديات.أحسن وجو مما يتطمب ضرورة إيجاد عمى 

تمثل السمطة القضائية المؤسسة الدستورية الثالثة من مؤسسات الدولة،  :الحدود التشريعيةأولا: 
وأن ما يصدر عنيا من احكام وقرارات يدخل في اطار مخرجات النظام السياسي، إذ أن السمطة القضائية 

وتطبيقو عمى الوقائع التي تعرض عمييا لمفصل فييا، وميمتيا  ىي الييئة التي تناط بيا تفسير القانون 
الاساسية ىي الرقابة التي تمارسيا عمى اعمال السمطة التشريعية وخاصة فيما يتعمق بدستورية القوانين 
والرقابة التي تمارسيا عمى السمطة التنفيذية فيما يتعمق بمشروعية أعمال الادارة  والدستور العراقي الدائم 

( كان قد حدد الاطار التشريعي لمسمطة القضائية العراقية، والذؼ يمكن أن نحدد أىم المواد 2005عام )لم
الدستورية التي بينت ذلك الاطار وكما يأتي السمطة القضائية مستقمة ، وتتولاىا المحاكم عمى اختلاف 

قمون ولا سمطان عمييم في ( القضاة مست87انواعيا ودرجاتيا ، وتصدر احكاميا وفقا لمقانون المادة )
 .(88قضائيم لغير القانون، ولا يجوز لأية سمطة التدخل في القضاء أو في شؤون العدالة المادة )

تتكون السمطة القضائية الاتحادية من مجمس القضاء الأعمى، والمحكمة الاتحادية العميا، ومحكمة 
القضائي، والمحاكم الاتحادية الأخرػ التي تنظم التمييز الاتحادية، وجياز الادعاء العام، وىيئة الاشراف 

(، يتولى مجمس القضاء الأعمى ادارة شؤون الييئات القضائية، وينظم القانون 89وفقا لمقانون المادة )
(، يمارس مجمس القضاء الأعمى صلاحيات 90طريقة تكوينو واختصاصاتو وقواعد سير العمل)المادة 

القضاء الاتحادؼ ، ترشيح رئيس وأعضاء محكمة التمييز الاتحادية،  منيا، ادارة الشؤون والإشراف عمى
ورئيس الاداء العام ، ورئيس ىيئة الاشراف القضائي، وعرضيا عمى مجمس النواب لمموافقة عمى تعيينيم 
، اقتراح مشروع الموازنة السنوية لمسمطة القضائية الاتحادية، وعرضيا عمى المجمس لمموافقة عمييا )مادة 

 اولا وثانيا وثالثا(. 91

داريا، وتختص بالرقابة عمى  لذلك تعد المحكمة الاتحادية العميا ىيئة قضائية مستقمة ماليا وا 
دستورية القوانين والأنظمة النافذة، وتفسير نصوص الدستور، والفصل في القضايا التي تنشأ عن تطبيق 

جراءات الصادرة عن السمطة الاتحادية، ويكفل القوانين الاتحادية، والقرارات والأنظمة والتعميمات ، والإ
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القانون حق كل من مجمس الوزراء وذوؼ الشأن من الأفراد وغيرىم حق الطعن المباشر لدػ المحكمة 
والفصل في المنازعات التي تحصل بين الحكومة الاتحادية وحكومات الاقاليم والمحافظات والبمديات 

عات التي تحصل فيما بين حكومات الاقاليم أو المحافظات، والفصل والإدارات المحمية، والفصل في المناز 
في الاتيامات الموجية إلى رئيس الجميورية، ورئيس مجمس الوزراء والوزراء وينظم ذلك بقانون، فضلا 
عمى النتائج النيائية للانتخابات العامة لعضوية مجمس النواب، والفصل في تنازع الاختصاص بين 

ليم، والفصل في تنازع اوالييئات القضائية الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في أقالقضاء الاتحادؼ 
ليم، وقرارات المحكمة االاختصاص فيما بين الييئات القضائية للأقاليم أو المحافظات المنتظمة في أق

أبرز المبادغ ، ومن 47( 94والمادة ) 93اولا والمادة  92الاتحادية باتة وممزمة لمسمطات كافة) المواد 
العامة التي تقوم عمييا السمطة القضائية ، )الاستقلال( أؼ حصانة السمطة القضائية من تدخل السمطة 

 48التشريعية والتنفيذية في شؤونيا وأعماليا من خلال الضمانات الدستورية .

ؤسسات ( وضع الاسس الديمقراطية لحكم الم2005وعمى الرغم من محاولة الدستور العراقي لعام ) 
القانونية عن طريق مبدأ الفصل بين السمطات والحقوق والحريات العامة واستقلال السمطة القضائية عن 
السمطتين التشريعية والتنفيذية إلا أنيا لا تزال تتعرض لضغوط غير مباشرة من قبل السمطة التنفيذية 

 .49وتظير في احيان كثيرة كأنيا خاضعة لمسمطة التنفيذية

رغم النصوص الدستورية التي تؤكد استقلالية  ات ومعوقات المؤسسة القضائية:تحدي ثانيا:
( من أن القضاة مستقمون لا 88(، وتأكيد المادة)87( وفق المادة )2005القضاء العراقي وفق دستور )

سمطان عمييم في قضائيم لغير القانون، لكن القضاء العراقي لم يسمم بمؤسساتو وشخوصو وأحكامو من 
ير السياسي الذؼ يحاول زجو في النزاعات السياسية، ومحاولة كل جية أن تستخدم القضاء أداة التأث

لصالحو عمى الرغم من الطابع السياسي لتمك النزاعات، إذ مارست السمطة التنفيذية دورا في التأثير 
ائي معين ، بالعمل القضائي وتوجييو باتجاه أما لمصمحة الحكومة أو احد رجاليا في اصدار قرار قض

وقد يكون ذلك التأثير واضحا أو مستترا بأساليب مختمفة منيا أن يتم الزام المحاكم أو القضاة بتسميم وزارة 
العدل أو احدػ مؤسسات الحكومة بصور من الدعاوػ المدنية والجنائية التي ترفع عمى شخصيات ميمة 

عاوػ من محكمة إلى أخرػ، مما نجم عنو ومسؤولة فور تقديميا أو من خلال قدرة وزير العدل بنقل الد
تجريد سائر المحاكم والقضاة من الشعور بالاستقلال بسبب الضغوط التي تمارس عمييم، ما يجعل 
السمطة القضائية مرفق ادارؼ تابع لمسمطة التنفيذية تفتقر إلى الاستقلال، ومن ابرز الامثمة عمى ذلك قرار 

 .50، وقرارات الييئة القضائية لممسائمة والعدالة  76المحكمة الاتحادية في تفسير المادة 
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إن السمطة القضائية ىي أحد اركان السمطة السياسية التي اولاىا الدستور الدائم اىمية خاصة في 
( ، ورغم ذلك كان من الواجب عمى المشرع الدستورؼ أن يحدد المبادغ الرئيسية 91-88-87المواد )

ية واختيار رئيسيا وتحديد اختصاصاتيا ، من أجل ضمان استقلاليا وعدم المتعمقة بتكوين السمطة القضائ
تجاوز السمطات الأخرػ عمى اختصاصاتيا ، فضلا عن أن الدستور الدائم لم يحدد اعضاء المحكمة 
الاتحادية العميا وترك ذلك لقانون لاحق ، إذ أن تحديد عدد اعضاء المحكمة الاتحادية العميا أفضل من 

ن عادؼ ، يمكن أن يعدل زيادة أو نقصان حسب الأىواء والظروف السياسية وتدخلات الكتل تركو لقانو 
ثانيا ( من الدستور وسعت من تشكيمة المحكمة الاتحادية العميا لتشمل  91السياسية ، كما أن المادة ) 

حادية مقتصرة عمى عددا من القضاء ، وخبراء في الفقو الاسلامي وفقياء القانون ، أذ لم تعد المحكمة الات
قضاة بل شممت فقياء القانون وخبراء في الفقو الاسلامي ، مما يعني وجود طوائف مختمفة ويمكن أن 
يجر ذلك إلى المحاصصة الطائفية ، وسيؤدؼ ذلك إلى تباين في الآراء وعدم استقرار الاحكام التي 

 51تورية وقانونية صرفة تصدرىا المحاكم في حين أن ىذه الاحكام يجب أن تستند إلى أسس دس

قمة الموارد البشرية في المؤسسة القضائية، إذ يبمغ عدد قضاة العراق ما  كذلك يعاني العراق من
( عضوا ، إذ يمثل ذلك 112( قاضيا بينما يبمغ عدد الادعاء العام ) 756عدا ) قضاة محكمة التميز ( )

مفيا النظام السابق والمتمثمة بالمشاكل الاجتماعية خملا كبيرا وواضحا لو علاقة بين التركة الثقيمة التي خ
 والاقتصادية والأمنية وبين عدد القضاة والادعاء العام .

وعميو فأن قضية زيادة عدد القضاة والادعاء العام ضرورة ممحة من أجل أن تكون القرارات 
لمقاضي العراقي بنظر والأحكام الصادرة منيا قانونية إلى حد كبير ، فضلا مشكمة عن عدم الاختصاص 

نوع معين من القضايا ، إذ أن الاختصاص لو فوائد جمة تتمثل في احتراف القاضي لعممو في حقل معين 
من حقول العمل القضائي مما يخمق لديو قدرة الاستنباط والإبداع والتحميل الكبيرين بعكس عدم 

ارا بنقل قاضي من محكمة البداءة الاختصاص ، فمثلا في العراق يمكن أن تصدر محكمة الاستئناف قر 
 مثلا ليكون قاضيا في محكمة التحقيق مما يشتت امكانيات القاضي العممية.

ويتضح ذلك من خلال الخلافات بين مجمس القضاء الأعمى والمحكمة الاتحادية حول عموية 
قضائية في العراق ، وأىمية مكانة كل منيما ، إذ تعتبر المحكمة الاتحادية العميا أنيا تمثل أعمى ىيئة 

وأعمى مكونات السمطة القضائية الاتحادية ، ثم يمييا مجمس القضاء الأعمى ومحكمة التمييز الاتحادية ، 
وجياز الادعاء العام وىيئة الاشراف القضائي ، في حين يرػ مجمس القضاء الاعمى انو الأكثر أىمية 

 2005( من دستور جميورية العراق لسنة 89)من بين مكونات السمطة القضائية ، باعتبار أن المادة 
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نصت عمى الاشارة عمى مكونات السمطة القضائية بحسب تسمسل اىميتيا وىي مجمس القضاء الأعمى، 
والمحكمة الاتحادية، ومحكمة التمييز الاتحادية ، وجياز الادعاء العام ، وىيئة الاشراف القضائي ، 

مس القضاء الاعمى ذكر قبل المحكمة الاتحادية، وبذلك فيو والمحاكم الاتحادية الأخرػ وعميو فأن مج
يتقدم في الأىمية والعموية عمى المحكمة الاتحادية ولا يوجد نص في الدستور يشير إلى عموية المحكمة 

 .52الاتحادية عمى باقي مكونات السمطة القضائية 

راقي الضمانات الاساسية طار الدستورؼ العومن خلال ما تقدم يتبين أن عمى الرغم من تبني الإ
 الفصل بين ات كمبدأ اساسي يقوم عميو النظام السياسي البرلماني، مبدألاستقلال القضاء والتأكيد عمى 

إلا أنو اصطدم بتحديات الواقع السياسي والاقتصادؼ والاجتماعي والأمني في العراق، الآمر حد من 
 ات التقاضي، وفرض حكم القانون عمى الافرادفاعمية عمل السمطة القضائية في تحقيق ضمانات اجراء

 .دستوريا وتشريعيا المؤسسات، وحل المنازعات السياسية والتشريعية والقانونية، وتفسير النصوص القانونية

 اصلاح المؤسسة القضائية آليات ثالثا:
رغم تأكيد النصوص الدستورية عمى مبدأ استقلال  ترسيخ ودعم مبدأ استقلال القضاء : -1

القضاء من الناحية الادارية والتنظيمية، ألا أن من الناحية الواقعية يخضع إلى التأثير السياسي بشكل أو 
بأخر، باعتبار أن النصوص الدستورية تشير إلى تعيين قضاة المحكمة الاتحادية العميا من خلال السمطة 

ل عممية اختيار القضاة تخضع لمتأثير السياسي، والنمط التوافقي والمحاصصي الذؼ التشريعية، مما يجع
( ، بعيدا عن المينية والكفاءة والنزاىة التي يجب أن تتوفر في 2003اعتمد كعرف دستورؼ منذ العام ) 

و من يمثل السمطة القضائية، ويكون ذلك الضامن لاستقلالية القضاء، فالإصلاح الحكومي المطموب ى
تحقيق استقلالية القضاء من خلال ربط السمطة القضائية بمجمس القضاء الاعمى الذؼ يتكون من اعضاء 
قضاة يتدرجون وفق السمم الوظيفي الميني لمسمطة القضائية وقانون المحاكم العراقية، يتم اختيارىم 

ادية العميا وفق معايير بالانتخاب داخل المجمس نفسو ،وىذا المجمس ىو من يختار اعضاء المحكمة الاتح
الكفاءة والنزاىة والمينية القضائية ، وفصل ارتباط السمطة القضائية بالسمطة التنفيذية والتشريعية ، تحقيقا 
لمبدأ أساسي أن لا سمطان عمى القضاء إلا لمقانون(، مما يتطمب تعديلا دستوريا فيما يتعمق بتشكيل 

ليا ) اداريا ، ماليا ، تنظيميا (، وخاصة أن العراق يمر بمرحمة السمطة القضائية يضمن استقلالية حقيقية 
ما قبل التحول الديمقراطي التي القت بضلاليا عمى مجمل العممية السياسية في العراق ، وتحتاج إلى 

صلاح العمل الحكومي في العراق .  قضاء مستقل قادر عمى تقويم وا 
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البنية الدستورية لتشمل كل مؤسسات اصلاح  تعزيز دستورية المؤسسـ ات القضائية: -2
السمطة القضائية ، وخاصة فيما يتعمق بتشكيل المحكمة الاتحادية العميا ذلك بالتشريع الدستورؼ بعيدا عن 

( ) ينظم بقانون (، الأمر الذؼ يخضع 2005التشريع العادؼ الذؼ اشار اليو دستور العراق الدائم ) 
ثير السياسي ) التوافقي والمحاصصي( مما يخل بمبدأ الاستقلالية مؤسسة ميمة في السمطة القضائية لمتأ

والمينية التي تعد مبادغ اساسية لنجاح السمطة القضائية في أداء عمميا ، وأن يحدد دستوريا عدد اعضاء 
المحكمة الاتحادية العميا ، وتحدد المدونة القانونية التي تعتمد عمييا السمطة القضائية دستوريا ، ووضع 

 د لجدلية المادة الثانية اولا أ و ب من الدستور.ح

و لا يجوز سن قانون يتعارض مع ثوابت الاسلام ، و لا يجوز سن قانون يتعارض مع مبادغ 
الديمقراطية، والسؤال المنطقي وفق ىذه المادة ىل السمطة القضائية تستند إلى مدونة قانونية تشريعية 

دنية ؟ ، وعميو عمى المشرع الدستورؼ تحديد المدونة القانونية التي اسلامية أو مدونة قانونية تشريعية م
تعتمد من السمطة القضائية في العراق ، وبيان كيفية تحقيق التكيف والانسجام القضائي لقضاة عراقيين 
وفقياء في الفقو الاسلامي تجمعيم مؤسسة قضائية واحدة ميمة ىي المحكمة الاتحادية العميا، فالإصلاح 

ومي المطموب ىو تحديد المدونة القانونية التي تستند الييا السمطة القضائية وخاصة المحكمة الحك
الاتحادية العميا في انفاذ حكم القانون بتشريع دستورؼ واضح بعيدا عن الضبابية التي تشوب كثير من 

 .53( 2005مواد وفقرات دستور العراق لعام )

تعاني السمطة القضائية العراقية من قمة  ائية:تعزيز الموارد البشرية لممؤسسة القض -3
القضاة والمدعين العموميين ، وعدم تغطية التوسع  الكبير في انواع المحاكم المدنية والجنائية والإدارية 
ودرجاتيا المتعددة في العراق ، مما يحتم عمى صانع القرار الحكومي كخطوة ميمة للإصلاح الحكومي 

القبول في المعيد القضائي في العراق ليشمل أكبر عدد ممكن من الكفاءات أن يعمل عمى التوسعة في 
العممية وخاصة ) الماجستير والدكتوراه ( ، من أجل تغطية النقص الكبير في عدد القضاة والمدعيين 
العموميين ، والتأكيد عمى التخصص الوظيفي والنوعي لمقضاة لضمان الدقة والجودة والكفاءة في العمل 

ئي ، إذ تعاني أكثر محاكم العراق من ظاىرة تعدد الميام لمقاضي الواحد ، من حيث ىو قاضي القضا
بداءة وقاضي محكمة احوال شخصية وجنح في آن واحد ، مما يسبب معضمة كبيرة يعاني منيا القضاء 
 العراقي وىي تأخير حسم الدعاوػ ، مما يتناقض مع مبدأ قضائي ميم ىو ) تحقيق القضاء الناجز

 والعادل ( .
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يعد من الضرورؼ تعزيز دور الادعاء العام في السمطة  :تعزيز دور النيابة العامة -4 
القضائية باعتباره ممثلا لممجتمع وحامي لمعدالة ، وأن يكون من ضمن برامج الاصلاح الحكومي 

الادعاء  تعديلات دستورية مستقبمية ، تشمل تخصيص مواد دستورية تفصيمية عن دور وميام وتشكيل
العام ، وبيان اىميتو في السمطة القضائية ، وأن يمكن الادعاء العام من أخذ دورا جوىريا في ضمان 
استقلال وعدالة القضاء العراقي ، إذ لا يزال دوره ىامشيا لا يتناسب وحجم الميام التي يتوجب القيام بيا 

 . 54لضمان تحقيق القضاء العادل والعاجل والناجز

 الأداة الأمنية والعسكرية الرابع:المطمب 
التحدؼ الأمني لا يزال قائما وىناك استمرار لميجمات الارىابية التي وأن خفت حدتيا من الناحية 
الكمية لكنيا بدأت تأخذ طابعا نوعيا وخاصة ضرب مؤسسات الدولة ، مما جعل العممية السياسية تواجو 

عائقا كبيرا في وجو الحكومة العراقية فحل المؤسسات  ، إذ أن المشكمة الامنية تشكل55تحديات خطيرة
الامنية من قبل سمطة الائتلاف الموحدة قد أدػ إلى توافد القوػ الارىابية، إذ نشأت نتيجة ذلك المد 
الارىابي المتأسمم شرائح اجتماعية جديدة في المجتمع العراقي وظيور فئات بيروقراطية ذات سمة طائفية 

عن التوسع الكبير في حجم القوات الامنية والإنفاق العسكرؼ عمييا مما يثقل الموازنة ، فضلا 56وعشائرية 
العامة لمدولة وعمى حساب باقي مجالات الصرف الأخرػ ، فالتوسع في عسكره المجتمع العراقي تقاس 

 عالميا بقيمة معادلتين : 

والجيش / إجمالي عدد السكان . والمتوسط العالمي في عام الاولى: عدد الأفراد في قوػ الأمن 
، والثانية: إجمالي الإنفاق في قطاعات الأمن والجيش / إجمالي عدد السكان 1000ىو لكل  2007

دولار لمفرد الواحد كنفقات إنفاق امني وعسكرؼ ، وىذا  162ىو  2005والمتوسط العالمي في عام 
ويمحع أن تمك التحديات والمعوقات كانت قد  ،57نفاق عمى الخدمات الانفاق انعكس سمبيا عمى حجم الإ

 عرقمت عمل السمطة التنفيذية في اداء وظائفيا ، وفي تحقيق اىداف السياسات العامة لأغمب مؤسساتيا.
 :الخاتمة

 لم دولتو، بناء إعادة في مركبة أزمة واجو 2003 عام بعد العراق أن التحميل مجمل من يتضح
 فقد. والاجتماعية الوطنية البنية عمق إلى امتدت بل السياسات، خمل أو المؤسسات ضعف عمى تقتصر
 بالانتماء المواطن شعور أضعف مما والعرقية، الطائفية الانتماءات تصاعد إلى الوطنية اليوية تراجع أدػ

 الأداء إضعاف في ساىم الطائفية المحاصصة نظام تبني أن كما. المجتمع داخل الانقسام ورسّخ لمدولة،
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 غير قوػ  ظيرت المقابل، في. الكفاءة عمى الضيقة الولاءات وتغميب الفساد أمام المجال وفتح المؤسسي،
 حالة خمق مما والأمني، السياسي المشيد في مؤثرين كلاعبين والعشائر المسمحة الجماعات مثل رسمية

 .والنفوذ السمطة في ازدواجية إلى وأدػ الرسميين، غير والفاعمين الدولة مؤسسات بين التداخل من

 البناء إعادة عممية توجو أن شأنيا من كان التي الموحدة الوطنية الرؤية غابت ذلك، جانب إلى
ا وتمنحيا ، دوراا الخارجية التدخلات لعبت حين في استراتيجياا، طابعا  القرار استقلال عمى أثرت إذ معرقلاا
 الكامل شبو الاعتماد فإن الاقتصادؼ، المستوػ  وعمى. الداخمية الانقسامات تعميق في وأسيمت الوطني،

 شرائح وترك شاممة، تنمية تحقيق وأعاق المالية، لميشاشة عرضة الدولة جعل النفطية الإيرادات عمى
 في ساىم من بين أدوارىا تباينت فقد والفكرية، السياسية النخب أما. تيميش حالة في المجتمع من واسعة
 ليذه حاضنة واجتماعية سياسية بيئة تتوفر أن دون  الإصلاح، نحو الدفع حاول ومن الأزمة، تعقيد

 .المبادرات

 بُني التي لممرتكزات جذرية مراجعة يتطمب الأزمة تجاوز إن القول يمكن المعطيات، ىذه عمى بناءا 
 المواطنة أسس عمى والمجتمع الدولة بين العلاقة صياغة وا عادة ،2003 بعد السياسي النظام عمييا

 قادرة دولة تأسيس نحو ضرورية خطوة يمثل جامع وطني مشروع بمورة أن كما. الحقيقي والعدالة والتمثيل
 .المستدامة التنمية نحو والانطلاق الاستقرار، وضمان التعايش، تحقيق عمى
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