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 الممخص: 

 كونيا متميز بتنظيم وخصيا المشرع، حددىا ىيئات إلى العمومية الصفقات عمى الخارجية الرقابة ميمة تسند
 سميت لذلك المتعاقدة، بالمصمحة ليم علبقة لا ىيئات أو أشخاص طرف من مختمفة مستويات عمى تتم

 والاجتماعي الاقتصادؼ المجال فييا يتقاطع حيث التنموية، بالبرامج ثيقاو  ارتباطا مرتبطة فيي بالخارجية،
 ."العمومية الصفقات لجان " الموضوع صمب في الييئات ىاتو عمى المشرع نص المالي،و 

 السابقة الاجراءات مراقبة عمى وتعمل بيا خاص تنظيم وفق الوقائي ن النشاطالمجا ىذه تمارسو            
 الخارجية المجان رقابة إلى لرجوعبا المتعاقدة المصمحة بو وألزم المشرع طرف من حدد قنطا في لمتعاقد
 في العمومية، الصفقات قانون  في عمييا المنصوص المنافسة مبادغاحترام  مدػ في التدقيق من لتتمكن
 التنظيم. في محددة مجالات

 .صفقة، إجراءات، رقابة خارجية الكممات المفتاحية:

                                                 
 المؤلف المرسل 
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Abstract:  The task of external control of public contracts is assigned to bodies specified by the 

legislator, and he has given them a distinct organization since they are carried out at different 

levels by persons or bodies that have no relation to the contracting interest, so they are called 

external, as they are closely linked to development programs, where the economic, social and 

financial fields intersect, the legislator has stipulated these bodies in the heart of the subject 

"Public Contracts Committees". 

          These committees exercise preventive activity according to their own organization and 

work to monitor the procedures prior to contracting within a scope specified by the legislator and 

obligated the contracting interest to refer to the control of external committees to be able to 

verify the extent of compliance with the principles of competition stipulated in the Public 

Contracts Law, in areas specified in the organization. 

 

  المقدمة:

 جانب إلى الإدارية القرارات في تتمثل ،منفردة إدارية بأعمال تقوم نشاطاتيا ممارستيا في الإدارة إن          
 الصفقات نظام يعد و ، 1العمومية الصفقة طريق عن الجميور لحاجات تمبية كثيرة عقدية روابط بإبرام قياميا

 القانونية الطريقة يعتبر ،كما لمتجييز المخصصةالميزانية  نفاقإ كيفية يحكم الذؼ القانوني الإطار العمومية
 عمى التنموية والبرامج المشاريع مختمف لتنفيذ العمومية الإدارات مختمف في المتمثمة التنفيذية السمطة يد في

  الواقع أرض

 الناحية ومن صاديةالاقت التنمية لتحريك ةموسي الاقتصادية الناحية من العمومية الصفقاتوتعتبر          
 ييف الإدارية الناحية من أما ،العامة حةمالمص تحقيق أجل من الدولة أموال لصرف تنظيمي إجراء المالية
 وواجبات حقوق  تحديد يتم حيث ،المتعاقد والمتعامل المتعاقدة حةمالمص بين تبرم التي العقود أنواع من نوع
 .كبيرة ميةىأ  المشرع ىاأولا فقد العمومية الصفقات ميةىلأ ونظرا إبراميا طرق  باختلبف فموتخت طرف كل

 القانوني بالتنظيم العمومية الصفقات إحاطة ىمع الاستقلبل منذ الجزائرؼ  المشرع عمل ذلك ىموع         
 وأداء الإدارة، قبل من المسطرة دافىالأ وانجاز تنفيذ في الأساسية الآلية ذهى استخدام ضمان أجل من
 في المتمثل العمومية صفقاتلم الجديد التنظيم في تجسيده ىمع حرص ما وىو  ،الحسن ولوجا ىمع ايخدمات

                                                 
َع، الجعابط حؼىض لليـط والخىظ  5، اللؼم الاوٌ ط247-15عماض بىهُاف، ؿطح جىغُم اللفلاث العمىمُت طبلا للمطػىم الطباس ي  1

 .07ق 2021
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 ،العمومية- بالصفقات المتعمقة العامة القواعد يحدد ،2023 أوت 5 في المؤرخ 23- 212 رقم القانون 
 الصفقات- تنظيم يتضمن 2015 سبتمبر 16 في المؤرخ 15 247 3رقم الرئاسي المرسوم وسبق والذؼ

 و.لأحكام ةمالمفص القانونية التنظيمات وكذا .العام المرفق وتفويضات العمومية

 نزيية رقابة إلى تحتاج فإنيا التنمية، تحقيق في تمعبو الذؼ لمدور ونظرا العمومية فالصفقات          
 فالصفقات .ةوالاجتماعي الاقتصادية بالحياة المرتبطة المشاكل من العديد لحل فعالة أداة لجعميا وشفافة
 قانون  ظل في العمومية بالصفقات الخاص الإصلبح تشكل وقد .العمومية الإدارة وسائل من وسيمة العمومية

 لممال الصارمة المراقبةب إلا الدفع ىذا يكون  ولا ووطنية، محمية تنمية بحث لإعادة جديدة فرصة 23-12
    .العمومية الصفقات عقود طريق نع العامة المصمحة خدمة في منو جزء أكبر يصرف والذؼ العام

 فتح لجنة تجسدىا التي الداخمية بالرقابة الاكتفاء يمكن لا ،العمومية الصفقات نجاعة لضمانو           
 يمنحيا مما مستقمة برقابة تعزيزىا تم ليذا المتعاقدة، لممصمحة تابعة لجنة باعتبارىا العروض وتقييم الأظرفة

 .بيا المعمول والتشريع لمتنظيم الصفقة إبرام إجراءات مطابقة مدػ مراقبة في أوسع حرية

نو          ومن ىنا،  القبمية الرقابة شكل ىو العمومية الصفقات عمى الخارجية الرقابة تتخذه شكل أول ا 
 خارجية ىيئة عمى الصفقة بإجراءات إبرام المتعمقة المتعاقدة المصمحة أعمال عرض عمى المشرع حرص
 الرقابي نشاطيا لممارسة آليات منحيا المشرع العمومية"، الصفقات لجان "النص صمب في تدعى مستقمة

 .الصفقة مسار في مؤثرة نتائج تفعيميا عمى يترتب

 النصوص أفرزتو ما خلبل من ،بالصفقات العمومية البالغ الاىتمام إيلبء الجزائرؼ ولعل ما دفع المشرع       
ر المتوخى منيا في النيوض بالاقتصاد الوطني ،فالرقابة الخارجية التي تقوم ، ىو الدو الذكر سابقة القانونية

 ،الواقع إلى المالية ايإمكانيات تحويل هخلبلو  من دولةمل يمكن الأداة  التي يىالصفقات العمومية  بيا لجان 
 المال ىمع فاظاح فةممخت خارجية لرقابة ايإخضاع زمميست ما ذاىو  العامة الحاجات بيةملت ايمخططات بتطبيق
 الصفقات إبرام ةممرح في الخارجية  بالرقابة تقوم التي يئاتيال معرفة في أساسا دراستنا ميةىأ  ىموتتج ، العام

 والصلبحيات الضوابط تبيان و الفساد وتفشي العام بالمال التلبعب من حدمل ايتمارس التي والآليات العمومية
 من التأكد جانلمم الخارجية الرقابة دفيت. كما  العمومية فقاتالص لترشيد الجزائرؼ  المشرع منحيا التي

                                                 
ر  51، ًحسز اللىاعس العامت االإخعللت باللفلاث العمىمُت، ج. ض عسز 2023غـذ  05االإؤضخ في  12-23اللاهىن ضكم  2 غـذ  06بخاضٍ

2023. 
واث االإطفم العام، ج. ض ع2015ػبخمبر  16االإؤضخ في  247-15االإطػىم الطباس ي  3  50سز ، االإخومً جىغُم اللفلاث العمىمُت وجفىٍ

ر   .2015ػبخمبر  16بخاضٍ
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 المبرمج عململ المتعاقدة حةمالمص التزام مطابقة من والتحقق بو، المعمول تشريعلم العمومية الصفقات مطابقة
 .نظامية بكيفية

لخارجية، نطرح وبغرض التعرف عمى أىمية ودور لجنة الصفقات العمومية في ممارستيا لمرقابة ا          
 التساؤل التالي:

ما مدى فعالية لجنة الصفقات العمومية في ممارستها لمرقابة الخارجية من أجل ضمان شفافية            
 إجراءات الصفقات العمومية وفق التشريع الجزائري؟ 

تحميل المواد ىذا التساؤل اعتمدنا في بحثنا ىذا عمى المنيج التحميمي من خلبل  وللئجابة عمى         
والنصوص القانونية وما تقتضيو من احكام تثرؼ موضوع البحث، والمنيج المقارن من أجل تبيان أوجو 

، كما 247-15والمرسوم الرئاسي رقم  12-23التشابو والاختلبف التي يمكن إثارتيا بين القانون رقم 
لجنة الصفقات العمومية وشرح بعض اعتمدنا عمى المنيج الوصفي من خلبل الاطلبع عمى دور وميام رقابة 

 وذلك وفق خطة مقسمة من مبحثين:   المفاىيم المنظمة لمرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية.

 تنظيم عمل لجان الصفقات العموميةالمبحث الأول: 
 ىو ومصدرىا ،4الوطني الاقتصاد تحريك في الدولة آلية ىي العمومية الصفقة باعتبار           

 فعالة الرقابة تكون  وحتى ومتدرجة متعددة مستويات عمى الرقابة تكون  أن المنطقي فمن العمومية زينةالخ
 لمتنظيم المطابقة عمى والحرص الموضوعية والدراسة بالحياد والالتزام القرار اتخاذ في الاستقلبلية من لابد

 .5بيما المعمول والتشريع

 الصفقات عمل لجان سير 118-11رقم التنفيذؼ لمرسوموا 247-15الرئاسي  المرسوم نظم         
 بحسب عمميا المجان ىذه معايير )المطمب الأول(، حيث تمارس وفق اختصاصاتيا مجالات وحدد العمومية

 مختمفة )المطمب الثاني(.  بتشكيلبت اختصاصيا

 

 العمومية الصفقات لجان اختصاص تحديد المطمب الأول: معايير
                                                 

بىػلامت حىان، الطكابت على اللفلاث العمىمُت في اللاهىن الجعابطي، مجلت العلىم الؤوؼاهُت، حامعت الأدىة مىخىضي كؼىطُىت، 4

 .158ق 2017لؼىت  47المجلس ب، العسز 
ت على اللفلاث العمىمُت في  هماٌ،هـام محمد أبى عماضة، علُىة 5 ت الطكابت الؤزاضٍ ع الجعابطي، مجلت العلىم الؤزاضٍ واالإالُت، حامعت الدـطَ

 .80ق 2017، 01، عسز 01الىازي، الجعابط، المجلس 
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المعيار  في تتمثل .ىامة معايير بثلبث العمومية الصفقات لجان ختصاصا يتحدد           
 العضوؼ )فرع أول( والمعيار الموضوعي )فرع ثاني(، وأىم معيار يتمثل في المعيار المالي )فرع ثالث(.

 أول: المعيار العضوي فرع 

  :6التالية يئاتالي إحدػ تبرميا التي العقود في العمومية الصفقات لجنة اختصاص ينعقد         

  .العمومية الاداراتو  الييئات في ممثمة الدولة-

  .المحمية الجماعات-

  .العام لمقانون  الخاضعة العمومية المؤسسات-

 المحمية والجماعات الدولة قبل من المكمفة الاقتصادية العمومية والمؤسسات العمومية المؤسسات-
 .المشروع عمى المنتدب بالإشراف

 جزئيا أو كميا مباشرة ممولة عممية انجاز يخص فيما التجارية لمقواعد الخاضعة عموميةال المؤسسات-
 .المحمية الجماعات ميزانية أو الدولة ميزانية من

ببعض  الخاصة التعاريف وضع في المشرع تكفل 12-23الواضح في قانون رقم        
 مفيوم في يقع الذؼ المبس لتفادؼ ، وىذا7الخاصة القوانين بعض في العادة عميو جرت ما وىو المصطمحات،

 .قوانين عدة تتناولو قد الذؼو  المصطمح نفس

 عرف المشرع. 12-23من القانون رقم 04 المادة ففي         

 .العام لمقانون  الخاضعةالمؤسسة العمومية  *

 .التجارؼ  القانون  لقواعد الخاضعة العمومية المؤسسة *

 .ةالاقتصادي العمومية المؤسسة* 

 العمومية المؤسسات وىي الرابعة فقرتيا في 09 المادة عمييا نصت جديدة ىيئة إدراج تم كما
 عمى المنتدب بالإشراف المحمية الجماعات أو الدولة قبل من المكمفة الاقتصادية العمومية والمؤسسات

 .المشروع

                                                 
 .06...مطحع ػابم. ق12-23مً اللاهىن ضكم  09االإازة   6
عاث مً وغيرها واالإلطفي اللطن وكاهىن  االإؼتهلً حماًت كاهىن،و  االإىافؼت كاهىن  مثل 7 ف لىبأػ على حعخمس التي الدـطَ  الخعطٍ

 .الغمىنو  اللبؽ لخجىب باالإلطلحاث
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 الخاضعة ضمن الييئات الييئة ىذه إدراج في المشرع إدارة لكشف النقطة ىذه عند الوقوف من لابد
 المبرمة العمومية الصفقات أن نجد15-247 رقم الرئاسي المرسوم إلى فبالرجوع العمومية، الصفقات لقانون 
 عمى المشرف وبين الدولة من المشاريع عمى المنتدب الاشراف لاتفاقية وفقا المنتدب المشروع صاحب بين

 .8العمومية الصفقات ون لقان تخضع الانجاز الاشراف عمى عقد وفق الانجاز

 العمومية والمؤسسة العمومية فالمؤسسة .2312- قانون  في المشرع أدرجيا الأساس ىذا فعمى
 صفقة خلبل من الاقتصادؼ المتعامل مع تعامميا عند الصفقات قانون  إلى بالخضوع ممزمتان الاقتصادية
 .الانجاز عمى الاشراف

العمومية  الييئات و الادارات في ممثمة الدولة جاءت قانون ال نفس من 09 المادة من الأولى الفقرة في
 أن الحقيقة و "ممثمييا" كممة دون  "دولة" كممة فيو يذكر الذؼ 247-15المرسوم  في جاء لما خلبفا ىذا

 معنوية أشخاص عن تغاضى قد 247-15الرئاسي أن المرسوم حيث الشأن، ىذا في أصاب قد المشرع
 أن إلى ذىب من فمنيم الآراء تضارب و التساؤل من العديد أثار مما السابقة  المراسيم  في مذكورة كانت

 الشعبي المجمس بغرفتيو، البرلمان :في المتمثمة و المستقمة الوطنية الييئات ضمنيا قد استثنى المشرع
 الييئات المحاسبة، مجمس الدولة، مجمس العميا، المحكمة الدستورؼ، المجمس الأمة، مجمس الوطني،

 إقميم كامل عمى وطنيا نشاطا تمارس الييئات ىذه الاجتماعي، و الاقتصادؼ كالمجمس الوطنية الاستشارية
 .الدولة

 الصفقات قانون  تطبيق نطاق ضمن الييئات ىذه يدرج أن المشرع عمى كان فإنو الاتجاه ىذا وحسب
 .9العمومية المحاسبة عدلقوا  وتخضع إدارية، عامة مرافق باعتبارىا العضوية الناحية من العمومية

 ىذه أن ذلك عمى وتعميل "الدولة" بكممة مشمولة الييئات ىذه بأن الأخر رأػ الاتجاه أن حين في
 القانونية الشخصية عن مختمفة قانونية بشخصية تنفد أنيا ألا الاستقلبلية ببعض تمتعيا من بالرغمو  الييئات
 العمومية، الصفقة لإجراءات تخضع فيي بالتاليو  لةالدو  اسم تحت مندرجة ضمنيا فيي وكنتيجة لمدولة،

                                                 
 ،11 المجلس القانوني، للبحث الأكاديمية المجلة ،"العمىمُت اللفلاث للاهىن  العمىمُت االإؤػؼت دوىع إؿيالُت" عسهان، زفاغ  8

 1سز الع

  179 ق ، 2020 .
واث االإطفم العام في الجعابط، حُل االإخومً اللفلاث الع 247-15محفىظ عبس اللازض، كطاءة في االإطػىم الطباس ي  9 مىمُت وجفىٍ

 .95ق 35، العسز 2الأبحار اللاهىهُت االإعملت، المجلس 
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نما منو تراجع ليس 06 المادة في عمييا المشرع نص وعدم  من بنوع تتمتع قانونية أشخاص أنيا عمى تأكيد وا 
 .10لمدولة القانونية الشخصية عن تخرج لا الاستقلبلية ىذه أن غير الاستقلبلية،

 القانونية، نصوصو في فاصلب يكون  التشريع أن تبارباع لمموضوع، وحسن التضارب ليذا وتفاديا
 .سبق فيما لبس كل يزول حتى " العمومية والإدارات الييئات في ممثمة الدولة "بعبارة 09 المادة جاءت

 لضبط ولكن لمفقو الاختصاص نزع باب من ليس ىذا و المصطمحات بعض عرف المشرع ذكر وكما
 ذكرت ، 06 المادة من الثالثةالمطو  15-247الرئاسي مالمرسو  ففي تدخمو، مجال في المصطمحات
 المؤسسات" التالية بالصيغة جاءت 23-12القانون  أن في حين الادارؼ، الطابع ذات العمومية المؤسسات
 و الإدارية العمومية المؤسسات إلى إضافة تشمل 09 نص المادة في "العام لمقانون  الخاضعة العمومية
 التنمية و مراكز البحث :وىي صناعي ولا تجارؼ  طابع ولا اقتصادؼ طابع تحمل لا أخرػ  عمومية مؤسسات

 العمومية المؤسسات الثقافي، الطابع ذات العمومية المؤسسات العممي، الطابع ذات العمومية المؤسسات و
 .الميني الطابع ذات

 فرع ثاني: المعيار الموضوعي

 العام، القانون  أشخاص من شخص عام كأصل بارىاباعت 09 المادة في المذكورة الييئات إن        
 تبرم مكتوب عقد ىي العمومية الصفقة أن وبما .وعقود قرارات شكل في القانونية أعماليا تمارس فإنيا

 المكتوبة العقود ىذه محل يكون  أن شريطة لكن العمومية الصفقات لجان لرقابة تخضع فإنيا ، 11بمقابل
 :12التالية العمميات إحدػ

 .جسور انجاز مدرسة، ترميم مستشفى، كبناء :أشغال جازان -

 .لممستشفيات الأدويةو  المعدات شراء الغذائية، بالمواد المدارس كتموين :لوازم اقتناء -

 طبوغرافية. كدراسة :دراسات انجاز -

 كصيانة يعتبر خدمة، السابقة العمميات من يخرج ما فكل وكثيرة متعددة وىي :الخدمات تقديم -
 .12-23من القانون  09المادة  في المحددة لمييئات الآلي الإعلبم وأجيزة برداتالم

                                                 
10

  ٌ الاػخاش الباحث  247-15الجعابطي، الطباس ي االإطػىم وفم العمىمُت اللفلاث إحطاءاث لخطبُم الجسًس المجاٌ" عباغ، بلغى

  .1064ق 2018 01للسضاػاث اللاهىهُت، العسز 
 .05...مطحع ػابم. ق12-23مً اللاهىن ضكم  02زة االإا  11
 .08ػابم ق ع.... مطح12-23مً اللاهىن ضكم  24االإازة   12
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 واسع الخدمات مجال لأن شامل، بمفيوم جاءو  الخدمات أنواع يحدد لم المشرع أن إلى الإشارة وتجدر
 من 33 المادةو  19 المادة نص في كما خاصة كالخدمات العمومية الصفقات تنظيم عميو نص ما ومنو
 . 1312-23ون رقم القان

 فرع ثالث: المعيار المالي.

 القبمية الخارجية تبسط رقابتيا التي العمومية الصفقات لجان اختصاص تحديد في الفاصل المعيار وىو
 الحصر سبيل عمى المذكورة الييئات إحدػ  تمارسيا12-23 قانون  من 24 المادة في حددت عمميات عمى
 من الثاني الفصل في الخارجية الرقابة أعلبه القانون  في تناول المشرع نفسو، القانون  من 09 المادة نص في

 عامة أحكام ذكر بذلك قاصدا ، 102 المادة إلى 97 المادة من تبدأ مواد، ستة لو افرد و الخامس الباب
 المادة نص بموجب وذلك التنظيمية بالإحكام يتعمق فيما 15-247 الرئاسي بالمرسوم العمل مع ضرورة فقط،

 تدخل التي الأحكام تبقى و القانون  - ليذا المخالفة الأحكام تمغى":عمى تنص التي 23 -12قانون  من 112
 ىذا أحكام لتطبيق المخدة التنظيمية النصوص غاية نشر إلى المفعول سارية التنظيمي المجال ضمن
 ."الانتقالية المرحمة" عنو بمصطمح عبر ما وىو ".القانون 

 مادة إلى ولا بالإحالة قانوني بنص لا المشرع تناول عدم يلبحع 12-23قانون  مأحكا باستقراء       
 التشريع إلى التنظيم من الانتقال حاول المشرع أن ذلك وتفسير المالية، العتبة بتحديد يتعمق ما في أخرػ 
 أن وبما المتعاقدة، الأطراف حقوق  لحفع ومستقرة ممزمة مجردة قانونية بنصوص القانوني الأمن لتوفير
 مع ينسجم لا التغير وىذا لمدولة، السياسي والتوجو الاقتصادية بالظروف مرتبط متغير عامل المالي المعيار

 وفق المالية العتبة لتقرير التنفيذية لمسمطة الأمر ترك المشرع فإن نسبيا، الثابتة التشريعية القانونية النصوص
 عمى القدرة و بالمرونة يتسم التنظيم أن بحيث قتصاديةالا الأوضاع ووفق المتعاقدة، المصالح متطمبات
 المعقدة التشريعية الاجراءات تعقيدات دون  بسرعة الاقتصادية والمتغيرات الظروف لمواجية التعديل
 .14والبطيئة

 في عميو المنصوص المالي المعيار وفق العمومية الصفقات لجان اختصاص يتحدد وعميو           
 .247-15الرئاسي  المرسوم

                                                 
أما  «....واالإالُت اللاهىهُت والخسماث والؤطعام والفىسكت الىلل دسماث حالت في االإخعاكسة، للمللحت ًمىً"بلىلها:"  19جىم االإازة  13

 والطابع العازي الىمط شاث زضاػاث اهجاظ أو دسماث جلسًم أو لىاظم، اكخىاء أو اهجاظ على الطلباث كفلت لفخىم أًوا بلىلها:" حـخم 33االإازة 

 ....".االإصوىض 
ًحسز اللىاعس العامت لللفلاث العمىمُت، ولُت الحلىق  2023اوث  05االإؤضخ في  12-23ضاٌؽ أمُىت، كطاءة اوازًمُت في كاهىن   14

 .204ق 2024، 01، العسز 09البىاقي، المجلس والعلىم الؼُاػُت، حامعت أم 
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 في كانت لو المالية، حتى العتبة تجاوز عند المجان لرقابة الصفقة عرض عمى المشرع حرص وقد
 .لمممحق بالنسبة نفسو والأمر الخارجية الرقابة من التيرب بغية التحايل لمواجية وىذا استشارة، بدايتيا

 لانعقاد المالي لسقفا المجنة، نوع لجنة كل لاختصاص المحدد المالي المعيار تحديد تم     
 لجان لرقابة ويخضع عمومية صفقة يكون  حتى الإدارؼ  لمعقد المالي لمسقف الحدؼ اختصاصيا المعيار

 .247-15الرئاسي  المرسوم من13 المادة في المذكور الحد وىو القبمية العمومية الصفقات

مميون دينار  شرع اثني من لمحاجات التقديرؼ  المبمغ يكون  والموازم، للؤشغال بالنسبة* 
(12.000.000.) 

ستة ملبيين دينار  من أكثر لمحاجات التقديرؼ  المبمغ والخدمات، يكون  لمدراسات *بالنسبة
(60.000.000 .) 

 آليات عمل لجان الصفقات العموميةالمطمب الثاني: 
 لا نلجا تمارسيا المتعاقدة المصمحة عن خارجة لرقابة العمومية الصفقة المشرع اخضع          

 يكسبيا مما ،) أولفرع  (الموضوعية الناحية ولا العضوية الناحية من لا علبقة أية الأخيرة بيذه ترتبط
  .القرار في الاستقلبلية

 كل عن) ثانيفرع  (الداخمي بنظاميا الخارجية المجان ىذه انفصمت إذا إلا ذلك يتأتى ولن          
 .) ثالث الرقابية )فرع الييئات باقي عن يميزىا مما .مباشرة غير وأ مباشرة بطريقة عمييا تؤثر أن يمكن ىيئة

 

 
 العمومية الصفقات لجان تشكيمةالفرع الأول: 

 حرص، مما يؤكد 15النظام الداخمي ليذه المجان 118-11حدد المرسوم التنفيذؼ رقم            
 لمقانون. إلا خضعت لا فيي مستقمة، العمومية الصفقات لجان قرارات تكون  أن عمى المشرع

 أولا: تشكيمة لجان المصمحة المتعاقدة.

                                                 
ًخومً االإىافلت على الىغام السادلي الىمىشجي للجىت اللفلاث العمىمُت. ج.  2011ماضغ  16مؤضخ في  118-11مطػىم جىفُصي ضكم 15

ر  16ض عسز   .2011ماضغ  13بخاضٍ
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 القول سبق فكما .المتعاقدة لممصمحة عمومية صفقات لجنة متعاقدة، مصمحة كل لدػ تحدث         
 247-15الرئاسي  بالاعتماد عمى المرسوم الدراسة تكون  وعميو فقط، العامة الأحكام ليحدد جاء القانون إن 

 .118-11 التنفيذؼ والمرسوم

 المجنة الجيوية لمصفقات العمومية.-1

 :من المجنة ىذه تتشكل

 .رئيسا ممثمو، أو المعني الوزير *

 .المتعاقدة المصمحة ممثل *

 .) المحاسبة ومصمحة زنية ا المي بالمالية )مصمحة المكمف لموزير اثنين ممثمين *

 عمومية.( أشغال ٬ بناء (الصفقة موضوع حسب بالخدمة المعني الوزير عن ممثل *

 .16بالتجارة المكمف الوزير عن * ممثل

 المعني الوزير ممثل باستثناء سابقا، الوزارية لمجنة نفسيا أنيا التشكيمة ىذه عمى يلبحع        
  .17الجيوية المجنة تشكيمة ضمن أضيف الذؼ بالخدمة

 إما المعني، الوزير من رارق بموجب محددة تكون  المجنة ىذه بإنشاء ليا يسمح التي اليياكل        
 .المجنة رئيس من مقرر بموجب فيكون  التعيين

 الطابع ذات العمومية الوطنية لممؤسسة الممركز غير الييكلو  الوطنية العمومية الصفقات لجنة-2
 :الإدارؼ 

 ةالوكال للئدارة، الوطنية المدرسة الوطنية، المكتبة :الإدارية الوطنية العمومية المؤسسة أمثمة من
 التاريخية. والنصب المعالم وحماية للآثار الوطنية

 غير ىيكلبن وليا لمعمل، العامة المفتشية :الوطنية العمومية لممؤسسة ممركز الغير الييكل أمثمة وعن
 الولائيةو  جيوية مفتشيات في يتمثلبن زن  ا ممرك

 :من المجنة ىذه تتشكل

                                                 
 .40...مطحع ػابم ق247-15مً احيام االإطػىم ضكم  171االإازة   16
ر  58ًخومً جىغُم اللفلاث العمىمُت، ج. ض عسز  2010اهخىبط 07مؤضخ  236-10مً االإطػىم الطباس ي ضكم  99االإازة  17 اهخىبط  7بخاضٍ

 معسٌ ومخمم.
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 .الوطنية، رئيسا السمطة عن * ممثل

 .ممثمو أو المؤسسة مدير أو مالعا * المدير

 لمميزانية والمديرية العامة لممحاسبة(. العامة المديرية (بالمالية المكمف الوزير عن اثنين * ممثمين

 .بالخدمة المعني الوزير عن * ممثل

 .بالتجارة المكمف الوزير عن * ممثل

 رئيس أن ، باعتبار18التقني الطابعو  الوصائي الطابع تغميب ىو التشكيمة ىذه في الانتباه يمفت ما
 وصاية فيي لممحاسبة، العامة المديرية من مراقب كذلكو  العمومية، لممؤسسة الوصاية السمطة يمثل المجنة
 نوع وىي بالتجارة المكمف الوزير عن ممثل وجود إلى بالإضافة العمومية، المؤسسة صفقة عمى تقنيةو  مالية
 العمومية لممؤسسات الممركزة غير اليياكل قائمة تحدد عمومية،ال المؤسسة صفقة عمى التقنية الوصاية من

 .المعني الوزير قرار من بموجب الوطنية

 :العمومية لمصفقات الولائية المجنة-3

 خصص المحمي، المستوػ  عمى تقع العمومية الخزينة تتكبدىا التي العمومية النفقات جل أن باعتبار
 المرسوم أحكام في تنظيميا ، جاء19الإجرائية الجوانب من بالعديد اوأحاطي قبيمة خارجية رقابة المشرع ليا

 .247-15 الرئاسي

 :من 04 فقرة 173 المادة حسب العمومية لمصفقات الولائية المجنة تتشكل

 الوالي أو ممثمو، رئيسا.--

 ممثل المصمحة المتعاقدة. -

 ( ممثمين عن المجمس الشعبي الولائي.03ثلبثة )-

 ( عن الوزير المكمف بالمالية )مصمحة الميزانية ومصمحة الحاسبة(.02ن )ممثمين إداريي -

                                                 
ت االإخذللت على علىز االإؤػؼاث العمىمُت 18 ت للعلىم -اللفلاث العمىمُت همىشحا-طُبىن حىُم، الطكابت الؤزاضٍ المجلت الجعابطٍ

 .222ق 2019، 02، العسز 56والاكخلازًت، المجلس اللاهىهُت والؼُاػُت 
ؽ مبسأ الـفافُت في عملُت إبطام اللفلاث العمىمُت، اططوحت ملسمت مً أحل هُل ؿهازة   19 مُلىزي فخُحت، الآلُاث اللاهىهُت لخىطَ

 .136ق 2023/2024السهخىضاه، ولُت الحلىق، حامعت عين جُمىؿيذ، 
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مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة الولائية حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغال عمومية، رؼ( -
 عند الاقتضاء.

 مدير التجارة بالولاية.-

 :الأعضاء من صنفين تتضمن ومتخصصة متنوعة الولائية المجنة تشكيمة أن الواقع

 المال عمى الرقابة الشعبية يمثمون  الولائي الشعبي المجمس من منتخبون  الأعضاء ىم الأولى، *الفئة
 .العام

 الصمة ذات مصالح الولاية و المديريات مختمف من معينين أعضاء سبعة من مشكمة الثانية، الفئة *
 .بالصفقة

 :العمومية لمصفقات البمدية . المجنة4

 :من تتشكل البمدؼ المستوػ  عمى الخارجية القبمية الرقابية ييئاتال من ىيئة ىي

 رئيسا.   ،ممثمو أو البمدؼ الشعبي المجمس رئيس -

 المتعاقدة. ممثل المصمحة -

 ( يمثلبن عن المجمس الشعبي البمدؼ.02منتخبين اثنين) -

 لمحاسبة( ( عن الوزير المكمف بالمالية )مصمحة الميزانية ومصمحة ا02ممثمين اثنين )-

ممثل عن المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية، حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغال -
 .20عمومية(

 واسعة صلبحيات البمدؼ الشعبي المجمس لرئيس خول المشرع أن التشكيمة ىذه عمى يؤخذ ما      
 :في تتمثل

 .المتعاقدة المصمحة مستوػ  عمى المجنة إحداث-

 بمبدأ يمس المجنة مما رئاسة لو خول الوقت نفس في عنو يصدر مقرر موجبب الأعضاء تعيين -
 .12-23قانون  من 5 المادة في عمييا المنصوص والشفافية الاستقلبلية

                                                 
 41...مطحع ػابم. ق247-15م مً احيام االإطػىم ضك 174االإازة   20
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 المنتخبين طريق عن الشعبي لمتمثيل بتكريسو صنعا المشرع أحسن قد أخرػ  جية من         
 .والتقنية المالية الرقابة إلى بالإضافة العام، المال صرف رقابة عمى حرصت المجنة في المعينين

 ذات الوطنية العمومية لممؤسسة الممركز غير الييكلو  المحمية العمومية لممؤسسة الصفقات لجنة-5
 الإدارؼ: الطابع

 :من المجنة ىذه تتشكل

 .الوصية، رئيسا السمطة *ممثل

 .ممثمو أو المؤسسة مدير أو العام *المدير

 .المعينة الإقميمية المجموعة جمسم عن منتخب *ممثل

 .) المحاسبة مصمحةو  زنية ا المي مصمحة (بالمالية المكمف الوزير عن اثنين *ممثمين

 .21الصفقة موضوع حسب لمولاية بالخدمة المعينة التقنية المصمحة عن *ممثل

 إلى اريخوت يعود المحمية العامة المؤسسات بصفقات الخاصة المجنة إنشاء أن إليو الإشارة تجدر
 المرسوم . وجاء22250-02رقم رئاسي المرسوم بموجب العمومية الصفقات تنظيم تعديل عند 2008
 ما وىو المجان باقي عن استقلبليا يؤكد مما   138المادة  في المجنة ىذه لوجود مؤكد 236-10الرئاسي 

 .247-15الرئاسي  المرسوم عميو استقر

 ، فقدالبمديةو  الولاية عن مستقلو  ذاتي وجود وليا لاعتبارية،ا بالشخصية تتمتع المحمية فالمؤسسات
 الولاية من لكل اعترف المحمية الإدارة في فالتشريع .23لمولاية تابعة كانت إذا الولائية العامة المؤسسة تكون 

 عمىو  البمدية المجنة تشكيمة عمى العامة كملبحظة للبحتياجات تمبية محمية عمومية مؤسسات بإنشاء البمديةو 
 :المحمية العمومية المؤسسة لجنة

 عمى الشعبي التمثيل اعتمد المحمية العمومية المؤسسة لجنة في حيث أعضاء المراقبة، * تقميص
 .العام بالمال تتعمق الرقابة من بالرغم واحد، عضو

                                                 
 .41...مطحع ػابم ق 247-15مً احيام االإطػىم الطباس ي  175االإازة   21

ر  55الخومً جىغُم اللفلاث العمىمُت ج. ض. عسز  2002ًىلُى  24االإؤضخ في  250-02االإطػىم الطباس ي   22  2003ػبخمبر  14بخاضٍ

 )ملغى(
ت على ا  23 للفلاث العمىمُت للجماعاث الاكلُمُت وزوضها في جطؿُس الىفلاث العمىمُت، اططوحت الىافي عبس الطظاق، الطكابت الؤزاضٍ

 .123ق 2022زهخىضاه ولُت الحلىق والعلىم الؼُاػُت، حامعت الـهُس حمه لخط الىازي 
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 مستوػ  عمى تدار الصفقات ىذه أن ذلك تفسيرو  التشكيمة من بالولاية التجارة مدير ممثل * إخراج
 اعتبرو  واسع انتقاد إلى أدػ التقميص ىذا ،الأخرػ  المالي للؤسقف بالنسبة منخفض المالي سقفياو  المحمي
 ، بالأخصالتقنيةو  الشعبية الرقابة تشديد يستمزم مما لمفساد الخصب المجال ىي المحمية الصفقات أن البعض
 .24الاقتصادية التحقيقات مختمف ةممارس في الأصيل الاختصاص صاحبة باعتبارىا التجارة مديرية رقابة

 من العمومية الصفقات 201025لسنة  المنافسة قانون  تعديل في المشرع الاتجاه، إدراج ىذا يعزز ومما
 جاء المنافسة فقانون  لمصفقة، النيائي المنح غاية إلى نشرىا من ابتداء المنافسة لقانون  الخاضعة النشاطات

 02 المادة في جاء ما حسب اقتصادؼ موضوعيا لكن إدارؼ  قدع ىي الصفقةو  الاقتصادؼ النشاط لضبط
 .15-247 الرئاسي المرسوم من

 المنافسة، لقانون  المحمية العمومية المؤسسة أو البمدية مستوػ  عمى الصفقة خضوع حتمية وكنتيجة
 قبل ليةالاحتيا الممارسات بعض لكشف التجارؼ، العون  ىو الرقابة ىذه في المتخصص التقني الممثل ويكون 
 التنفيذ. حيز الصفقة دخول

 ا: تشكيمة لجنة الصفقات القطاعيةثاني

 الفصل من الثاني القسم من الثاني الفرعي القسم في المجنة ىذه تشكيمة المشرع تناول          
 كل مستوػ  عمى رصد خارجي، رقابي كجياز المجنة ىذه لأىمية كإشارة ىذا مادة، 12 ليا وافرد الخامس
 .27رقابية أخرػ و  26التنظيمية منيا ميام عدة لو وكمتأو  قطاع

 :يمي كما لمصفقات القطاعية المجنة تتشكل

 .رئيسا ممثمو، أو المعني * الوزير

 .الرئيس نائب المعني، الوزير * ممثل

 .المتعاقدة المصمحة * ممثل

                                                 
احمس  بً محمد ت،ؼُاػُال والعلىم الحلىق  ولُت ماحؼخير، مصهطة ،"االإىافؼت ومبسأ العمىمُت االإؤػؼت" اللازض، عبس الطاغ ؿاًب  24

 .75ق 2017 2وهطان 
لُت  19مؤضخ في  03-03الأمط ضكم   25 ر  43االإخعلم باالإىافؼت. ج. ض عسز  2003حىٍ  12-08معسٌ ومخمم بلاهىن ضكم  20/07/2003بخاضٍ

ر  36.ج.ض.ج.ج.ز.ؾ عسز 25/07/2008مؤضخ في  لُت  02بخاضٍ ر  46ج. ض عسز اوث. 15مؤضخ في  05-10معسٌ ومخمم بلاهىن ضكم  2008حىٍ  18بخاضٍ

 .2010اوث 
 .43ػابم  ع.... مطح247-15مً احيام االإطػىم الطباس ي ضكم  182االإازة   26
 .43ػابم  ع.... مطح247-15مً احيام االإطػىم الطباس ي ضكم  183االإازة   27
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 .المعني القطاع عن * ممثلبن

 ) لممحاسبة العامة المديريةو  زنية ا لممي العامة المديرية (المالية وزير عن * ممثلبن

 .28بالتجارة المكمف الوزير عن * ممثل

من المرسوم  187وفقا لممادة  الكفاءة أساس عمى أسمائيم مستخمفييمو  القطاعية المجنة أعضاء يعين
 الرئيس وباستثناء لسمطتو، يخضعون   بناء عمى اقتراح من الوزير الذؼ  الوزير من قرار . بموجب15-247
 سنوات 3 لمدة بأسمائيم إدارتيم قبل من ومستخدمييم لمصفقات القطاعية المجنة أعضاء يعين الرئيس، ئبونا

 .29لتجديد قابمة
 العمومية الصفقات لجان عمل الفرع الثاني: سير

التنفيذؼ  لممرسوم المتعاقدة وفقا المصمحة الصفقات لمجان النموذجي الداخمي النظام عمى الموافقة تتم
 الصفقات لمجنة النموذجي الداخمي النظام عمى المتضمن16/03/2011الصادر في 11- 118 رقم

 العمومية.

 المطبقيتم التصديق عمى النظام الداخمي النموذجي 12-23 القانون رقم قانون  من 99 لممادة ووفقا
 وزير من اقتراح ىعم بناء مرسوم تنفيذؼ بموجب يتم العمومية لمصفقات القبمية الخارجية الرقابة الييئات عمى

 قيد مرسوم بموجب المداولاتو  لاجتماعات سيتم 118-11 التنفيذؼ المرسوم تعديل أن ىذا من يفيم المالية،
 .التحضير

 في قسمو الفرعي الثالث 15-247الرئاسي المرسوم عمييا نص التي المشتركة الأحكام إن          
 تمخيصيا يمكن 202المادة  إلى 191 المادة من تبدأ مادة 12 ليا افرز التي و المجان عمل سير في تمثل

 : 30كالآتي

 .رئيسيا من بمبادرة العمومية الصفقات لجان تجتمع -

 النصاب، يكتمل لم إذا و لأعضائيا، المطمقة الأغمبية بحضور إلا المجنة اجتماعات تصح لا -
 و الحاضرين الأعضاء عدد يكن يمام حينئذ مداولاتيا تصح و الموالية، أيام ثمانية خلبل جديد من تجتمع

                                                 
 .43...مطحع ػابم ق247-15مً احيام االإطػىم الطباس ي ضكم  185االإازة   28
لطكابت على اللفلاث العمىمُت وزوضها في حماًت االإاٌ العام، مجلت زفاجط البحىر العلمُت، االإطهع الجامعي مطػلي هىاٌ إًطاًً، لجان ا 29

 .197ق 2015، 1، العسز 3عبس الله جِباظة، المجلس 
-15ػىم الطباس ي على ػاًح حبىض، اللجىت البلسًت لللفلاث العمىمُت وأزاة للطكابت الخاضحُت على اللفلاث العمىمُت في عل االإط   30

ت للعلىم اللاهىهُت، حامعت الجعابط، المجلس 274  .444-443ق 2020، 02، ع57، المجلت الجعابطٍ
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 حيز تدخل و الصفقة تبرم أن إما بموجبيا الذؼ و المجنة قرارات اتخاذ في المماطمة عدم عمى حرصا ىذا
 .الرفض مآليا يكون  أو التنفيذ

 .مرجحا الرئيس صوت يكون  التعادل حالة في و الحاضرين، الأعضاء بأغمبية دائما القرارات تتخذ - 

 .بمستخمفييم إلا تمثيميم يجوز ولا شخصيا، يشاركوا أن الأعضاء عمى يتعين  -

 محل عن الصفقة تحميميا تقريبا لمجنة ليقدم ممف لكل مقرر تعيين المجنة رئيس صلبحيات من -
 .الدراسة

 رفع طريق عن التصويت يجرؼ و  التصويت، عممية بعد ممف بكل المتعمق الرأؼ عمى المصادقة تتم -
 .اليد

 يكون  الأصوات تعادل حالة في الحاضرين للؤعضاء البسيطة بالأغمبية التصويت تيجةن اعتماد -
 .مرجحا الرئيس صوت

 أن ويجب المجنة، رئيس من عميو ومؤشر مرقم سجل في الزمني الترتيب حسب المداولات تسجل -
 .عنيا معبرال والتحفظات التصويتنتائج و  المعممة القرارات وكذا التصويت عمميات تفاصيل فيو توضح

  .الجمسة في الحاضرين الأعضاء جميع مداولة كل في يوقع -

  .المقررو  الأعضاء كل إلى المحاضر من نسخة ترسل -

 اجل في المجنة .رئيس طرف من الاجتماع محضر بموجب تبميغيا فيتم المتعاقدة المصمحة أما -
 .المجنة كتابة طريق عن عالاجتما انعقاد تاريخ من ،)سا 48 (ساعة أربعون  و ثمانية أقصاه

  .الميني بالسر كانت صفة بأؼ المجنة اجتماعات في يشارك شخص كل يمتزم-

  :يمي كما المقرر تخص التي الأحكام أيضا توضيح ويمكن

  .دراسة الممف إليو ليعيد المجنة رئيس طرف من المقرر يعين-

 انعقاد تاريخ من الأقل عمى 08يامأ ثمانية قبل المقرر إلىدراستو  الواجب الكامل الممف يرسل -
  31.المجنة اجتماع

  .32لمممف المجنة دراسة عند لمممفات التحميمية تقارير يقدم-

                                                 
 ...مطحع ػابم.118-11مً االإطػىم الخىفُصي ضكم  36االإازة   31
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 وتقرير التحميمية البطاقة منيا لاسيما التقرير، تحضير في المساعدة الوثائق مجموعة طمب يتم حيث
 المالي والعرض التقني الممف المؤشر، وطالشر  دفتر المجنة، تشكيل والتقييم، الفتح لجنة ومحاضر التقييم

 لمتقرير وضرورية يراىا مناسبة وثيقة أؼ يطمب أن في الحق لممقرر .غيرىاو  الإعلبنات قصاصات لممتعيد،
 .وجوبا إمضاءه يتم الذؼ المجنة أمام يقدمو الذؼ التحميمي

 ىناك تكون  قد السبب، ذكر مع الموافقة عدم أو بالموافقة سواء الممف حول الملبحظات إعطاء يجب
 تحفظات وتعتبر موضوعية تحفظات تكون  وقد لمتصحيح، قابمة الأخطاء ببعض تعمقت إذا شكمية تحفظات
 إلييا توصل التي الملبحظات أىم يتضمن لمجنة يقدمو الذؼ فالتقرير بسببيا، التأشيرة تمنح أن يمكن لا موقفة

 الاجراءات كل بل فقط، النقائص أو السمبي بالجان بالملبحظات يقصد ولا المدروس، الممف بخصوص
 .33التقرير محل لمممفدراستو  أثناء سجميا التي والسمبية الايجابية

 لممثل يمكن المقرر قبل من الجمسة أثناء تلبوتوو  المجنة أعضاء عمى التقرير من نسخ توزيع بعد
 بإمكانو  المقرر، سجمو الذؼ الغموض بعض يبرر ما أو وثائق، أو توضيحات، تقديم المتعاقدة المصمحة
 يعتبر فالتقرير .المتعاقدة المصمحة ممثل قبل من تبريرىا بمجرد الجمسة أثناء التحفظات ىذه رفع المقرر
 .لمممف دراستو بعد المقرر إليو توصل ما خلبصة

  .تحفعدون  الموافقةاقتراح * 

  .الموقفة التحفظات رفع بعد الموافقة * اقتراح

  .الدراسة مدة لقصر أو المعمومات استكمال غاية إلى * التأجيل

 عدم الصفقات، مبادغ بإحدػ المتعاقدة المصمحة إخلبل بسبب الحالات اغمب في يكون و  رفض*
 تطابق عدم المتعاممين، بالترتيب يمس والذؼ المجاميع احتساب في خطأ الجيوية، الاجراءات احترام

 تداركو. يمكن لا تنظيمي أو تشريعي نص بأؼ الإخلبل العممية، عنوان مع الموادو  الحصص
 العمومية الصفقات لجان عمل الفرع الثالث: خصائص

 ليس الأمر فإن المشروعية، يكتسب حتى شفافيةو  علبنية في الداخمية الرقابة لجان عمل يكون  بينما
 قبل من لمتبعةا الاجراءات مشروعية مدػ عمى بالرقابة المكمفة العمومية الصفقات لمجان بالنسبة كذلك

                                                                                                                                                             
 هفؼه ع. .... مطح118-11مً احيام االإطػىم الخىفُصي ضكم  08االإازة   32
بت لجان اللفلاث العمىمُت في اللاهىن الجعابطي، مصهطة ملسمت لاػخىماٌ مخطلباث ؿهازة ماػتر العهطة الخىجي، مطوة دسًمى، ضكا 33

 .33-32ق 2021/2022أوازًمي، ولُت العلىم الؼُاػُت والحلىق، حامعت وضكلت، 
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 يتميز العمومية الصفقات لجنة تمارسو الذؼ الرقابي فالعمل .العرض منح يخص فيما المتعاقدة المصمحة
 :أىميا الخصائص من بالعديد

 أولا: السرية:

، الميني السر عمى بالحفاظ كانت، صفة بأؼ المجنة جمسات يحضر شخص وكل المجنة أعضاء يمتزم

 عمييا يطمعون  التي المعمومات الأحوال إفشاء من حال بأؼ يمكنيم ولا التحفع بواجب المجنة أعضاء فيمتزم
 .34ىذه بصفتيم

 معمومة أؼ إفشاء بعدم ممزمون  الأعضاء و الممفات، معالجة في السرية طابع يكتسي المجنة فعمل
 يماف مؤسس رأؼ لإبداء ، 35بكفاءتو الاستعانة اجل من خارجي، طرف دعوا و إن حتى اجتماعاتيم عن

 المجنة، تصادفو أن يمكن الذؼ الغموض توضيح عمى الحضور ىذا يقتصر و التقنية، الجوانب بعض يخص
 لمتوضيح. المدعوون  التقنيين إلى و الأعضاء إلى يمتد الممفات معالجة في بالسرية فالإلتزام

 ثاني: الانضباط.

  .36المجنة جمسات كل حضور المجنة أعضاء عمى يتعين

 عندىم ينوب أن يمكن ولا الأخيرة، ىذه اجتماعات في شخصيا المشاركة المجنة ضاءأع عمى يتعين -
 37 .مستخمفييم إلا

 إلى مبرر غير غياب بكل يبمغ و المجنة رئيس إلى توجو برسالة الأعضاء غيابات تبرر أن يجب -
  .38الحضور عينت التي السمطة عمم

 لتحقيق الصفقات لجنة عمل بيا يتميز إن جبي التي الأساسية الشروط بين من الانضباط شرط يعتبر
 أعضاء عمى يتعين أن المتعاقدة، المصالح طرف من المودعة الممفات معالجة في والسرعة الرقابية الأىداف
 الأعضاء في منحصر يكون  الحضور أن كما ليم، الموجية لاستدعاء وفقا الاجتماعات كل حضور المجنة

 قيد الممفات بتفاصيل الممم ىو الأصمي فالعضو قانونا، مستخمفوىم إلا عنيم ينوب أن يمكن لا و الأصميين
 الصفقة مشروع أو الدفتر مشروع عمى التأشيرة أن و خاصة بشأنيا أثيرت التي الإشكالات كذلك و لمدراسة،

                                                 
 ػابم. ع.... مطح11-118مً االإطػىم الخىفُصي ضكم  27االإازة   34
 مً االإطػىم الخىفُصي هفؼه.28االإازة   35
 االإطػىم الخىفُصي هفؼه. 28االإازة  36
 مً االإطػىم الخىفُصي هفؼه.29االإازة  37
38

 مً االإطػىم الخىفُصي هفؼه.30االإازة    
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 أو مانع حدود حالة في استثنائي إجراء فالاستخلبف لذلك .المجنة أعضاء طرف من وتدقيق الدراسة نمط
 التي الييئة إذا رأت خاصة بالحضور الممثمين أحد يعيد إلى ما غالبا ولكن الأصمي، لمعضو مبرر ابغي

 .لمممف المجدؼ الفحصو  التدقيق من يمكنو ما الفنيةو  التقنية المؤىلبت من لو العضو ىذا أن إلييا ينتمي

 ثالثا: الاستقلالية

 مما المجنة، في بأعضائيا المتمثمة خرػ الأ الييئات عن منفصمة معينة ىيئة إلى ينتمي عضو كل
 السمطة من سواء لمضغوطاتالتعرض و  التكتل عن الابتعادو  القرار اتخاذ في الاستقلبلية من نوعا يضفي
 .الوصائية أو الرئاسية

 يوم يعرضوو  الآخرين الأعضاء عن بعيدا فيو ليدقق المقرر إلى يسمم لمدراسة المعروض فالممف
 مبدأ يمثل ما وىو المتعاقدة، المصمحة عن ممثل بحضور المناقشات تجرؼ و  لأوليا تقريره وفق الجمسة
بداءو  المناقشة في الحق لو عضو فكل التفسيرات وطمب الإشكالات عرض في الوجاىة  والقرار يتخذ ،الرأؼ ا 

 .بالتصويت

 كل عمى يحتوؼ  والذؼ المداولات سجل في ويسجل الأصل، ىو يعتبر بمحضر جمسة كل وتتوج
 ترسل .عذر بدون  والغائبين بعذرالغائبين و  الحاضرين أسماء المحضر في يذكر أن ويجب الجمسة، فاصيلت

لىو  الأعضاء كل إلى المحاضر من نسخة  المجان عمل استقلبلية عمى تدل الإجراءات ىذه فكل ،39المُقَرر ا 
 أعضاءىا. استقلبلية من المستمد

 العمومية لصفقاتا لجان اختصاص انعقاد المبحث الثاني: مجال
 عمى فعالة خارجية رقابة تجسيد في تصنيفاتيا بمختمف العمومية الصفقات لجان دور يتجسد         

 التزام من التحقق ،40بيما المعمول والتنظيم لمتشريع الصفقة مطابقة تحقق، قصد العمومية الصفقات
 ليا عقد العمومية الصفقات لمجان المتنوعة لمتشكيمة نظرا نظامية بكيفية المبرمج لمعمل المتعاقدة المصمحة

 لرقابة مؤىمة فيي ،41العمومية الصفقات بعقود المتعمقة العمومية الييئات إعمال رقابة في الاختصاص
  المطمب (فييا والفصل بدراسة الطعون  كمفت كما) الأول المطمب (مشاريع وفحص
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عسٌ واالإخمم والىلىق االإ 2010اهخىبط  07بىهُاف عماض، ؿطح جىغُم اللفلاث العمىمُت وفلا للمطػىم الطباس ي االإؤضخ في  40

 .85ق 2011حؼىض لليـط والخىظَع الجعابط  3الخطبُلُت له، ط
، مصهطة لاػخىماٌ ماػتر في العلىم 247-15كساؾ ػمُت، بىضكاق مطوة، الطكابت على اللفلاث العمىمُت في عل االإطػىم  41

 .45. ق2018-2017اللاهىهُت، ولُت الحلىق والعلىم الؼُاػُت، حامعت كاالإت 
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 .) الثاني

 المطمب الأول: فحص المشاريع
 بحسب العمومية الصفقات لمجان مشاريع صورة في الحاجات المتعاقدة صمحةالم تقدم        

 الحاجيات دراسة تقييم بعد بيما، المعمول والتشريع بالتنظيم العمومية الييئة التزام مدػ من لمتحقق مستوياتيا
 لموافقةا بعد) الاول الفرع (لمشروط دفاتر مشروع شكل في العامة للبحتياجات المتعاقدة المصمحة تصدر
 .) الثالث الفرع (ممحق مشروع إلى الاقتضاء. تمجأ وعند) الثاني الفرع (الصفقة مشروع لتحضير تنتقل عميو

 الفرع الاول: اختصاص المجان بالفحص المسبق لدفتر الشروط.

 لمعممية وشكمي موضوعي تأطير من يتضمنو لما الصفقة إليو تستند الذؼ المرجع الشروط دفتر يعد
  .والقانوني التقني الجانبين لاسيما ةالتعاقدي

 مفصمي الشروط دفتر لمشاريع المسبقة الرقابة مجال في العمومية الصفقات بمجان المنوط الدور إن
 فإنيا العمومية، الصفقات عقود وتنفيذ إبرام في ممتازا موقعا تتبوأ الإدارة لأن إلغائيا، أو الصفقة تحقيق في

 عن وبمعزل منفردة، بإدارة الشروط دفاتر إعداد في الخاص القانون  عقود في مألوفة غير وسائل تستعمل
 التي الاختلبلات بعض بروز وبالتالي لإدارة، التجاوزات لبعض العممية ىذه يعرض قد مما آخر، متدخل
 مرحمة إخضاع المشرع عمى اوجب لذلك المحتمل، المترشح أو لممتعيد العقدؼ المركز عمى تؤثر أن يمكن
 .42للئدارة المحتممة التجاوزات من لمحد لمرقابة الشروط دفتر إعداد

        :الشروط دفتر إعداد مرحمة في المنافسة لمبادئ المنافية أولا: التصرفات

 العممية بيذه المكمفين الموظفين وكفاءة خبرة نطاق في تدخل إدارية آليات وفق الشروط دفتر إعداد يتم
 تصاغ شروط العمومي، كوضع الطمب إلى الوصول بحرية تمس التي البنود بعض إدراج يتم فقد الإدارية،

 من فييا تجدإبرام  صيغة المتعاقدة المصمحة تختار قد أو موجو، منتوج أو معينين اقتصاديين متعاممين وفق
 تتطمب لا الصفقة طبيعة أن رغم المحدود العروض طمب إلى كالمجوء العمومي لمطمب الوصول صعوبة
 .المنافسين عدد من لمتقميل اوىذ ذلك،

 موضوعي، غير وبسعر الشروط، دفتر سحب مبمغ في مبرر غير رفع إلى المتعاقدة المصمحة تمجأ قد
  .الترشح في الراغبين لعرقمة الإدارة رجال قبل من تعسفي كإجراء

                                                 
 2013 02، العسز 12هاحف دلُفت، الطكابت على مطحلت زفاجط الـطوط الآلُاث أو الاؿيالُاث، مجلت اللاهىن المجخمع والؼلطت، المجلس   42

 .192ق
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 خاصة ض،العر  إيداع وآجال الشروط، دفاتر لسحب قصيرة مدة تحديد إلى المتعاقدة المصالح تمجأ قد
 الترشح من المتعيدين بعض يحرم أن والنتيجة استثنائية، فترات مع العروض إيداع أو سحب اجل تزامن إذا

 .المنافسة عن الإعلبن في شائعة حيمة وىي الشروط، دفتر سحب وقت لضيق نظرا

 لأمرا تعمق إذا خاصة مبرر بدون  العروض إيداع أجال تمديد إلى المتعاقدة المصمحة تمجأ قد كما
 .عروضيم استكمال في تأخرىم استدراك من المترشحين من فئة لتمكن لإعدادىا وقت يتطمب والتي بالمسابقة

 عمى المشرع صنفيا والتي المتعاقدة، المصالح موظفي يبتدعيا لممنافسة المنافية الأعمال بعض ىذه
 الصفقات بمادة ماسة جرائم أنيا عمى ومكافحتو الفساد من بالوقاية المتعمق01-06القانون رقم  ضوء

 في بالتدقيق الاحتيالية الممارسات ىاتو من تحد الخارجية فالرقابة عقابية، جزاءات ليا ورصد .43العمومية
 .المنافسة عن الإعلبن بغرض متعاقدة مصمحة كل مستوػ  عمى يتخذ كإجراء

 بة مشروع الصفقة من حيث المطابقةالفرع الثاني: اختصاص المجان في مراق

 مرحمة إلى المتعاقدة المصمحة تتنقل الصفقات لجان طرف من الشروط دفتر عمى التأشيرة عدب
 الإعلبن وسائل نفس في المؤقت المنح عن الإعلبن ثم .الصفقة إسناد مرحمة بعدىا المنافسة، عن الإعلبن

 .المنافسة في المستخدمة

 لتفحص مستقمة خارجية رقابة إلى قةالصف مشروع بإخراج المتعاقدة المصمحة تمزم المراحل ىذه بعد
 .بيما المعمول والتشريعية التنظيمية بالمبادغ وتقيدىا المنافسة، لشروط استجابتيا مدػ

 وصل مقابل العمومية الصفقات لمجنة الدائمة الكتابة لدػ الصفقة مشروع المتعاقدة المصمحة تودع
 :يتضمن والذؼ .44كامل الممف أن من التأكد بعد استلبم

 من التأكد بعد وذلك المشروع لتنفيذ رخصة المتعاقدة المصالح بمنح يتوج والذؼ العممية تسجيل قرر*م
 لتمويل مبررا يشكل مما المواطن، عمى العام بالنفع سيعود جدؼ مشروع ىو إنجازه سيتم الذؼ المشروع أن

  .45العام بالمال إنجازه

                                                 
ر  14ًخعلم بالىكاًت مً الفؼاز وميافحخه ج. ض عسز  2006فبراًط  20االإؤضخ في  01-06مً اللاهىن ضكم  26االإازة   43  2006ماضغ  08بخاضٍ

ر  50، ج. ض عسز 2010غـذ  26مؤضخ في  05-10ومخمم بأمط ضكم  معسٌ اوث  02مؤضخ في  15-11معسٌ ومخمم بلاهىن ضكم  01/09/2010بخاضٍ

ر  44ج. ض عسز  2011  .2011اوث 10بخاضٍ
 .... مطحع ػابم شهطه.118-11مً االإطػىم  12االإازة   44

45
المتعلق  1111ماي  11المؤرخ في  584-11المعدل والمتنه بالمزسوو التنفيذي رقه  5114المؤرخ في جويلية  111-14المزسوو التنفيذي رقه   

 بنفقات الدولة في التجهيز.
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 نص ما وفق بالإعلبن عنيا يعبر الصفقة فشفافية الاقتضاء، عند الجدوػ  وعدم الإعلبن * إجراءات
 (.BOMOP) وأخرػ بالفرنسية بالإضافة إلى بالعربية وطنية جريدة في بمغتين، القانون  عميو

 كل عمى بالأحرف بالتوقيع المجنة ىذه أعضاء المشرع ألزم الداخمية، والتقييم الفتح لجنة *محاضر
 الفتح، يوم موجودة تكن لم الممف في أخرػ  وثائق إضافة دمع ضمان أجل من وذلك المترشح ممف في وثيقة
 الصفقات قانون  يسمح أن يجب وثيقة أؼ إضافة فعممية .المترشحين معاممة في المساواة مبدأ مع تماشيا

 المترشحين، تنقيط في تدخل لا التي وىي بإضافتيا المسموح الوثائق حصرت 70فالمادة  .46العمومية
 .47بريريةالت التقنية والمذكرة

 إلى المتعاقدة المصمحةفييا  تمجأ التي الحالة وىي الاقتضاء، عند لممشروع الاحتكار تثبت * وثائق
 .247-15والتراضي البسيط حسب المرسوم رقم  12-23المباشر" حسب القانون رقم  "التفاوض أسموب

 في الطريقة ىذه أن وخاصة لمجنة تقدم مادية بإثباتات يكون  الإبرام من النوع ىدا إلى المجوء فتبرير
 أخطر وىي الصفقات، مواضيع إحدػ من محدد بنوع لانفراده التنافسية الدائرة من المتعامل يخرج التعاقد

 الناحية من موضوعيا لأىمية أخرػ  جية ومن التنافس لإجراءات خضوعيا عدم جية من الصفقات
 .والوطنية الاقتصادية

 فيذه لممشروع، احتكار وحالة الييمنة وضعية في التعسف بين رقةالتف ضرورة ىو إليو الإشارة يجب ما
 ذلك. إثبات إلزامية مع القانون  عمييا نص مشروعة حالة الأخيرة

 03-03من الامر رقم  7 المادة بنص المحضورة الممارسة ىي السوق  عمى الييمنة وضعية لكن
 .منيا الحد أو السوق  نفس في المنافسة حرية عرقمة إلى والتي تيدف48

 اقتصادؼ متعامل كل لأن الاحتكار، مع فيو تتقاسم ما وىذا مشروعة ذاتيا حد في الييمنة وضعية
 ما وىدا جيد من يبذلو وما إمكانيات من يممكو لما نتيجة السوق  عمى وسيطرة ىيمنة مركز لتحقيق يسعى
 .السوق  وانتعاش المنافسة تفعيل عمى يساعد

                                                 
 ...مطحع ػبم شهطه. 118-11مً االإطػىم الخىفُصي  71االإازة   46
ت اػخحسثها االإـطع في االإطػىم الطباس ي ضكم   47 طٍ سه االإللحت االإخعاكسة، جحمل :" وهي عباضة عً همىشج حع247-15االإصهطة الخلىُت الخبرً

ت، الخلىُت.  معلىماث عامت عً االإللحت جخيىن مً زلار أحعاء ًصهط االإىاز االإازًت، االإالُت، البـطٍ
ر  43االإخعلم باالإىافؼت ج. ض عسز  19/07/2003االإؤضخ في  03-03الامط ضكم   48 مؤضخ  12-08معسٌ ومخمم بلاهىن ضكم  20/07/2003بخاضٍ

ر  36ض. عسز  ج. 25/07/2008في  ر  46ج. ض عسز  15/08/2010مؤضخ في  05-10معسٌ ومخمم بلاهىن ضكم  02/07/2008بخاضٍ  .2010اوث  18بخاضٍ
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 كان إذا خاصة الاقتصادية القوة ىذه استعمال في التعسف ىو مشروع وغير محضور ىو ما لكن
 .49الآخرين المنافسين إقصاء طريق عن المنافسة بحرية والإخلبل الحد منو اليدف

 الصفقة، فييا إجراءات وتختصر المتعاقدة المصمحة تعدىا وثيقة ىي لممشروع، التحميمية البطاقة *
 عن الإعلبن بإجراءات مرورا لممشروع النيائي المنح غاية لىإ) العممية تسجيل (الحاجيات تحديد من بداية

 المؤقت... المنح تحميميا، العروض، إيداع) المنافسة،

 حتى إجراء بأؼ المتعمقة الوثائق من مستخمصة تكون  إن يجب الوثيقة ىذه في تذكر التي المعمومات
 .وعمميا الصفقات بدراسة المختصة لمجنة تسيل

 :المجنة تفحص لسابقةا الوثائق إلى إضافة

 ما كل التقرير بيذا ترفق (الاجراءات عممية سير عن بإعداده المتعاقدة المصمحة تقوم الذؼ التقرير *
 .) الجرائد في الإعلبنات قصائص حتى الصفقة بإجراءات يتعمق

 في (c.p.s) يتمثل إليو الإشارة سبقت كما والذؼ الرقابة محل وىو ذاتيا حد في الصفقة *مشروع
 .50تكميمية وأخرػ  بيانات إلزامية عمى يحتوؼ  الخاصة والذؼ التعميمات دفتر تدعى مسودة

 بالمنح. الفائز لممتعامل الترشح * ممف

 .51الاقتضاء عند بالتفاوض المنح * قرار

 انعقاد تاريخ تسبق التي 08 أيام ثمانية غضون  في المعين المقرر إلى الوثائق ىذه من نسخة ترسل
 .52المجنة

 الوصول حرية من القانون  في عمييا المنصوص المبادغ لكل الصفقة استيفاء عمى المقرر صيحر 
 والموضوعية. الشكمية الإجراءات إذن يشمل فالفحص العام، لممال الحسن الاستعمالو  العمومي لمطمب

 من ةالشفافي احترام مبدأ مراقبة-المالي ومصدرىا العممية تسجيل الشكمية، الإجراءات من التأكد *
 أو الإلغاء. الجدوػ  عدم أو المنح أو لمدعوة الواسع الإعلبن خلبل

                                                 
ٌ  مً ما مؤػؼت جمىً التي الىهعُت هي :الهُمىت وهعُت في الخعؼف  49  عطكلت ًمىنها بحُث الؼىق  في اكخلازًت كىة مطهع على الحلى

 .ممىهيهاو  ظبابنها اججاه مىفطزة فاثبخلط  كُام عىس فعلُت مىافؼت كُام
 .26...مطحع ػابم .247-15مً االإطػىم الطباس ي ضكم  95االإازة   50
 الخفاون بعس الاػدـاضة.-وهى هىعان: الخفاون االإباؿط 247-15هى التراض ي في االإطػىم ضكم  12-23الخفاون في اللاهىن ضكم   51
 مطحع ػبم شهطه....118-11مً االإطػىم الخىفُصي ضكم  36االإازة   52
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 نشر أول من تاريخ بداية أيام 10 بعشرة والمقدرة ليا المحددة المدة لاسيما الطعن، حق * احترام
 .53الإلغاء أو الجدوػ  الكتابي لعدم التبميغ تاريخ من أو الصحف في المؤقت لممنح للئعلبن

 

 ختصاص لجان الصفقات في مراقبة مشاريع الملاحق من حيث المطابقةالفرع الثالث: ا
 .الاطراف بين الأصمي العقد بنود أو شروط توسيع أو لتعديل تستخدم وثيقة ىو الصفقة في الممحق

 العقد بموجب منيما لكل ممزما ويكون  المطموبة التعديلبت عمى الاطراف اتفاق بعد عادة الممحق توقيع يتم
 .الأصمي

 لو فقد أفرز 247-15الرئاسي  المرسوم في الممحق أما العامة، بأحكام 12-23ولو القانون رقم تنا
 ويصبح الأصمية الصفقة محل يصل عميو التأشير فعند الممحق، أىمية يفسر وىذا ،2 مواد بخمس المشرع

 الصفقة. مرجع ىو

 كالآتي: المواد ىذه بتحميل الممحق مضمون  تمخيص ويمكن

 منصوص حدود في لكن الصفقة؛ من مواد عدة أو مادة تعديل إلى تيدف تعاقدية ثيقةو  ىو فالممحق
 القانون. في عمييا

 .الصفقة بممحقأولا: شروط تعديل 

 :ما يمي التعديل ىذا يمس ألا بشرط الصفقة تعديل يمكن     

 الاطراف المتعاقدة:-1

 أن فالمبدأ آخر؛ بمتعامل املمتع أو أخرػ؛ متعاقدة بمصمحة متعاقدة مصمحة تغيير يمكن فلب
 محميما. العقد خارج الأمر يصل أن يجوز ولا  .تعاقدا المذان ىما الطرفين

 عنيا تنوب أخرػ  متعاقدة لمصمحة تفويض إصدار إلى الاجراءات بداية في متعاقدة مصمحة تمجأ قد
 .إنجاز مرحمة خلبل المتعاقدة المصمحة تمجأ وقد .) جزئيا أو كميا (الصفقة موضوع انجاز في

 الشروط الاقتصادية.-2

                                                 
 .24...مطحع ػابم ق247-15مً أحيام االإطػىم الطباس ي ضكم  82مً االإازة  05الفلطة    53
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 يسمى التفويض، ممحق عن مختمف آخر ممحق يقدم الحالة ىده وفي التفويض ىذا إلغاء إلى الصفقة
 .الأصمية المتعاقدة المصمحة باسم المفوضة المصمحة اسم فيستبدل "التفويض إلغاء ممحق"

 .القانون  يجيزه ؼالذ العقد أطراف غير قد الممحق يعتبر لا التفويض حالة ففي

 موضوع الصفقة.-3

 إلى الإشارة وتجدر .الصفقة مراحل طيمة ىو كما يبقى الموضوع بل الصفقة، موضوع تغيير يجوز لا
 .بيا خاص ميزانياتي ترقيم ليا عممية فكل معقدة إجراءات يتطمب جزئيا، ولو موضوعيا تعديل أن

 فالشروط المنافسة بمبدأ تمس لأنيا الممحق طريق عن تغير أن يمكن لا التي الثوابت من أيضا ىذه
 لممنافسين، الدعوة أعمنت أساسيا عمى والتي المتعاقدة المصمحة حددتيا التي والتقديرية الكمية الاقتصادية

 .عذر أؼ تحت بيا المساس يمنع
 ثانيا: إعداد الممحق

 عمى وجوبا يعرض ا،سمطتي تحت ىو من أو المتعاقدة، المصمحة طرف من الممحق مشروع إعداد بعد
 :حالات ثلبث إلى بدايتو في كمشروع الخارجية الرقابة لجنة

 .54٪ من مبمغ الصفقة 10من  أكثر المالي تأثيره تجاوز إذا -

 الإنجاز. مدة تغيير موضوعو كان إذا -

 ممحق سابقا يسمى كان والذؼ النيائية الكميات ضبط ممحق طريق عن العممية غمق ىدفو كان إذا -
 .قالغم

 إعداد الممحق وعرضيا عمى لجنة الصفقات العمومية. آجال-3

 ضبط ممحق ذلك من ويستثنى لمصفقة، التعاقدية الفترة في المختصة المجنة عمى وعرضو إعداد يجب
 التعاقدية. الآجال خارج الخارجية، الرقابة لجنة عمى يعرض أن يمكن الذؼ النيائية، الكميات

 .الصفقة موضوع للؤشغال النيائي الاستلبم قبل يعرض أن يجب الأمر يكن ميما ولكن

 الصفقة محل يحل فإنو عميو الموافقة وصدور المختصة المجنة عمى الممحق مشروع عرض فعند
 .الأصمية
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 المطمب الثاني: دراسة الطعون 
 عاملالمت تحديد يتم الأولى فالمرحمة التنفيذو  الابرام ىما أساسيتين بمرحمتين العمومية الصفقة تمر
 آجال تنقضي حتى لمتنفيذ موقف فيو بنيائي ليس المنح قرار لكنو  الصفقة تنفيذ سيتولى الذؼ المتعاقد
 إلغاء أو الجدوػ  عدم إعلبن أو إلغاءه أو المؤقت المنح عن يحتج الذؼ لممتعيد أعطى فالقانون  الطعن
 العروض طمب إطار في الاجراء

 الإداري. لمطعن القانونية الفرع الاول: الضوابط 

 المصمحة عمى والتزام جية من لممتعاممين الممنوحة الضمانات إحدػ يشكل الإدارؼ  الطعن إن
 .العمومية الصفقات لإبرام المتبعة الاجراءات احترام المتعاقد،

 لمطاعن فيمكن القضائية، دعواه في الطاعن يقيد لا حيث اختيارؼ، إدارؼ  تظمم الطعن ىذا ويعتبر
-23من القانون رقم  56نص المادة  من ستخمص ما وىذا إدارؼ، طعن تقديم دون  قضاءلم مباشرة المجوء

 الذؼ لممتعيد يمكن بو، المعمول التشريع في عميو المنصوص القضائي الطعن حق عمى زيادة" بعبارة 5512
 ".العمومية الصفقات المجنة لدػ طعنا يرفع أن ... يحتج

 إبرام بصيغة متعمق ىو ما ومنيا- بالطاعن-متعمق ىو ما امني قانونية، ضوابط وفق الطعن ىذا يرفع
 الصفقة.

 المتعمقة بالطاعنأولا: الضوابط القانونية 

 قبل من الطعن يكون  أن 15- 247ي الرئاس المرسوم من 82 المادة إلى الضوابط ىذه في تستند
 الاستشارة حالة في أو .56العروض طمب حالة في المتعاقدة لممصمحة عرضنا قدم من ىو والمتعيد المتعيد،

 بعد التفاوض وفق العقد الابرام عند عرضو وقدم استشارتو تمت الذؼ لممتعيد المتعاقدة المصمحة قبل من
 العرض فتقديم بالطعن التقدم لو يحق لا عرضا يقدم ولم روط، الش دفتر يسحب لم فمن وبالتالي الاستشارة

 كل مستوػ  فعمى .مسجلب كان من إلا العرض يقبل ولا تحالف وساعة تاريخ نفس في يكون  تناولو سبق كما
 السجلبت بين من السجمين وىذين .إيداع وسجل سحب سجل سجلبن، يوجد الداخمي نظاميا وفق مصمحة

 مسجل يكن لم إذا عرض أؼ يقبل لا.السحب بسجل مرتبط الإيداع وسجل الصفقات، مكتب في الضرورية
 السحب. سجل في
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 ولو الإدارؼ  الطعن آلية استعمال في الحق ليم ليس عروضا يقدموا لم الذين ديون الاقتصا فالمتعاممون 
 من المتنافسين تمكين عدم أو العرض استلبم أعوانيا كرفض المتعاقدة، لممصمحة تخمفيم راجع سبب كان

 .العروض لتقديم المحددة الآجال احترام عدم أو ،57المنافسة لدخول اللبزمة الوثائق

 يا فرد معنى وليس التشريع، أو .التنظيم في سواء فردية بصفة ذكر والمتعيد فرديا، الطعن يكون  أن
 تقديم عمى أكثر أو متعيدان يتفق كأن الطعن لرفع التكتل عدم ىو ىنا فالمقصود واحد طبيعي شخص أؼ

 أو طبيعيا شخصا كان سواء متعيد كل أن تعني الفردية فالصفة نفسو، الموضوع كان لو حتى واحد طعن
 الشخص في تتوفر أن يجب أنو بمعنى آخرين متعمدين مجتمعا مجد وليس منفردا طعنو يقدم أن معنويا

 القائمة والمصمحة الصفرة وىي والإدارية المدنية الاجراءات قانون  من 13 المادة في الواردة الطاعن الشروط
 .58محامي أو وكيل بواسطة أو بنفسو تظممو يرفع أن لمطاعن يمكن وأنو المحتممة أو

 الصفقة لإبرام المتعاقدة المصمحة طرف من المختارة بالصيغة متعمق ثانيا: ضابط

 طمب وفقا لإجراء تبرم العمومية الصفقات عمى صراحة نصت 12-23من القانون رقم  37المادة 
 .59الاستثناء يشكل الذؼ التفاوض إجراء وفق أو العامة القاعدة يشكل الذؼ العروض

 .فإن طمب العروض بأنواعو الأربعة يشممو الطعن 247-15من المرسوم  82فحسب المادة 

 النوع ىذا فإن الاستشارة بعد وتفاوض مباشر تفاوض إلى ينقسم بدوره والذؼ التفاوض إجراء أما  
 دون  معو لمتفاوض واحد متعامل استدعت قد المباشر التفاوض باعتبار منطقي وىذا الطعن يمسو فقط الثاني
 لممنافسة. لشكميةا الدعوة

 توجد لا المباشر التفاوض حالة وفي الطعن، لو يحق فقط بعرض تقدم من فإن القول سبق وكما
 .الصفقة شروط عمى من لمتفاوض المستدعى المتعامل رض ع سوػ  عروض

 الطعن الفرع الثاني: محل

 حددت مواضيع فييا: 12-23من القانون رقم  56المادة  
 لمؤقتأولا: الطعن في المنح ا

                                                 
 وان لا ًحلل االإخعامل الاكخلازي على زفتر الـطوط بحجت هفاشها.  57
ام" الطعً الازاضي االإخعلم بئبطام اللفلاث، مجلت الأػخاش الباحث للسضاػاث اللا  58 هىهُت والؼُاػُت، فطكان فاطمت العهطاء، اهطوض ميرً

 .403ق 2019، 02، العسز 4المجلس 
 .ػبم شهطه.247-15مً احيام االإطػىم الطباس ي ضكم  39الؼالف شهطه، جلابلها االإازة  12-23مً اللاهىن ضكم  37االإازة   59
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 .المؤقت المنح في الطعن -

 .المؤقت المنح إلغاء في الطعن -

 الجدوػ. عدم عن الإعلبن في الطعن -

 .60الاجراء إلغاء في الطعن -

 آجال وتفتح مؤقت، حائز فيصبح الاقتصادية الشروط أحسن لتقييم عرض في فاز لمن الصفقة تسند
 ىذا المنافسة، من الإعلبن في المستعممة الوسائل من المنح نع الإعلبن تاريخ من القرار ىذا ضد الطعون 
 تاريخ من أيام 10 آجال في طعونيم تقديم من وتمكينيم الصفقة مآل عمى الاطلبع من المتنافسين لتمكين
 .الإعلبن

 من 56 المادة العاشرة من الفقرة في جاء ما ىو عمييا المنصوص والشفافية النزاىة ضمانات أىم ومن
 عمى الصفحة مشروع عرض المتعاقدة المصمحة عمى يمنع أنو مفاده والذؼ 247-15ي الرئاس المرسوم
 لممنح الإعلبن نشر تاريخ من ابتداء ،يوما 30 ثلبثين انقضاء بعد إلالدراستو  المخمصة الصفقات لجان

 الدراسة يوم 15 عمييا عون الط التقديم 10 أيام عشرة في الأجل ىذا تحديد في دقيقا المشرع وكان المؤقت
 ...لمتبميغ تمقى وما الطعن

 لنشر الأول اليوم من أيام3 غضون  في لعرضو المتعاقد، المصمحة تقييم عمى الاطلبع بعد فالمتعمد
 يقدم أن حق فمن ،الاقتصاديةالمزايا  حيث من الأحسن كان عرضو أن رؼ  أ فإن المؤقت، المنح إعلبن
لا أيام 10 وىي الطحن آجال أن تمر دون  المختصة لصفعاتا المجنة إلى طعنو  .شكلب طعنو رفض وا 

 ثانيا: الطعن في إلغاء المنح المؤقت.

 تبميغيا يتم أن قبل الصفقة عن المتعيد تنازل إذا، المؤقت المنح إلغاء إلى المتعاقد، المصمحة تمجأ قد
 العمومي، الطمب نجاعة وتحقيقا لموقت ربحا الحالة ىذه ففي ،الصفقة بتبميغ إشعار استلبم يرفض أو لو،
 الصفقة نفس في المقدمة العروض نفس تقييم وتواصل .المؤقت المنح إلغاء إلى المتعاقدة المصمحة تمجا
 الإعلبن إلى تمجأ أو الصفقة بشروط لا تمس أن دون  الأول، لمحائز الموالي المرتبة في لثاني الصفقة لتمنح
 .جديدة منافسة عن

لا عمييا المحصل النقاط وفق أرقاميا وا عطائيا .تقييميا تم قد العروض كل أن الأصل  تم كيف وا 
 عروضيم تقييم عمى للبطلبع المتعيدين ودعوة نقاط عمى الأعمى لمحائز الصفقة ومنح الأولى رتبة الم تحديد

                                                 
 .12-23حسزث هفؽ الحالاث التي حاء بها اللاهىن ضكم  247-15مً احيام االإطػىم الطباس ي  82االإازة   60
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 التبميغ استلبمو عدم أو لتنازلو المؤقت، حالمن لإلغاء المؤقت الحائز قبل من الحالة ىذه في الطعن يحق وألا
 واستمم حدث فإن التبميغ قبل التنازل ىذا يكون  أن شرط ىذا والتقييم الفتح لجنة طرف من المؤقت المنح لقرار

 في المشاركة من النيائي أوالمؤقت  الإقصاء لعقوبة يتعرض فإنو عنيا تنازل ثم بالصفقة التبميغ الحائز
 .61العمومية الصفقات

 مصمحة كل مستوػ  عمى وبطاقية قطاعية وبطاقية وطنية بطاقية عمى بالنص بالمشرع دفع ما وىذا
 أو الأسوأ إلى الأحسن من لسموكيم وفقا الاقتصاديين المتعاممين أسماء يدرج حتى .62بانتظام وتحين متعاقدة
 .بالمالية المكمف الوزير من قرار ببموج وشروطيا البطاقيات ىذه تحسين ويتم .63نيائيا أو مؤقتا ىالمقص
 يحق كما الترتيب في لو التالي لممتعيد الصفقة فتمنح الاقتصادؼ، المتعامل طرف من التنازل تم إذا ىذا

 يتدخل الحالة ىذه   ففي .64العامة بالصالح الأمر تعمق إذا لمصفقة المؤقت المنح إلغاء المتعاقدة، لممصمحة
 ذلك في محتجا المختصة المجنة إلى ويرفعو المؤقت المنح قرار إلغاء ضد طعنا ويقدم لمصدقة المؤقت الحائز

 التصرف. ىذا من

 فإن .عدمو من المصمحة طرف من جدية إلغاء الاجراء تتضح المؤقت لممنح الإلغاء قرار وبفحص
 تأسيسو، لعدم الطعن رفضت الصفقة ىذه تنفيذ في العام بالصالح المساس المختصة الصفقات لمجنة اتضح

 .الصفقة الغيتو 
 ثالثا: الطعن في عدم الجدوى 

 أؼ استلبم عدم وىي العروض طمب في الجدوػ  عدم حالات حددت الرئاسي المرسوم من 40 المادة
 أو الشروط دفتر في عمييا المنصوص لمشروط المقدمة العروض من عرض أؼ مطابقة عدم عرض، آو

 .لحاجاتا تمويل ضمان يمكن لا عندما

 عدم وىي الاستشارة بعد التفاوض في الجدوػ  عدم حالات حددت المرسوم نفس من 52 المادة أما
 .عرض أؼ اختيار المستممة، العروض تقييم بعد إمكانية عدم أو عرض، أؼ استلبم

 مجال في الاحتيالية الممارسات أكثر من الجدوػ  عدم عن الإعلبن أن إليو التطرق  سبق كما
 سمح حيث الاستشارة، بعد التفاوض طريق عن التعاقد إلى الذىاب ىو ذلك من والغرض العمومية الصفقات

                                                 
 الؼالف الصهط. 247-15مً االإطػىم الطباس ي  75جلابلها االإازة  12-23مً اللاهىن ضكم  45االإازة   61
 ...ػالف شهطه. 12-23مً اللاهىن ضكم  45االإازة   62
 .ػلىهه حؼب دطىضة وهصا العمىمُت لللفلاث مىافؼت أي في ًترشح أن ًمىً ولا الؼىزاء، كابمت في ًىهع فاهه نهابُا أكص ي إشا  63
 .247-15مً احيام االإطػىم الطباس ي ضكم  73الؼالف شهطه، جلابلها االإازة  12-23مً اللاهىن ضكم  49االإازة   64
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 بعد لكن العروض أحسن بينيم من وتختار المتعاممين من بمجموعة تتصل أن المتعاقدة لممصمحة القانون 
 .الثانية لممرة الجدوػ  عدم عن الإعلبن

 لممتعامل الجدوػ  عدم عن للئعلبن الأولى لممرة الطعن حق منح التحايل اليذ المشرع يتصدػ وحتى
 ىي الجدوػ  عدم عن الإعلبن في والطعن .الشروط لدفتر مطابقتو عمى وعمل بعرض تقدم الذؼ الاقتصادؼ

 التقييم في والتحقيق لدراسة المختصة المجنة التقييم وشفافية المنافسة النزاىة الأىمية غاية- في ضمانة
 .بيم المعمول والتنظيم لمتشريع والمطابقة

 رابعا: إلغاء إجراء إبرام الصفقة

 مراحل من مرحمة أؼ في يكون  الإلغاء قرار . أو65الصفقة إبرامإجراء  إلغاء ،المتعاقد لممصمحة يمكن
 ولكن المتعاقدة المصمحة قبل من المؤقت المنح عن والإعلبن الصفقة عمى الحائز اختيار تم لو حتى الابرام،

 تؤدؼ التي الحالات المشرع يحدد لم القرار ىذا تسبيب المختصة السمطة وعمى الصفقة، عمى المصادقة قبل
 .المختصة الجية من أما المتعيدين قبل من فييا الطعن إمكانية بمنح مكتفيا الصفقةإبرام إجراء  إلغاء إلى

 إجراء إلغاء تتطمب التي الحالات تحديد في التقديرية سمطةال المتعاقدة لممصمحة ترك قد يكون  وبيذا
 :المثال سبيل عمى الابرام إلغاء دوافع بعض ذكر ويمكن الابرام،

 الصفقة. أبرمت أجميا من التي بدقة الحاجات تحديد عدم -

 في حالة حدوث 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  73دوافع المصمحة العامة طبقا لممادة  -
 طمب محل لمخدمة والتقنية الاقتصادية المعطيات تغير أو لمصفقة العادؼ التنفيذ تمنع تثنائيةاس ظروف

 الييئات وأبرمت الصفقات، إجراءات من الكثير ألغيت حيث ،كورونا جائحة في حدث ما مثل العروض،
 المرسوم من 126 لمماد تطبيقا .إبراميا قبل الصفقة تنفيذ والتي بدأت .66الصفقات من العديد العمومية
  .67الممح للبستعجال 15-247 رقم   

 :الخاتمة

 المالية الاعتمادات لضخامة نظرا منو، لابد أمر أنواعيا بكل العمومية لمرقابة الصفقات إخضاع إن
 ولحمايتيا العامية الأموال عمى ىذه ولمحرص ،12-23في القانون رقم  العمومية الحاجات لإشباع المرصودة

                                                 
 ...مطحع ػبم شهطه.247-15مً االإطػىم الطباس ي ضكم  5و1الفلطة  82االإازة   65
 هىان مً اللفلاث االإـبىهت في فترة وىضوها ًطلم عليها اػم طىاضا وىضوها.   66
ت للحلىق والعلىم الؼُاػُت، المجلس بط باضي ض   67 ، العسز 5كُت، آزاض حابحت وىضوها على إحطاءاث إبطام اللفلت العمىمُت، المجلت الجعابطٍ

 .216ق 2020، 02
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 تتشكل خارجية، إدارية ىيئة إلى تستند .خارجية وأخرػ  داخمية برقابة الجزائرؼ  المشرع يياخص التبديد، من
 دورىا المعمول التنظيم حدده الذؼ المالي بالسقف اختصاصيا مجال ويحدد .بيا خاص تنظيم وفق وتعمل
 ىو الأخير ىذا طالشرو  دفتر مشروع عمى بالتأشيرة المنافسة عن للئعلبن السابقة الإجراءات يشمل الرقابي
 فالمصمحة الصفقة، طبيعة حسب المشرع حددىاسائل و  وفق المنافسة عن بيا الإعلبن يتم التي الوسيمة
 التي الخارجية الرقابية الييئة إلى المؤقت المنح عممية اكتمال عند الصفقة مشروع بتقديم ممزمة المتعاقدة
 .الصفقة ءللئرسا الإعلبن غاية إلى الاجراءات السابقة كل تدرس

 محددة آجال حدود في المنافسة مبادغ مس إجراء في الطعن في الحق لممتنافس المشرع خول كما
 مشاريع يخص فيما القرار اتخاذ مركز العمومية الصفقات لرقابة الخارجية المجان المشرع جعل ولقد قانونا

 .القبمية والرقابة لمتدقيق المقدمة

 واحدة دائمة لجنة تعيين مشكمة من تعاني أنيا العروض تقييم يخص فيما المجنة عن ولوق يمكن وما
 لتعدد منطقي غير أمر وىو كاممة سنوات ثلبث لمدة العمومية الصفقات أنواع مختمف في العروض لتقييم

 .الي التقنية المختمفة بالجوانب الإلمام عمى واحدة لجنة قدرة وعدم العمومية الصفقات مجالات

المعيار المالي المحدد لعرض الصفقة إلى رقابة خارجية  12-23ولم يذكر المشرع في القانون رقم 
 والذؼ يبقى سارؼ المفعول. 247-15وعمى أساس ذلك يتم الرجوع الى المرسوم الرئاسي رقم

 لمتعاقد السابقة الاجراءات ةمراقب عمى بيا وتعمل خاص تنظيم وفق الوقائي ن النشاطالمجا ىذه تمارس
 من لتتمكن الخارجية المجان رقابة إلى المتعاقدة بالرجوع المصمحة بو وألزم المشرع طرف من حدد نطاق في

 محددة مجالات في العمومية، الصفقات قانون  في عمييا المنصوص المنافسة مبادغاحترام  مدػ في التدقيق
 التنظيم. في

 قراراتيا وتصدر .والطعون  الممحق مشروع الصفقة، مشروع الشروط، دفتر مشروع صلفح مؤىمة فيي
 من بقرار تكون  الصفقة إلغاء أو الإجراءات إعادة أو الصفقة إبرام لكن الرفض أو بالمنح إما تأشيرة شكل في

 الاستشارؼ. الرأؼ صفة الصفقات لجان عمل عمى أضفى مما المشروع، صاحبة المتعاقد الييئة

ومن خلبل ىذه الدراسة البسيطة عن موضوع لجنة الصفقات العمومية ودورىا في الرقابة الخارجية 
 توصمنا إلى بعض النتائج نبرزىا كما يمي:

 .لمبلبد التنموية العجمة تنشيط في تساىم التي الآليات من آلية العمومية الصفقات -
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 .العمومية الصفقات في اسبيةوالمح المالية والخلبفات الفساد فرص تقميل  -

 وخبرة. كفاءة ذلك جانب إلى بل فقط، ضخمة مالية اعتمادات العمومية الصفقات تتطمب لا -

ان الرقابة عمى نشاط الصفقات العمومية تتنوع بين الرقابة الخارجية التي تقوم بيا لجنة الصفقة  -
 العمومية.

ن فعالية الرقابة التي تمارسيا لجان الصفقات سمطة التجاوز في حالة رفض منح التأشيرة تحد م -
 العمومية خاصة بما أن سمطتيا منتج لرئيس المجنة التي قامت برفضيا.

وعمى ضوء النتائج المتوصل إلييا من خلبل دراستنا ىذه وفي سبيل تفعيل دور المجنة المكمفة    
 بالرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية نقترح:

 يات أوسع لمجان الصفقات العمومية.نقترح منح صلبح-

 نقترح استخدام وسائل حديثة للئعلبن منيا مواقع التواصل الاجتماعي والمواقع الرسمية. -

 التنفيذية، المديريات من بأعضاء الاكتفاء وعدم وخبراء، متخصصين من المجان أعضاء في التوسيع -
 أ وان خاصة الدقة، من عالية درجة عمى محقالم أو الصفقة أو الدفتر لمشروع سواء الفحص يكون  حتى
 .القطاعي المستوػ  عمى أو الولائي أو البمدؼ المستوػ  عمى سواء قانونا مؤطرين غير المجنة أعضاء غمب

 العام، المال من الكثير ىدر في سيساىم ىذا لأن المجان لاختصاص المالي السقف رفع عدم -
لا الاستقلبلية من بنوع تتمتع خارجية رقابة دون  يةالداخم الرقابة بإجراءات الإدارة باكتفاء  الكثير تعرضت وا 

 الفعمية. الرقابة من للئفلبت الصفقات من

لم يحدد النسبة الموجبة  12-23عدم رفع النسبة المئوية لمممحق من قيمة الصفقة، القانون رقم  -
لمبمغ الاجمالي لمصفقة وان حدث بالمئة من ا 10لعرض الممحق لمرقابة الخارجية والمعمول بو حاليا ىو 

 ورفعت النسبة المئوية لمممحق فسيكون تيريب المال العام وفساد صارخ خاصة في مجال صفقات الأشغال.

 
 قائمة المصادر والمراجع:

 : النصوص القانونية والتنظيمية.اولا
 القوانين:-1
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 14ر عدد  الفساد ومكافحتو ج. يتعمق بالوقاية من 2006فبراير  20المؤرخ في  01-06القانون رقم -1
 50ر عدد  ، ج.2010غشت  26مؤرخ في  05-10معدل ومتمم بأمر رقم  2006مارس  08بتاريخ 
بتاريخ  44ر عدد  ج. 2011اوت  02مؤرخ في  15-11معدل ومتمم بقانون رقم  01/09/2010بتاريخ 

 .2011اوت10
 اعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية، ج.، يحدد القو 2023غشت  05المؤرخ في  12-23القانون رقم -2

 .2023غشت  06بتاريخ  51ر عدد 
بتاريخ  43ر عدد  المتعمق بالمنافسة. ج. 2003جويمية  19مؤرخ في  03-03الأمر رقم -3

 36.ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 25/07/2008مؤرخ في  12-08معدل ومتمم بقانون رقم  20/07/2003
 18بتاريخ  46ر عدد  اوت.ج. 15مؤرخ في  05-10تمم بقانون رقم معدل وم 2008جويمية  02بتاريخ 
 .2010اوت 

 النصوص التنظيمية:-2
 المراسيم الرئاسية:1.2
ر عدد  يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج. 2010اكتوبر 07مؤرخ  236-10المرسوم الرئاسي رقم -1

 اكتوبر معدل ومتمم. 7بتاريخ  58
ر عدد  التضمن تنظيم الصفقات العمومية ج. 2002يوليو  24ؤرخ في الم 250-02المرسوم الرئاسي -2

 )ممغى(. 2003سبتمبر  14بتاريخ  55
، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي -3

 .2015سبتمبر  16بتاريخ  50ر عدد  وتفويضات المرفق العام، ج.
 المراسيم التنفيذية:2.2

-09المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذؼ رقم  1998المؤرخ في جويمية  227-98التنفيذؼ رقم  المرسوم-1
 المتعمق بنفقات الدولة في التجييز. 2009ماؼ  02المؤرخ في  148

يتضمن الموافقة عمى النظام الداخمي  2011مارس  16مؤرخ في  118-11مرسوم تنفيذؼ رقم -2
 .2011مارس  13بتاريخ  16ر عدد  ج. العمومية.النموذجي لمجنة الصفقات 

 : الكتب.ثانيا

 2010اكتوبر  07بوضياف عمار، شرح تنظيم الصفقات العمومية وفقا لممرسوم الرئاسي المؤرخ في -1
 .2011جسور لمنشر والتوزيع الجزائر  3المعدل والمتمم والنصوص التطبيقية لو، ط
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 ا: الاطروحات والمذكرات.لثثا
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 .2022موم السياسية، جامعة الشييد حمو لخر الوادؼ العمومية، اطروحة دكتوراه كمية الحقوق والع
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 ثانيا: المقالات.
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