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  الممخص:

تم تسميط الضوء في دراستنا عمى مفيوم التمويل الذاتي باعتباره أحد البدائل الاستراتيجية لدعم ميزانية 
التوازن المالي بين جانبي النفقات الجماعات المحمية خاصة بالجزائر، بحيث يساىم في خمق نوع من 

بميزانيو الجماعات المحمية بيدف الارتقاء بالأداء المحمي ىذا من جية، ومن زاوية اخرى تساىم  ،والايرادات
نوع بمصادر التمويل المحمي ما ينعكس ايجابيا، من خلال تىذه الصيغة الجديدة، في خمق نوع من التعدد وال

مع تطمعات ومطالب الساكنة انجاز المشاريع التنموية عمى المستوى المحمي، بما يتوافق  ةتير و تسريع من 
 المحمية.

 –الموارد الجبائية  -الاستثمار المحمي  -التنمية المحمية  –التمويل الذاتي  الكممات المفتاحية:
 الجماعات المحمية.

Abstract:  

This study highlights the concept of self-financing as one of the strategic alternatives to support 

the budgets of local communities, particularly in Algeria. Self-financing contributes to creating a 

financial balance between expenditures and revenues within local government budgets, aiming to 

enhance local performance. On another level, this new approach helps diversify and expand 

                                                 
 المرسل المؤلف 



 

 متطمبات التمويل الذاتي في تعزيز التنمية المحمية في الجزائر
 

0320 

sources of local financing, which positively impacts the acceleration of development project 

implementation at the local level, in line with the aspirations and demands of the local 

population. 

Keywords: Self-financing – Local development – Local investment – Tax resources -  local 

communities. 

  :مقدمة
مية المحمية واحدة من بين أبرز المفاىيم والمواضيع التي تريدت الطرح تنلطالما شكمت مضامين ال      

بنقاشات معتمدة في العديد من المحافل الدولية وكذا من خلال العديد من خلال السنوات الأخيرة الماضية 
المؤتمرات والندوات العممية والأكاديمية، وىذا الدلالة إلى الأىمية الخالصة والجوىرية التي أصبح يتسم بيا 

كانت متقدمة ىذا المفيوم لاسيما أنيا من بين أبرز الدعائم التي بني عمييا صرح التسيير المحمي بأي دولة 
 أو نامية.

مية المحمية بالعالم أبانت حسب ما لاحظو العديد من المختصين في ذات الشأن تنإلا أن تطبيقات ال
حقيقيا لبعض الدول وحتى المسؤولين المحمين  جساعن العديد من المشاكل والعوائق التي كثيرا ما شكمت ىا

ة مفصمية قواميا صيغالتواصل بعدىا لقصد دمو مية المحمية من عتنحول مدى تطبيق وتكريس مضامين ال
ما يكون مرتبطا بطابع وكذا خصوصيات البيئة التي  بالغامية المحمية تنوتوجيات الغ يأن نجاح مختمف ص

مية تنيل برامج العتحتوييا، ومن جية أخرى بحجم وقدرات الموارد التي تم رصدىا وتخصيصيا لإنجاز وتف
حكم انو لا بىذا وتأتي في مقدمة ىذه الموارد الا وىي الموارد المالية المحمية  المحمية عمى مستوى كل إقميم،

ة المحمية في ظل غياب المصادر المالية الضرورية يمتنيمكن بأي حال من الأحوال نجاح مضامين ال
 .مجتمع محمي كان يوالازمة لإنجاحيا عمى مستوى أ

كواحدة من بين أبرز الأليات والمصادر المالية الداخمية  ذاتي في ضوء ذلك تم طرح صيغة التمويل ال
ن كان القصد والمعنى من ذلك ىو بيدف دعم الموارد المالية لمجماعات المحمية، من  والفنية في تطبيقاتيا وا 
اجل تسريع من وتيرة تفعيل المشاريع التنموية الحيوية عمى المستوى المحمي وبالتالي الإرتقاء بالأداء المحمي 

 إلى المستوى المأمول.
 ا التي حاولنا بمورتيا عمى النحو الآتي: تنفي ضوء ما تم إردافو سابقا ىو ما قادنا إلى طرح إشكالي

 الإشكالية الرئيسية: 
 كيف يساىم التمويل الذاتي في تعزيز التنمية المحمية في الجزائر ؟ -
 



 

 متطمبات التمويل الذاتي في تعزيز التنمية المحمية في الجزائر
 

0323 

 أهداف الدراسة:
 الذاتي كبديل لدعم التنمية المحمية.تسميط الضوء عمى مضمون آليات التمويل  -
 تحديد مضامين التنمية المحمية  -
 التعرف عمى دور الإستثمار في دعم التنمية المحمية  -

 منهجية الدراسة:
اعتمدنا في دراستنا عمى توظيف كل من المنيج الوصفي، والمنيج التحميمي من أجل مساعدتنا في 

 اسة من مختمف جوانبيا.وصف وتحميل الظاىرة والمفيوم محل الدر 
إضافة إلى توظيف الإقتراب القانوني من خلال الاستناد عمى مضامين بعض النصوص القانونية 

 المرتبطة بالتسيير المحمي والجماعات  المحمية بالجزائر.
 تقسيمات الدراسة: 

 عمى طبيعة الموضوع المراد معالجتو والإحاطة بأبرز جوانبو تم إتباع الخطة الآتية: بناءا
   دراسةلم المدخل المفاىيميالمبحث الأول: 
 التمويل الذاتي وآليات إصلاحو  تحدياتالمبحث الثاني: 

 المبحث الثالث: إستراتيجيات التمويل الذاتي لتعزيز مسار التنمية المحمية 
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 مدراسةلمدخل مفاهيمي ال: المبحث الأول

المطموب  متغيرات الدراسة لأىم المفاىيم المدرجة تحت لواء ايتيمولوجيإطار المبحث عمى تقديم  ىذا يشتمل
  في جزئتي التمويل الذاتي والتنمية المحمية. مناقشتو ودراستيا والتي تتمثل في الأساس

 مفهوم التمويل الذاتي: المطمب الأول
يعتبر التمويل الذاتي واحد من بين أبرز الاساليب المالية الحديثة نظرا لكونو يسمح بتوفير موارد مالية 
إضافية يتم بيا تعزيز القدرات المالية لمجماعات الإقميمية بعيدا عن أي صورة من صور الإعتماد المباشر 

ذلك كمو تبنت الجماعات المحمية  عمى دعم الحكومة المركزية، في تسيير شؤون المجتمع المحمي في خضم
مجموعة من البدائل لإصلاح أساليب تدبير الشأن المحمي بما يمكنيا من تعزيز أدائيا إضافة إلى رصد 
الموارد اللازمة لتنشيط الحركية التنموية محميا، بناء عمى ذلك طرح مفيوم التمويل الذاتي نفسو كخيار 

  استراتيجي من اجل تحقيق ىذه الغايات.
 : تعريف التمويل الذاتي أولا:

 ، إلى: " النشاط المؤدي لمحصول عمى مختمفfinancingيشير مصطمح التمويل تعريف التمويل:  -أ 
الموارد المالية المتاحة قصد استثماره، أو استخدامو في إنشاء مشاريع معينة، شريطة إدارة ىذه الأموال  صيغ

 1بطريقة مناسبة تعود بالنفع عمى المشروع ككل.
يقصد بالتمويل إصطلاحا إلى: " مدى توفير الموارد "النقود، الأصول "، الضرورية لمأسسة المشاريع 

 2أو تأمين رؤوس الأموال جديدة، لتوسيع مردودية الإنتاجية من السمع و الخدمات ". الإستثمارية
 إمتاز ىذا لمفيوم بتعدد و تنوع تعريفاتو من أبرزىا نذكر 
يشير التمويل الذاتي بصفة عامة إلى: " الأموال المتولدة من العمميات الجارية لمشركة أو مصادر داخمية  

  3ية ".دون المجوء إلى مصادر خارج
 

                                                 
 111لبنان، د س ن، ص أحمد زكي، بدوي "معجم المصطمحات الإقتصادية، دار الكتاب:  1
 95، ص 2008رابح الخوني، رقية حساني "المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و مشكلات تمويميا"، إيتراك لمنشر والتوزيع: القاىرة،  2
مدرجة في بورصة  دراسة حالة مؤسسات إقتصادية –بعميش نورالدين، زرقون محمد، "أىمية الإستراتيجية الجبائية في اتخاذ قرارات التمويل  3

 .9، ص2015، 1"، المجمة الجزائرية لمدراسات المحاسبية و المالية، عدد 2013-2010الجزائر، 
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يقصد بالتمويل الذاتي من قبل البعض بأنو "مصدر من المصادر الداخمية لممنظمة لقياس مدى قدرتيا عمى 
  1تمويل نفسيا بنفسيا دون المجوء إلى مصادر خارجية مثل الإستدانة".

منفرد في حين عرفو البعض بأنو: الطريقة التي تضطمع بيا كل مؤسسة أو ىيئة بتنفيذ عممياتيا و بشكل  
قصد الحصول عمى موارد مالية جديدة بعيدة عن إعانات الحكومة المركزية واستعمالو في تغطية مصارفيا 

  2وتطوير برامجيا الخاصة " .
 تعريف التمويل الذاتي المحمي:  -ب

بيذا المفيوم أنو " عممية تعبر عن قدرة الأجيزة المحمية في تعبئة مواردىا المالية التابعة ليا كميا،  يقصد
كما يشير مصطمح التمويل  3دامتيا، عن طريق توظيف إمكانياتيا و إدارة ممتمكاتيا ".توضمان ثباتيا واس

لفائدة قسم التجييز و الإستثمار بحيث  الذاتي بنطاقو المحمي بأنو: " إدخار مقتطع من إيرادات قسم التسيير
أن ىذا الاقتطاع تتولاه الجماعات المحمية عمى أن يتم تقدير نسبتو بموجب قرار وزاري مشترك ما تعمق 

  4الأمر بميزانية الييئات المحمية ".
 ا: أهداف التمويل الذاتي المحمي: ثاني

سواء تعمق الأمر بتحسين نمط التسيير المحمي أو يحوز مفيوم التمويل الذاتي عمى أىمية وعناية خالصة 
تفعيل مضامين التنمية المحمية إضافة إلى سعيو لتحقيق جممة من الأىداف، وىو ما حاولنا إجمالو في النقاط 

 التالية:
ساىم آليات التمويل الذاتي في دعم القدرات المالية لمجماعات المحمية بما ينعكس إيجابا عمى التسيير ت- 

 ي. المحم
تعزز صيغة التمويل الذاتي من حجم الإستقلالية المالية سواء تعمق الأمر بالخواص مثل " المؤسسات  -

المالية والإقتصادية، كالشركات و البنوك"، أو حتى بالنسبة لمؤسسات القطاع العام بالدولة مثل " وحداتيا 
 .المحمية"

                                                 
شعبان محمد، "نحو إختيار ىيكل تمويمي أمثل لممؤسسة الإقتصادية، دراسة حالة مجمع صيدال"، رسالة ماجيستار، جامعة أمحمد بوقرة،  1

 5بومرداس، ص
لتمويل الذاتي لمتعميم العالي، الجامعة المنتجة نموذجا مقترحا"، المجمة الجزائرية لمعموم الإجتماعية والإنسانية، المجمد حميمة عز الدين، "ا 2
 393، ص 2020، 2، عدد 8
 .231، ص 2005، 7لخضر مرغاد، "الإيرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر" مجمة العموم الإنسانية، العدد  3
"قاموس المصطمحات القانونية في تسيير شؤون الجماعات المحمية"، دار ىومة لمطباعة و النشر التوزيع: الجزائر  عمتوت عمر، 4

 39، ص2009
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المرونة والديناميكية في تسيير مواردىا المالية بما يسيم تمنح دعائم التمويل الذاتي للأجيزة المحمية طابع  -
  1من تسريع وتيرة إنجاز المشاريع التنموية محميا في ظرف قياسي.

تتيح التمويل الذاتي كامل الحرية لمجماعات المحمية في إتخاذ مختمف القرارات ذات علاقة بالتسيير  -
ا كانت تفرضو مصادر التمويل الخارجي الماثل في المحمي دون أي شروط أو قيود تذكر، وىذا خلافا لم

 "إعانات السمطة المركزية".
 

 مفهوم التنمية المحميةالمطمب الثاني: 
تشكل التنمية المحمية واحدة من بين أبرز القضايا والمفاىيم التي تريدت الطرح خلال السنوات الأخيرة 
عمى مستوى أجندات العديد من الدول بما فييا بعض المؤسسات الدولية وىذا نظرا لمدور الذي أصبح يمعبو 

لمحكم عمى مدى تقدم الدولة من ىذا المفيوم بوقتنا الراىن، لا سيما أنو أضحى ينظر إليو كمؤشر جوىري 
 عدمو. 

تعددت مضامين وتعريفات التنمية بشكل عام نظرا لكونيا مفيوم شامل مرکب تعريف التنمية المحمية:  أولا:
 ومعقد، وىو ما حال دون حصرىا في فكرة أو تعريف واحد يحظى بإجماع واتفاق عميو.

 تعريف التنمية:  -أ
أنيا "رغبة الدول النامية في المحاق بالدول المتقدمة ورغبتيا في تحقيق مزيدا يقصد بالتنمية بمفيوميا الشامل 

  2من التقدم والنمو".
 . 3بينما عرفيا البعض بصورة موجزة بأنيا " عممية تيدف إلى نمو أنشطة إنتاج السمع والخدمات " 

أنيا تعني: " عممية تغيير وضع قائم عن طريق إحداث تعديلات بداخل بنيتو الأساسية وكذا تطوير رأس  كما
 4المال و تأىيل قوى اجتماعية جديدة من أجل الارتقاء بأوضاعيا تحقيقا للأىداف المبتغاة ".

 
 

                                                 
 . 394حميمة عز الدين، المرجع السابق، ص  1
 .371، ص2019، دار الفكر الجامعي: مصر، 1خالد أحمد، عمي محمود، "التوريق و التمويل في البنوك الإسلامية" ط 2
عبد المطمب بيصار، حسين الأمين شريط، "التنمية المحمية في إطار التجارب الدولية و الخبرات الميدانية"، مجمة العموم الإدارية و  3

 .41، ص2018، 2العدد  2المالية، مجمد 
دارة و التنمية لمبحوث و الدراسات، العدد محمد برابح، "مكانة الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية المستدامة في الجزائر"، مجمة الإ 4

 .55، د س، ص 11
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 من أبرز تعريفاتيا نحددىا كالأتي: تعريف التنمية المحمية: -ب 
المحمية بأنيا " العممية التي بواسطتيا يمكن تحقيق التعاون الفعال بين الجيود الشعبية و يراد بالتنمية  

الحكومة نظرا لتزايد حجم المطالب المجتمعية في مختمف المجالات من أجل الإستجابة لإنشغالاتيم في أي 
  1مستوى من مستويات الإدارة المحمية وفق رؤية شاممة.

عممية تعبر عن التضامن المحمي لخمق علاقات اجتماعية جديدة، تظير في ، بأنيا " Glgui Gouعرفيا 
 2إرادة سكان إقميم محدد في تثمين الثروات المحمية وصولا لتحقيق الأىداف المرجوة عمى شتى الأصعدة ".

 أهداف التنمية المحمية: ثانيا:

مفيوما وظاىرة طرحت نفسيا بقوة  ما ينبغي الإشارة لو ىاىنا كون مضامين وأىداف التنمية المحمية، أضحت
نجاح تطبيقاتيا أصبح حتمية لاخيارا، تتسابق المجتمعات  وأن مسألة تييئة الظروف والبيئة لإحتوائيا وا 
المعاصرة عمى إقتناص ذلك من خلال تسخير كل الموارد والإمكانيات المتاحة، دون إغفال عممية إحراز تقدم 

ذلك يتسنى لنا تحديد أبرز الأىداف التي تصبوا إلييا عمميات التنمية في مستوياتيا الجوىرية. بناءا عمى 
 المحمية و المحددة في النقاط التالية: 

تحقيق العدالة الاجتماعية من خلال الحرص عمى ضمان التوزيع العادل لمثروات داخل المجتمع  -
 3المحمي و تعزيز الرفاىية المجتمعية.

ستغلاليا برشادة وعقلانية . -  تيدف إلى حشد وتثمين الموارد البشرية و الطبيعية وا 

 تساىم في دعم الأنشطة الإقتصادية المنتجة لمثروات، " كالصناعة، الزراعة، خدمات " -

 تعزز في التخفيف من حدة الفوارق التنموية بين أقاليم الدولة الواحدة -

 مختمف الأنشطة الإنتاجية قصد تحقيق الرفاىية الإجتماعية.تساىم عمى تشجيع ودعم المقاولاتية في  -

                                                 
مموكة بغاوي، جمال زيدان، "تعزيز الإستقلالية المالية لمجماعات المحمية كمدخل لتحقيق التنمية المحمية"، مجمة دراسات حقوقية، مجمد  1
 .1111، ص 2021، 1، العدد 8
 .58برابح محمد، مرجع سابق، ص  2
ن تومي رضا، "الجماعات المحمية ودورىا في تحقيق التنمية المحمية المستدامة في مناطق الظل في الجزائر، بمدية بوجحفة رشيدة، ب 3

، عدد 7سيدي محمد بن عمي، بمدية غميزان و بمدية ولاد دراج، مسيمة، دراسة حالة"، مجمة القانون الدستوري و المؤسسات السياسية، مجمد 
 .149، ص 2023، 1
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تساعد في حل و مجابية المشكلات الناجمة عن مظاىر " الفقر، الإقصاء التيميش ودعم الفئات  -
  1الضعيفة، قصد إدماجيا بالمجتمع .

 تساىم في إحداث تغيير مستمر و مناسب في حاجات و أولويات المجتمع، عمى نحو يفعل التنمية -
 الإقتصادية، ووضع حمول لممشكلات البيئية .

تساىم في توظيف التكنولوجيا الحديثة بأىداف المجتمع من اجل تحسين نوعية حياة الأفراد تحقيقا  -
  2لتطمعاتيم المنشودة .

المجتمع المحمي في التغيير، وىو ما يساىم في توسيع نطاق المشاركة الشعبية ويعزز  إشراك -
  3المبادرات الفاعمة في تحسين نمط التسيير المحمي.

تحسين نوعية المياه عن طريق الحد من التموث والحد من إفراز النفايات والمواد الكيماوية و   -
  4التقميص من خطورتيا.

الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والثقافية و حتى التكنولوجية وفق مظور  تيتم بتحسين الأوضاع  -
  5تكاممي.مولي ش

جراءات كفيمة بضبطو تجنبا  - تسعى لضمان مستوى سكاني مستقر، من خلال إتباع آليات وا 
 6الإستنزاف الموارد الطبيعية .

                                                 
، 2012، 2ي، "الجماعات المحمية بين الإكراىات البنيوية وشروط التنمية المستدامة"، المجمة الجزائرية لممالية العامة، العدد بودلال عم 1

 .80ص 
، 17رحالي حجيمة، "التنمية المستدامة في ظل المتغيرات العالمية، من التنمية الإقتصادية، إلى التنمية المستدامة"، مجمة معارف، العدد  2

 .169-168، ص 2014
 .59محمد برابح، مرجع سابق، ص  3
طيب بسقلال، وىيبة عيساوة، "واقع استخدام تكنموجيا المعمومات و الإتصالات في تعزيز الأمن البيئي و تحقيق التنمية المستدامة،  4

 .136، ص 2023، 2، العدد 24و الإنسانية، مجاد  تجارب عربية، مدينة مصدر و مدينة أبوظبي" مجمة العموم الإجتماعية
، عثمان محمد غنيم، ماجدة أبو زنط، "التنمية المستدامة فمسفتيا و أساليب تخطيطيا و أدوات قياسيا"، دار الصفاء لمنشر و التوزيع: عمان 5

 .29، ص 2014
 .70، ص 2020، 1، عدد 3الإقتصادي، مجمد شنافي نوال، "التنمية المستدامة فمسفتيا و أدوات قياسيا"، مجمة المنيل  6
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 إختلالات التمويل الذاتي وآليات إصلاحه: المبحث الثاني
الجوانب التطبيقية لمتمويل الذاتي عمى المستوى المحمي الواقع عمى  عاتق الجماعات يتضمن ىذا المبحث 

المحمية والمتمثمة في الولاية والبمدية وأىم الرىانات والتحديات المثبطة لجيود توفير المقدرات المالية بشكل 
 ذاتي وأىم الإصلاحات المنتيجة في سبيل تحقيق ىذا المسعى.

 تحديات التمويل الذاتي: المطمب الأول
إنطلاقا من الواقع يتسنى لنا القول بأن مسألة " تفعيل طرح التمويل الذاتي المحمي" قد اكتنفتو العديد 
ن كانت جل مدلولاتيا منحصرة بين تنامي الاختلالات والنقائص سواء كانت  من التحديات والرىانات وا 

أو بسبب نقص وشح الموارد المالية الكافية الإنجاز المشاريع الحيوية، مرتبطة بنمط وشكل التسيير المحمي 
وبين ضعف الآليات وغياب الحمول الناجعة المؤىمة لتسيير أمثل لشؤون المجتمع المحمي و من بين أبرز 

 ىذه الإختلالات و مشاكل التسيير المحمى التي تم رصدىا يمكن تحديدىا في ضوء النقاط التالية:
"، أو 10-11ية المنظومة القانونية المتعمقة بالجماعات الإقميمية، سواء بقانون البمدية "عدم كفا -

"،من تقميص فجوة التناقضات و تبيان النقائص، سواء ما كان مرتبطا بنمط التسيير  07-12قانون الولاية 
لى عدم مقدرة ىذه المحمي بذاتو، أو بنوعية أداء المنتخبين المحميين، و بالتالي كميا مؤشرات.توحي إ

المنظومة القانونية في توجيو الجيود المحمية صوب التنمية، و الاستجابة لمحاجات و المطالب المتزايدة 
 حول:  1لممجتمع المحمي وىو ما يستدعي المراجعة و التصحيح.

المحدد سوء التسيير العمومي محميا وضعف الكفاءات البشرية وغياب التخطيط الاستراتيجي،  -      
  2لملامح توجيات السياسة المحمية.

غياب الوعي الكافي وعدم كفاءة بعض المنتخبين المحميين لحجم الميام و المسؤوليات الممقاة عمى   -     
عاتق الأجيزة المحمية خاصة البمدية منيا. إضافة لضعف أداء مجالس المحمية المنتخبة باعتبارىا ىيئات 

الجمعي عمى الصعيد المحمي، في الارتفاع بنوعية الحاجات والمتطمبات  ومعبرة عن الضمير 3مداولة
 المتزايدة لمساكنة المحمية.

                                                 
محمد بركات، "أي دور لمجماعات الإقميمية في تنفيذ سياسة التنمية المحمية، بين طموح الأىداف و محدودية الموارد، حالة البمديات  1

 .119، ص 2017، 16الجزائرية"، مجمة المفكر، العدد 
دراسة حالة مجموعة من  -المالية لمجماعات المحمية وأثرىا عمى التنمية المحمية  خالفي نورة ، أحمد يحياوي ، " واقع الإستقلالية 2

 .167، ص 2024،  2، عدد  9البمديات لولاية بومرداس " ، مجمة البحوث في العموم المالية والمحاسبة ، مجمد 
 .119محمد بركات، مرجع سابق، ص  3
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تنامي حالات عجز الموازنة المالية بميزانيات الجماعات الإقميمية خاصة عمى مستوى البمديات  -
 الصغيرة التي كثير ما كانت ولازالت تعتمد عمى مخصصات و إعانات الدولة.

اعاة المشرع الضريبي لخصوصيات البيئة المحمية نظرا لحجم التفاوت في الموارد الطبيعية عدم مر  -
علاوة عمى حجم التناقضات المتعمقة بمسألة تحديد الوعاء الجبائي الذي يمتاز بمردوديتو في  1بين الأقاليم،

محدوديتو عمى مستوى بعض البمديات التي ترتكز فييا الأنشطة الاقتصادية و التجارية، في حين يمتاز ب
 بمديات أخرى تنحصر جل النشاطات فييا بالمجال الفلاحي و الرعوي.

 
 المطمب الثاني: رهانات إصلاح التمويل الذاتي

لعل من بين ابرز آليات والحمول الكفيمة بإصلاح وىيكمة نظام التمويل الذاتي لمجماعات. المحمية 
 النحو الآتي:بالجزائر ستركز عمى مجموعة من النقاط عمى 

ضرورة إصلاح وتطوير منظومة الجباية المحمية، من خلال الرفع من نسب وحصة الجماعات  -
المحمية من حجم الضرائب والرسوم غير المباشرة التي تتقاسميا مع الدولة بنسب معينة وذلك من خلال ما 

صت يرفع حصة البمديات من الرسم أوضحتو المجنة الوزارية المشتركة بين وزارتي المالية والداخمية بحيث أو 
  2إضافة إلى تقديم مزيد من الإعانات".-IRGIو الضريبة عمى الدخل الإجمالي  TVAعمى القيمة المضافة 

إن عممية تطوير وعصرنة النظام المالي المحمي تستدعي توفير بيئة محمية ملائمة حتى يتم  -
جديدة بالتسيير المحمي مثل مقاربة التسيير بالأىداف استيعاب العمميات الإصلاحية من خلال تبني مقاربات 

 والنتائج.
إشراك الييئات المحمية عند عممية تأسيس النظام الضريبي ومنحيا السمطة التقديرية في تحديد  -

 3معدل الضريبة من أجل تحسين نشاطاتيا بخصوص إدارة وتحصيل إيراداتيا الجبائية.
ل والتيرب الضريبي، وتطبيق إجراءات ردعية بموجب مكافحة مختمف مظاىر الغش والتحاي -
 القانون.

                                                 
 .167خالفي نورة، يحياوي أحمد، مرجع سابق، ص  1
كي مكاوي أحمد، أحمد يقور، "أىمية تنويع التمويل المحمي و دوره في تحقيق التنمية الإقتصادية في الجزائر"، مجمة ابن خمدون للإبداع م 2

 .59، ص2020، 2، عدد 2و التنمية، مجمد 
 .1121مموكة بغاوي، جمال زيدان، مرجع سابق، ص  3
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ضرورة تأىيل وتدريب مختمف الكوادر البشرية خاصة المختصة في مجال تحصيل الضرائب من  -
اجل ظبط حقيقي ودقيق لمختمف مصادر الجباية المحمية و العمل عمى ترشيدىا قصد خمق نوع من الموازنة 

  1الإيرادات المحمية. المالية بين جانبي النفقات و
 

 المبحث الثالث: استراتيجيات التمويل الذاتي في تعزيز مسار التنمية المحمية
التمويل الذاتي أحد البدائل والخيارات المالية لصالح الجماعات المحمية من أجل  تشكل إستراتيجيات

دعم ميزانيتيا وتلافي حالات العجز المالي التي عصفت بمعظم البمديات عبر كامل القطر الوطني، وىو ما 
ن لم نقل أدى إلى ضياع الفرص وتعطيل قاطرة التنمية المحمية، في ضوء ذلك حاولنا تحديد أبرز الصيغ إ

 الإستراتيجيات البديمة بغية توفير السيولة المالية من أجل بموغ مستوى استدامة المشاريع التنموية محميا.
 

 ة المحميةيباجالمطمب الأول: استراتيجية إصلاح منظومة ال
في إطار رسم وتنفيذ معالم ىذه الصيغة لابد من تظافر الجيود بين كل الفواعل المختصة قانونا سواء 
السمطة المركزية إلى جانب صانعي القرار عمى المستوى المحمي من أجل التوصل لمقاربات جديدة ىادفة 
إلى تطوير أسموب التسيير المحمي ليرقى إلى مستوى الاستجابة لاحتياجات الساكنة المحمية عمى نحو يتسم 

 جمميا في:بالكفاءة والفاعمية. ولعل من بين الأطر الإجرائية في تعزيز ىذا الطرح ن
إن من بين الدعائم الرئيسية لإرساء نظام مالي لا مركزي، يستدعي بالضرورة إصلاح وعصرنة النظام - 

% من حجم الموارد المالية 90الجبائي الحالي لوحدات المحمية لاسيما أن الموارد الجبائية تشكل أكثر من 
من تثمين و تعبئة ىذه الموارد الجبائية إلا من خلال  الإجمالية بميزانية الجماعات المحمية، وبالتالي لامناص

ي جديد مستقل أو منفصل عن شكل النظام الجبائي لمدولة، وتأكيد لمتصور أن مسألة ئمأسسة نظام جبا
اللامركزية الإقميمية لن يكتب ليا التجسيد الدقيق إلا من خلال تعزيز صرح اللامركزية المالية لمجماعات 

 2ا الفكرة " أن ما يجبى محميا، ينفق محميا ".الإقميمية، وتعزيز 
مة مع القطاع الخاص، من أجل تعزيز البعد الاقتصادي من خلال أتأطير الشراكات المثمرة وفرص التو  -

 .تسييلات في استغلال إيرادات ممتمكاتيا بما يوفر ليا موارد مالية ذاتية إضافية لدعم ميزانيتيا المحمية

                                                 
 .1121مموكة بغاوي، جمال زيدان، مرجع سابق، ص   1
، ص 2020، 1إسماعيل فريجات، "آليات اصلاح و تطوير الجماعات الإقميمية في الجزائر " مجمة العموم القانونية و السياسية، العدد  2

640. 
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ية بحكم أن ىذا الإجراء مرتبط ضمنيا بضرورة تجسيد ودعم فكرة " الرقابة عمى المال ترشيد النفقات المحم -
 العام محميا " . و بالتالي ىو ما يفرض عمى الجماعات الإقميمية، ضرورة تسخير آليات الشفافية 

يز والمساءلة، في تسيير الشأن المحمي، استنادا في ذلك عمى تطبيقيا الصارم لمقانون، في سبيل تعز  
  1مسار الحوكمة المالية المحمية وترشيدىا.

 تعزيز فرص وتجارب التعاون والتضامن من بين الوحدات المحمية: -
في ضوء ذلك يتعين عمى الجماعات المحمية من تبني اليات جديدة تسمح ليا من تفعيل شراكات 

في مجمل أنشطتيا وخصوصيتيا،  استراتجية وحيوية ما بين البمديات عمى المستوى إقميم معين، أو المتشابية
  2مع تبسيط كل الإجراءات لتشجيع مثل ىذه التجارب.

 
 المطمب الثاني: استراتيجية الإستثمار المحمي والسياحة في تعزيز التنمية المحمية

 أولا: أثر الإستثمار المحمي في دعم التنمية المحمية
الإستثمار المحمي دعامة حقيقية في توفير السيولة المالية الضرورية لدعم ميزانية  تشكل إستراتجية

الوحدات المحمية، كما أن ذات الاستراتجية تحمل في مكنوناتيا عدة مكاسب التي إن تم تفعيميا وتأطيرىا 
ة عمى المستوى بالشكل المناسب ستكون ليا إنعكاسات إيجابية ستؤدي لا محالة إلى تنشيط الحركية التنموي

 الأقاليم، وىو ما ستحدده في الجوانب التالية:
 
 

 آليات ترقية الاستثمار المحمي لدعم التنمية المحمية: .1

ىنالك مجموعة من الآليات والأطر اليادفة إلى تعزيز مناخ عمميات الإستثمار سواء عمى المستوى 
الوطني أو المحمي و إن كان الجانب البارز الذي يمثل طميعة ىذه الآليات ماثل في الإطار القانوني بحكم 

عمى سند قانوني يؤطرىا أن مجمل الأنشطة الإستثمارية من منطمق طابعيا الاقتصادي تستند بشكل مباشر 
و ينظميا، قصد تحقيق أىدافيا المرجوة. إضافة إلى وجود آليات أخرى ىادفة إلى تعزيز الاستثمار المحمي 

 من بينيا، دور المبادرات المحمية الفاعمة في ىذا الإطار، وىو ما نعمد إلى التفصيل فيو كالتالي: 
 

                                                 
 641إسماعيل فريجات، نفس المرجع، ص  1
 642إسماعيل فريجات، نفس المرجع، ص  2
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  1 الآليات القانونية: -أ
عمدت الجزائر في إطار السنوات الأخيرة الماضية إلى تكثيف مساعييا في تشجيع و استقطاب 
مختمف صيغ الإستثمار المحمي، بما يتماشى مع توجييا الإقتصادي الجديد مقدمة في ذلك عدة تسييلات 

لمتمحورة وتحفيزات جبائية لصالح المؤسسات الخاصة والمستثمرين، من أجل تحقيق الأىداف المبتغاة وا
أساسا في خمق نوع من التوازن المالي الجبائي بين أقاليميا عبر كامل التراب الوطني، إضافة إلى دعم 
القدرات المالية بميزانيات الجماعات المحمية خاصة " البمدية "، و في ذات السباق ىو ما أطره وعبر عنو 

ا ما نجد فحواه ماثلا بموجب الأمر رقم المشرع الجزائري صراحة في العديد من النصوص القانونية و ىو 
-06المتعمق " تطوير الاستثمار " و المعدل و المتمم بموجب الأمر رقم  2001المؤرخ في سنة  01-03
من ىذا الأمر الاستثمار بأنو " إقتناء أموال تندرج في إطار إستحداث  02، بحيث عرفت " المادة 08

و إعادة التأىيل أو إعادة الييكمة، والمساىمة في رأس مال مؤسسة نشاطات جديدة، أو توسيع قدرات الإنتاج أ
 2في شكل مساىمات نقدية أو عينية، و إستعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية أو كمية "، 

" في إنشاء ىيئتين ىامتين  03– 01و في ذات السياق ساىم ىذا النص القانوني " الأمر رقم 
لمتعمقة بالاستثمار، متمثمين في كل من " المجمس الوطني للإستثمار " تختصان بتنظيم مختمف المسائل ا

من نفس القانون " وكذا الوكالة الوطنية لتطوير  18التابع لوصاية رئيس الحكومة، " وفقا لنص المادة 
ت الإستثمار " بحيث تمتاز ىذه الأخيرة بالشخصية الاعتبارية، و الاستقلال المالي، بيدف ترقية الإستثمارا

 3من نفس القانون، 21وتطويرىا ومتابعتيا و ىو ما جاء منصوصا عميو بموجب " المادة 
كما أطر وأضاف المشرع عدة نصوص قانونية لدعم وترقية توجيات الإستثمار بالجزائر ومن بينيا       

مار " "،المتعمق بإختصاصات المجمس الوطني للإستث 355-06طرح " المرسوم التنفيذي رقم  ذكر أيضان

                                                 
، كمية الحقوق ،  1دعم الدولة " ، رسالة ماجستير ، مقدمة لجامعة الجزائر مالية الولاية بين التمويل الذاتي و   عمي بوخالفة باديس ،" 1

 .74، ص .2012 - 2013تخصص : الدولة والمؤسسات العمومية ، 
، ص 2001أوت  22، الصادر سنة 47المتعمق بتطوير الإستثمار، ج، رج، ج، العدد  2001أوت  20المؤرخ في  03 01الأمر رقم  2
 .47، عدد 2006يوليو  15، المؤرخ في 08-06، المعدل والمتمم بالأمر رقم 5
المتعمق بتطوير  2006يوليو  15المؤرخ ب  08 06المعدل والمتمم بالأمر رقم  03.01، بموجب الأمر رقم 21و المادة  18المادة  3

 7الإستثمار، ص 
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(، ىذا إضافة لما جاء بو " المرسوم 355-06، المرسوم التنفيذي، رقم 34) م 1وتحديد طرق تنظيمو و سيره.
  2، المتضمن صلاحيات " الوكالة الوطنية لمتطوير الإستثمار " .356-06التنفيذي " رقم 

رية تم إنشاء ىيئة و من منظور آخر ونظرا لدور وأىمية العقار الاقتصادي في دعم الأنشطة الإستثما
تعنى بتعزيز ىذا الجانب متمثمة في " الوكالة الوطنية لموساطة و الضبط العقاري " وفق لما جاء بو " 

 3من ذات المرسوم، لمياميا الرئيسية . 10بحيث حدد نص المادة  119-07المرسوم التنفيذي رقم 
 دور المبادرات المحمية الفاعمة:  -ب

ن أىم المرتكزات الإرساء دعائم الإستثمار المحمي، وذلك من منطمق الأدوار تشكل ىذه الآلية واحدة م
التي تمعبيا الأجيزة المحمية في ىذا الإطار، بحكم أنيا المسؤول الأول و المباشر في تسيير و متابعة و دعم 

،" الوالي مختمف الأنشطة والعمميات الاستثمارية عمى المستوى المحمى سواء تعمق الأمر بييئات الولاية
إضافة لممجمس الشعبي الولائي " و في ذات الصدد يمتاز الوالي بصلاحيات. واسعة في مجال دعم 
الاستثمار المحمي بشكل عام، كما يتمتع بالعديد من الاختصاصات المسندة لو قانونا في متابعة ومرافقتو 

  4ية بداخل اقميم الولايةالمؤسسات الخاصة ومشاريعيا الإستثمارية التي تتواجد أوعيتيا العقار 
والمتضمن القانون التوجييي لممؤسسات الصغيرة  18-01وىذا ما يتقاطع مع مضامين القانون رقم 
، من نفس القانون، بأنيا " مؤسسة إنتاج السمع أو 04والمتوسطة، و التي تم تعريفيا في نص المادة 

  5شخص ...". 250إلى  1الخدمات تشغل من 
كما تم في ذات الشأن إلى منح صلاحيات لمبمدية إلى جانب الولاية بحيث تم إشراك ىيئات و مصالح 
البمدية المتمثمة في كل من " رئيس المجمس الشعبي البمدي و المجمس البمدي المنتخب "، في مرافقة ومتابعة 

وتبسيط الإجراءات المتعمقة بترقية مختمف المشاريع الإستثمارية عمى مستوى أقاليميا مع تقديم كل التسييلات 
 ، المتعمق بالبمدية.10 – 11من القانو 109ودعم الاستثمار المحمي وىو ما أشارة إليو المادة 

 
                                                 

المتعمق بصلاحيات المجمس الوطني للإستثمار وتشكيمو و تنظيمو وسيره  2006أكتوبر  9المؤرخ في  355-06المرسوم التنفيذي، رقم  1
 12، ص .64العدد  2006أكتوبر  11الصادر في 

المتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لموساطة لتطوير الاستثمار  2006اكتوبر  9ي ، المؤرخ ف356 -06المرسوم التنفيذي رقم  2
 .13، ص 64وتنظيميا و سيرىا، ج،ر،ج،ج، عدد 

المتضمن النشاء الوكالة الوطنية لموساطة و الضبط العقاري،  2007أبريل  23، المؤرخ في 119 – 07المرسوم التنفيذي رقم  3
 .3، ص 27ج،ر،ج،ج، عدد 

 .75وخالفة باديس، مرجع سابق، ص عمي ب 4
المتضمن القانون التوجييي لتطوير المؤسسات الصغيرة  2001ديسمبر  12المؤرخ في  - 18 - 01، من القانون رقم 04المادة  5

 2001ديسمبر  15الصادر في  77والمتوسطة، ج، ر.ج. ج، عدد 



 

 متطمبات التمويل الذاتي في تعزيز التنمية المحمية في الجزائر
 

0311 

 مميزات الاستثمار المحمي:  .2

تتجمى أىمية وطميعة الدور المحوري الذي بالإمكان أن تمعبو إستراتجية الاستثمار المحمى في كونو 
التنمية المحمية إضافة إلى دوره في خمق نوع من التوازن المالي مابين الوحدات  يدعم توجيات وأىداف

المحمية وتقميص حجم الفوارق من حيث توزيع و تحديد معدلات الإيرادات الجبائية، بالنسبة لبعض البمديات 
أو خيار في  التي كثيرا ما عانت من تدني و تدىور حالة مواردىا المالية من تخصيصات الجباية، ولا بديل

ىذه الحالة إلا من خلال توسيع وعائيا الجبائي بالتركيز أو الاعتماد عمى آلية الاستثمار في بعض 
القطاعات الحيوية و من أبرزىا " بالمجال السياحي، و الفلاحي "، وبناء عمى ذلك لابد لمدولة من تييئة كل 

القانوني حتى يسمح بتوسيع دائرة بعض  الظروف والإمكانات لتعزيز ىذا الطرح، من خلال ضبط الإطار
  1الرسوم أو زيادة في نسب بعض الضرائب، عمى الأنشطة ذات الطابع السياحي أو الفلاحي

 الاستثمار السياحي: -أ
ان امتداد نطاق النشاط السياحي عمى مستوى بعض البمديات، العاجزة ماليا، نظرا الضعف مواردىا 

يؤدي إلى خمق نوع من الدعم المالي بميزانياتيا، نتيجة حجم ومقدار  المالية وبالأخص الجبائية منيا،
الاستثمارات عمى المستوى تمك الأقاليم، مع إمكانية الاستفادة من ىذه الموارد المالية وتحديد طرق توزيع 

  2نسبيا فيما بين البمديات المعنية مع المراكز السياحية
مار السياحي يحمل في طياتو عدة مكاسب نظرا لأدواره بناء عمى ذلك تتوصل إلى القول بأن الإستث

في خمق الثروة، كما أنو يشكل قيمة مضافة بخصوص مسألة دعم القدرات المالية لمجماعات المحمية إضافة 
 لدوره في تنمية حجم الاستثمار في أنشطة و مجالات أخرى جديدة.

  الاستثمار الفلاحي: -ب  -
الاستثمار في القطاع الفلاحي، يعتبر ىو الآخر مجالا خصبا لتحسين و تطوير أما بالنسبة المسألة 

لاسيما أن ىذا القطاع أضحى بشكل رىانا حقيقيا لمدولة من أجل كسبو،  3،الإيرادات المالية لموحدات المحمية
حروقات، لاسيما أن من منطمق إعتباره أحد البدائل الإستراتجية لزيادة الإيرادات المالية لمدولة خارج قطاع الم

معظم الأقاليم " بمديات، ولايات " تحوز عمى إمكانيات ومقدرات فلاحية ىائمة، والتي لابد من توجيو البوصمة 
 نحوىا، من أجل إنجاح مضامين التنمية المحمية. 

 
                                                 

 .77عمي بوخالفة باديس، مرجع سابق، ص  1
 .78مرجع سابق، ص عمي بوخالفة باديس،  2
 عمي بوخالفة باديس، مرجع نفسو. 3
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 ثانيا إستراتيجية السياحة في دعم مسار التنمية المحمية
الرئيسية في سياسات بعض الدول المعاصرة الرائدة في ىذا  تشكل محاور السياحة المحمية أحد الروافد

المجال، نظرا لدورىا الفاعل في توفير موارد مالية معتبرة تنعش بيا الخزينة العامة لتمك الدول، فضلا عن 
ستراتجية ىامة في كسب الرىان التنموي عمى الصعيد القومي لتمك الدول أو من خلال تحويل  كونيا معادلة وا 

 يا أو أجزاء منيا لدعم القدرات المالية لوحداتيا المحمية.مداخيم
 مفهوم السياحة المحمية:  -1-
، السياحة بأنيا: " عبارة عن مجموع الأنشطة البشرية متعمقة بالسفر Robert languardعرفيا  -

  1قصد إشباع حاجات السائح ".
تنقل الأفراد إلى أماكن خارج بيئتيم المألوفة لمرحمة محددة  عرفتيا المنظمة العالمية لمسياحة " بأنيا -

  2من الزمن لا تزيد عن سنة، دون الرغبة بالاستقرار أو الأغراض أخرى ".
 دور السياحة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية: .1

يمتاز القطاع السياحي بحسب ما أوضحتو تجارب دولية رائدة في ذات المجال عمى مؤىلات و 
درات ىائمة، بحيث إن تم استغلاليا بالشكل المناسب فإنيا تساىم لامحالة في توفير إيرادات مالية معتبرة مق

لتشكل دعامة و قيمة مضافة في اقتصاديات الدول، إضافة لدورىا في خمق الثروة، وتعبئة موارد المجتمع، 
 ل.من أجل تنشيط الحركية التنموية و الرفع من مستوياتيا عمى نحو مقبو 

 دور السياحة بمجال التنمية الاقتصادية: -أ
استنادا عمى بعض المؤشرات والتقديرات من قبل بعض المؤسسات و المنظمات الدولية متخصصة 
أبانت عمى الدور المحوري الذي شكمتو مداخيل السياحة في دعم اقتصاديات العديد من الدول، بحيث أن 

%، من تمك الدول يندرج فييا 37السياحة نجد منيا ما نسبتو %، من دول العالم المعتمدة عمى 83حوالي 
  3النشاط السياحي ضمن القطاعات الخمس الرئيسية والموفرة لمعممة الصعبة .

 لعل من بين المزايا التي تحققيا السياحة في ىذا المجال نجمميا في النقاط التالية: 
 يج ليا.تساىم في دعم الصناعات التقميدية و الحرفية و الترو  -

                                                 
تمنراست" رسالة ماجيستر مقدمة بجامعة الجزائر، كمية العموم  –دحموني عبد الكريم، "تنمية و تطوير السياحة الصحراوية، دراسة حالة  1

 .2، ص 2007-2006الإقتصادية و عموم التسيير، تخصص: النظرية الإقتصادية 
حنان حراف، "التنمية السياحية الصحراوية في الجزائر قراءة في تجارب عربية ناجحة"، مجمة الإقتصاد و المالية، مجمد  خديجة زياني، 2
 .57، ص 2018، 2، العدد 4
 .11دحموني عبد الكريم، مرجع سابق، ص  3
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 تحسين المستوى المعيشي للأفراد والرفع من معدلات الناتج المحمي. -
 تسيم في تحسين ميزان المدفوعات . -
تعزز الحركية الإقتصادية، من خلال توفير الإيرادات المالية ونسبة الدخل الوطني . بالعممة  -

بعض الدول كجزر المالديف، تبمغ  (، ومن بين أبرز الأمثمة المستوحاة من الواقع، نجد أن1الصعبة " )
%، من حجم الناتج المحمي الخام، نعتبره من وجيتنا رقم فمكي 85عائداتيا المالية من القطاع السياحي قرابة 

 يعادل ميزانية دول في ىذا الشأن.
  1تساىم في تحسين مستويات السياسة التشغيمية لمتقميص من معدلات البطالة. -

جاء بالتقارير الأخيرة لممنظمة العالمية السياحة، بحيث تم بموغ نسبة  وفي ذات السياق حسب ما
مميون عامل بقطاع  202% من إجمالي القوى العاممة بقطاع السياحة بالعالم أي ما يعادل حوالي 11

 السياحة.
 بحيث تساىم في عدة نقاط منيا: دور السياحة بالتنمية الاجتماعية: -ب 
 تعزيز درجات الوعي الثقافي و الاجتماعي. -
 التفتح عمى الثقافات وعادات الشعوب، نتيجة الاحتكاك و تبادل الأفكار . -
  2تساىم في تعزيز الروابط المجتمعية والإنسانية بين الأفراد . -
تساىم بإكساب الأفراد بعض الخبرات والمعارف تساعدىم عمى التكيف والتأقمم مع أنماط و  - 

 سموكات الشعوب الأجنبية.
تحسين المستوى المعيشي، لكون أن مداخيميا وحجم إيراداتيا في بعض البمدان الرائدة في القطاع  -

  3السياحي، تنعكس إيجابا عمى أنماط معيشة مواطني البمدان السياحية .
 
 
 
 

 
 

                                                 
، دراسة SDAT 2030لمتييئة السياحية،  خنتار نوال، قمش عبد الله، "تقييم أداء قطاع السياحة الجزائرية في ظل المخطط التوجييي 1

 .196، ص 2019، 1، عدد 5مقارنة مع مجموعة من الدول العربية"، مجمة الإقتصاد و المالية، مجمد 
 .198خنتار نوال، قمش عبد الله، مرجع سابق، ص  2
 .58خديجة زياني، حنان حراث، مرجع سابق، ص  3
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 خاتمة: 
حقيقة بديل استراتيجي و استنادا لما تم طرحو أنفا يتسنى لنا القول أن التمويل الذاتي يشكل في منطمقات

فضلا عن كونو ينطوي عمى آليات و أطر بإمكانيا من توفير الدعم المالي الكافي بميزانيات الأجيزة 
جبارية في إطار تدبير الشأن العام المحمية، قصد معالجة وضعيتيا المتأزمة ما تعمق منيا بتغطية تكاليفيا الإ

حتياجات الساكنة المحمية، علاوة عمى القيمة الثابتة التي تمعبيا صيغة لإالمحمي، وتحقيق استجابة نوعية 
 التمويل الذاتي في تحريك عجمة التنمية المحمية وصولا لتحقيق الأىداف والغايات المرجوة.

 ج يمكن عرضيا كالآتي:ىذا كما توصمت دراستنا لمجموعة من النتائ 
 تمتاز موارد التمويل الذاتي بضعف مردوديتيا نتيجة لعدة اختلالات بالتسيير المحمي. -
 .إن تذبذب مصادر و أشكال التمويل المحمي انعكس سمبا عمى مستويات التنمية المحمية -
واردىا المالية غياب التنسيق والتوافق بين السمطة المركزية ووحداتيا المحمية بخصوص تطوير م -

 خاصة تمك المتعمقة بتعزيز إيرادات الجباية المحمية.
ضعف آليات الرقابة والمتابعة الخاصة بالمالية المحمية، ما أدى إلى تنامي حالات الغش والتيرب  -

 الضريبي، ما أفضى إلى تضييق حجم ونطاق الوعاء الجبائي محميا.
 المقترحات والتوصيات:

تعديل المنظومة القانونية لمجماعات المحمية خاصة المتعمقة بمسألة التمويل المحمي من  ضرورة -
 حجم المتغيرات الجديدة، تحقيقا لمنفع العام. وأجل تكييفيا مع شكل 

مت مسار طضرورة تبني مقاربات جديدة لإصلاح التسيير المحمي نظرا لعطيتو المتردية التي ع -
 ."حيوية عمى المستوى المحمي مثل " مقاربة التسيير بالأىداف و النتائجتفعيل البرامج التنموية ال

توفير البيئة والظروف المناسبة لدعم استراتيجية الاستثمار المحمي قصد تحقيق المكاسب المرجوة  -
 نظرا لدوره في توفير المخصصات المالية اللازمة لدعم قدرات التمويل المحمي.

اية المحمية باعتبارىا المصدر الأول الذي يشكل دعامة التمويل الذاتي ضرورة إصلاح و ىيكمة الجب -
 لمجماعات المحمية، إلى جانب ترشيد نفقات البمديات، وتثمين ممتمكاتيا.
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 قائمة المصادر والمراجع:
 أولا: النصوص القانونية

، 47رج، ج، العدد المتعمق بتطوير الإستثمار، ج،  2001أوت  20المؤرخ في  03 01الأمر رقم  -
، 2006يوليو  15، المؤرخ في 08-06، المعدل والمتمم بالأمر رقم 5، ص 2001أوت  22الصادر سنة 

 .47عدد 
 15المؤرخ ب  08 06المعدل والمتمم بالأمر رقم  03.01، بموجب الأمر رقم 21و المادة  18المادة  -

 7المتعمق بتطوير الإستثمار، ص  2006يوليو 
المتعمق بصلاحيات المجمس الوطني  2006أكتوبر  9المؤرخ في  355-06تنفيذي، رقم المرسوم ال -

 12، ص .64العدد  2006أكتوبر  11للإستثمار وتشكيمو و تنظيمو وسيره الصادر في 
المتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية  2006اكتوبر  9، المؤرخ في 356 -06المرسوم التنفيذي رقم  -

 .13، ص 64ثمار وتنظيميا و سيرىا، ج،ر،ج،ج، عدد لموساطة لتطوير الاست
المتضمن النشاء الوكالة الوطنية  2007أبريل  23، المؤرخ في 119 – 07المرسوم التنفيذي رقم  -

 .3، ص 27لموساطة و الضبط العقاري، ج،ر،ج،ج، عدد 
المتضمن القانون التوجييي  2001ديسمبر  12المؤرخ في  - 18 - 01، من القانون رقم 04 المادة  -

 2001ديسمبر  15الصادر في  77لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ج، ر.ج. ج، عدد 
 ثانيا: الكتب

 .أحمد زكي، بدوي "معجم المصطمحات الإقتصادية، دار الكتاب: لبنان، د س ن -
رقية حساني "المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و مشكلات تمويميا"، إيتراك لمنشر والتوزيع:  رابح الخوني، -

 .2008القاىرة، 
عمتوت عمر، "قاموس المصطمحات القانونية في تسيير شؤون الجماعات المحمية"، دار ىومة لمطباعة و  -

 .2009النشر التوزيع: الجزائر 
، دار الفكر الجامعي: مصر، 1التمويل في البنوك الإسلامية" طخالد أحمد، عمي محمود، "التوريق و  -

2019. 
عثمان محمد غنيم، ماجدة أبو زنط، "التنمية المستدامة فمسفتيا و أساليب تخطيطيا و أدوات قياسيا"، دار  -

 .2014الصفاء لمنشر و التوزيع: عمان، 
 
 



 

 متطمبات التمويل الذاتي في تعزيز التنمية المحمية في الجزائر
 

0311 

 ثالثا: الرسائل والمذكرات
تمويمي أمثل لممؤسسة الإقتصادية، دراسة حالة مجمع صيدال"، رسالة شعبان محمد، "نحو إختيار ىيكل  -

 .، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداسرماجيست
مالية الولاية بين التمويل الذاتي ودعم الدولة " ، رسالة ماجستير ، مقدمة لجامعة   عمي بوخالفة باديس ،" -

 .2012 - 2013مية ، ، كمية الحقوق ، تخصص : الدولة والمؤسسات العمو  1الجزائر 
رسالة ماجيستر ،تمنراست"  –دحموني عبد الكريم، "تنمية و تطوير السياحة الصحراوية، دراسة حالة  -

-2006مقدمة بجامعة الجزائر، كمية العموم الإقتصادية و عموم التسيير، تخصص: النظرية الإقتصادية 
2007. 

 رابعا: المقالات
دراسة حالة  –محمد، "أىمية الإستراتيجية الجبائية في اتخاذ قرارات التمويل  بعميش نورالدين، زرقون  -

"، المجمة الجزائرية لمدراسات المحاسبية و 2013-2010مؤسسات إقتصادية مدرجة في بورصة الجزائر، 
 .2015، 1المالية، عدد 

ا مقترحا"، المجمة الجزائرية لمعموم حميمة عز الدين، "التمويل الذاتي لمتعميم العالي، الجامعة المنتجة نموذج -
 .2020، 2، عدد 8الإجتماعية والإنسانية، المجمد 

 .2005، 7لخضر مرغاد، "الإيرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر" مجمة العموم الإنسانية، العدد  -
الدولية و الخبرات عبد المطمب بيصار، حسين الأمين شريط، "التنمية المحمية في إطار التجارب  -

 .2018، 2العدد  2الميدانية"، مجمة العموم الإدارية و المالية، مجمد 
محمد برابح، "مكانة الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية المستدامة في الجزائر"، مجمة الإدارة و  -

 ن. ، د س11التنمية لمبحوث و الدراسات، العدد 
"تعزيز الإستقلالية المالية لمجماعات المحمية كمدخل لتحقيق التنمية المحمية"، مموكة بغاوي، جمال زيدان،  -

 .2021، 1، العدد 8مجمة دراسات حقوقية، مجمد 
بوجحفة رشيدة، بن تومي رضا، "الجماعات المحمية ودورىا في تحقيق التنمية المحمية المستدامة في  -

بمدية غميزان و بمدية ولاد دراج، مسيمة، دراسة حالة"،  مناطق الظل في الجزائر، بمدية سيدي محمد بن عمي،
 .2023، 1، عدد 7مجمة القانون الدستوري و المؤسسات السياسية، مجمد 

بودلال عمي، "الجماعات المحمية بين الإكراىات البنيوية وشروط التنمية المستدامة"، المجمة الجزائرية  -
 .2012، 2لممالية العامة، العدد 
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يمة، "التنمية المستدامة في ظل المتغيرات العالمية، من التنمية الإقتصادية، إلى التنمية رحالي حج -
 .2014، 17المستدامة"، مجمة معارف، العدد 

طيب بسقلال، وىيبة عيساوة، "واقع استخدام تكنموجيا المعمومات و الإتصالات في تعزيز الأمن البيئي و  -
ية، مدينة مصدر و مدينة أبوظبي" مجمة العموم الإجتماعية و تحقيق التنمية المستدامة، تجارب عرب

 .2023، 2، العدد 24الإنسانية، مجاد 
، 1، عدد 3شنافي نوال، "التنمية المستدامة فمسفتيا و أدوات قياسيا"، مجمة المنيل الإقتصادي، مجمد  -

2020. 
المحمية، بين طموح الأىداف و محدودية  محمد بركات، "أي دور لمجماعات الإقميمية في تنفيذ سياسة التنمية -

 .2017، 16الموارد، حالة البمديات الجزائرية"، مجمة المفكر، العدد 
 -خالفي نورة ، أحمد يحياوي ، " واقع الإستقلالية المالية لمجماعات المحمية وأثرىا عمى التنمية المحمية  -

،  9البحوث في العموم المالية والمحاسبة ، مجمد  دراسة حالة مجموعة من البمديات لولاية بومرداس " ، مجمة
 .2024،  2عدد 

مكي مكاوي أحمد، أحمد يقور، "أىمية تنويع التمويل المحمي و دوره في تحقيق التنمية الإقتصادية في  -
 .2020، 2، عدد 2الجزائر"، مجمة ابن خمدون للإبداع و التنمية، مجمد 

تطوير الجماعات الإقميمية في الجزائر " مجمة العموم القانونية و إسماعيل فريجات، "آليات اصلاح و  -
 .2020، 1السياسية، العدد 

خديجة زياني، حنان حراف، "التنمية السياحية الصحراوية في الجزائر قراءة في تجارب عربية ناجحة"،  -
 .2018، 2، العدد 4مجمة الإقتصاد و المالية، مجمد 

"تقييم أداء قطاع السياحة الجزائرية في ظل المخطط التوجييي لمتييئة  خنتار نوال، قمش عبد الله، -
، دراسة مقارنة مع مجموعة من الدول العربية"، مجمة الإقتصاد و المالية، مجمد SDAT 2030السياحية، 

 . 2019، 1، عدد 5
 


