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 ممخص:
مختمف  ىذه الدّراسة تحميل وتفسير ظاىرة الفساد وفق التأصيل النّظرؼ لمظّاىرة واستعراض تيدف      

نتطرق ايضا الى ابراز اسباب ومظاىر الرؤػ القانونية لمييئات الدولية والوطنية في تشخيصيا لمفساد ، كما 
مجتمعية   كظاىرة الفساد بالاعتماد عمى المقاربات والمداخل المفسرة لمفساد، حيث تناولت الدّراسة الفساد

البشرؼ بفعل الانحراف عن مجموع القيم والمبادغ  الاجتماعية  النّشاط مجالات اثرت في جميع مركبة 
الاستراتيجيات التي تبنتيا العديد من دول العالم في مكافحة  رّغم من كلالمتعارف عمييا في كل مجتمع  بال

الفساد السياسي يعدّ اخطر انواع أن  ،حيث  الظّاىرة ىذه خطورة مام تأثيرىا كان ضعيفا ا أنّ  الفساد إلا
 إحصائياتالتي تيدد الاستقرار المجتمعي والدولي و ىذا حسب انماط الفساد المتسبب الأول في الفساد لأنّو 

 معايير تصنيف الفساد. 
 

 الفساد.انماط  الفساد،مخاطر  لمفساد، السياسي، التصديالفساد الفساد الاداري،  الكممات المفتاحية:
 

Abstract :  

This study aims to analyze and explain the phenomenon of corruption according to 

thetheoretical foundations of the phenomenon and review the various legal visions 

ofinternational and national bodies in their diagnosis of corruption. We also address highlighting 

the causes and manifestations of corruption based on the approaches and approaches that explain 

corruption. The study addressed corruption as a complex societal phenomenon That affected all 
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areas of human activity due to the deviation from the set of sociaux valus and principles 

recognized in every society. Despite all the strategies adopted by many countries of the world to 

combat corruption, their impact was weak in the face of the seriousness of this phenomenon, as 

political corruption is considered the most dangerous type of corruption because it is the primary 

cause of patterns of corruption that threaten societal and international stability, according to 

statistics of corruption classification criteria. 

Keywords: administrative corruption, political corruption, combating corruption, risks of 

corruption, patterns of corruption 

  المقدمة:

ظاىرة الفساد من أبرز التحديات التي تواجييا الدول والمؤسسات في العصر الحالي، لما تمحقو عد ت
من أضرار مباشرة عمى استقرار وأمن المجتمعات والدول. فالفساد يقوّض شرعية مؤسسات الدولة، مما يؤدؼ 

والدول معتمدة  الحكومات إلى فقدان الثقة بيا، وينعكس ىذا سمبًا عمى جيود الإصلاح والتنمية التي تبذليا
إجراءات سياسية وقانونية تيدف إلى مكافحة الفساد بفعالية أكبر، متعيدة بتبنّي ىذه الإصلاحات  اتخاذ عمى

وتشكيل ىيئات متخصصة لمتصدؼ لو بشكل موسّع. كما ركزت عمى رفع مستوػ التوعية حول مخاطر 
 .الفساد وآثاره الضارة عمى الدولة والمجتمع

 البحثية:لمشكمة أوّلا: ا

في ظل تنوع الآراء واختلاف التخصصات، ما هي المقاربات والاتجاهات النظرية التي  -
 ما الحمول الممكنة لمحد من هذه الظاهرة أو التقميل من تأثيرها؟و تفسر ظاهرة الفساد 

 كالتالي:وىي  الفرعية،جممة من التساؤلات  المركزية،تندرج ضمن ىذه الاشكالية 

 النظرية؟ والاتجاىات ظل الاقترابات التأصيل المفاىيمي والنظرؼ فيما ىو  .1

 والدولية؟التشريعات الوطنية  وماىي مظاىره وفقماىي اسباب الفساد  .2

 وما ىو دور المنظمات الدولية والإقميمية لمكافحة الفساد  .3

 وقد تم الاعتماد عمى المناىج التالية كأدوات لمتحميل
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 بالفسادلإجابة عمى تساؤلات الدراسة المتعمقة  ا يركز ىذا المنيج عمى :المنهج التحميمي والوصفي
 لمفسادل عرض الخصائص والمظاىر الرئيسية  والمفاىيم المرتبطة بيا ضمن سياق دراسة الظاىرة من خلا

 .وتحميل البيانات وربطيا لموصول إلى استنتاجات معرفية تحدد طبيعتيا

ىذا المنيج عمى البحث في التقارير والأبحاث التي تصدرىا الجيات ذات  يعتمد :التاريخيالمنهج  
 ، سواء عمى المستوػ المحمي أو الدوليالفسادالعلاقة بظاىرة 

: يتيح لنا ىذا المنيج دراسة ظواىر متشابية أو متناظرة في مجتمعات مختمفة وفي المنهج المقارن 
 أكثر،بين مجتمعين أو  الفسادفترات زمنية متنوعة، مما يمكننا من تحميل الاختلافات في موضوع 

المباحث للإجابة عمى ىذه الأسئمة حول مختمف جوانب الموضوع تقدمت ىذه الورقة البحثية ضمن 
 :التالية

 لظاهرة الفساد في ظل تعدّد المقاربات. ةوالمفاهيمي ة: الأطر النّظريالمبحث الأوّل 

 والدوليةالتشريعات الوطنية  وفق اسباب وانماط الفساد الثاني: بحثالم. 

 بحث: الثالث: أثر الفساد عمى الدولة والمجتمع والجهود الدولية لمواجهة التحدياتالم 

 

 النّظري والمفاهيمي لظاهرة الفساد في ظل تعدّد المقاربات. لإطار: االمبحث الأول

دولة فلا لمدارؼ لإسياسي او االتنظيم البشكل ارتباطا وثيق كظاىرة عالمية يرتبط  الفساد موضوع إنّ    
دولة من مخاطر الفساد في بيئتيا الداخمية او من خلالو اتصاليا بالمجتمعات الاخرػ  ن تخمو أؼيمكن أ

 وذلك بتورط مدولةل مؤسسات الرسميةالفي  في الغالب يتشكلالفساد  الاقتصادية، لأنّ علاقات بمختمف ال
المحاكمات  العديد تؤكده ما ىذاو  الشركات والتي قد تكون خارج إقميم الدولة،شخاص او مجموعة من الأ

 والاقتصادؼ.الفساد السياسي  تعمق الامر بممارسة إذا خاصةوالشركات لجنسيات مختمفة من الاشخاص 
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 المغوي والاصطلاحي لمفساد فالمطمب الأول: التعري

 في الغالب سموكيات شخصية، ويتضمنلغايات استخدام السمطة إساءة يُعرف الفساد بشكل عام بأنّو   
مثل الرشوة والاختلاس والمحسوبية ونظرا لاتساع نطاقو يقتضي منا التطرق الى الفساد من  أخلاقية،غير 

 الدولية والوطنية. مجموعة التعاريف التي تبنتيا الييئاتحيث المفيوم المّغوؼ والاصطلاحي و 

 المّغوي لمفساد. الفرع الأول: المفهوم    

 منظور ابن يقولو مصدر "" فَسَدَ " الذؼ يدل عمى الانحراف والخمل  فساد كممة العربية المّغة في    
ويُطمق عمى ما  المصمحة،وفي الصحاح فإنّ المفسَدة ضد  iالصلاح. والفساد نقيض "فسَد" العرب لسان في

منيا ما يدل  موضعو،تَعرَّض لمتمف أو الخروج عن الاعتدال، إلّا أنّ لمفساد عدّة معاني تأتي عمى حسب 
  ii.أفسدهالصلاح فيُقال: أصمح الشيء أؼ بعدما  أنّو ضدعمى 

ذا قيل ليم لا تفسدوا  :الله تعالىقول   نذكر من بينيا  الكريم القرآن منا كثير  ولقد ذكر الفساد     " وا 
لمفساد  المغوية المفاىيم ومن iiiيشعرون" لا ولكن المفسدون  إنّيم ىم  ألا مصمحون  في الأرض قالوا إنّما نحن

من حياة البشر سواء تعمق الامر بإنفاق المال اسرافا او  مختمفة وفق النصوص التشريعية ما ارتبط بجوانب 
ظمما واتلافو يُعد ايضا فسادا وقتل النفس التي حرميا الله تعالى فسادا  المال ترفا ، فيو بذلك مفسدة أو أخذ

 الناس أيدؼ كسبت بما البر والبحر في الفساد رظي"،حيث تجمت صور الفساد في ىذا قول الله تعالى : 
 iv يرجعون". لعميم عمموا الذؼ بعض ليذيقيم

( (Corruptus)جاء من الفعل اللاتيني ) (Corruptionالفساد في المّغة الانجميزية )أما لفع    
 "المشتركالتدمير "*، يكسر أو يُفسد، أؼ تعني حرفيًا Rumpereومع،  ،Comمركبة من،  من وىيمشتقة 

  .كسره تم ما شيئا أن أؼ التكسير، أو أو الكسر فساد فكممة الجماعي،الانكسار "*أو 

 المفهوم الاصطلاحي لمفساد.الفرع الثاني: 

الدراسة، موضع الظاىرة من  حسب وذلكمن الناحية الاصطلاحية الفساد التعاريف تعدّدتلقد     
 خاصة، أما مكاسب عمى الحصول أجل من العامة السمطة استغلال سوء بأنو الفساد عرف الدولي فالبنك
 بالأموال والمتاجرةالسمطة  واستغلال الممتمكات واختلاس الفساد في الرشوة صوربرزت فقد  المتحدة الأمم

 vعدالة.ال وعرقمة سير عمل ،المشروعغير  والإثراء الخاص القطاع في والرشوة
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فالمعاممة الفاسدة تعني  البطلان،يُعرف الفساد عند الفقياء في الاصطلاح الشرعي عمى انّو كما    
انّيا اشتممت عمى مخالفة الشرع في ركن من اركانيا او الاخلال بشرط من شروطيا، اما من الناحية العممية 

 أجل من ياأو استغلال ،القانونيةالنصوص  عن خروجال بأنو الفساد في نظر الاتجاه القانوني والمعرفية فيعرف
 viمعينة. لصالح جماعة أوشخصية  مصالح تحقيق

أنّو إساءة  ومن ىنا فإنّ التعريف الاصطلاحي لمفساد والذؼ تتقاطع فيو عدّة تعريفات بوصفو    
بأنّو استعمال السمطة العامّة أو الوظيفة العامّة لمكسب الخاص، حيث جاء في معجم "أوكسفورد" الإنجميزؼ 

انحراف أو تدمير النزاىة في أداء الوظائف العامّة من خلال الرشوة والمحاباة وتُعرّفو منظمة الشفافية العالمية 
بأنّو استغلال السمطة من اجل المنفعة الخاصة، فالفساد يحدث عادة عندما يقوم موظف بقبول او طمب 

كما يتم عندما يعرض وكلاء او وسطاء لشركات  ابتزاز أو رشوة لتسييل عقد أو إجراء طرح لمنافسة عامّة،
أو أعمال خاصة بتقديم رشىً للاستفادة من سياسات أو إجراءات عامّة لمتغمب عمى منافسين وتحقيق أرباحا 

صورا وأشكالا متعددة منيا الرشوة   خارج إطار القوانين ومن خلال ىذه التعريفات يتبين لنا أنّ لمفساد
 لواسطة ،سرقو المال العام و عرقمة مصالح المواطنين.المحسوبية ،المحاباة، ا

أمّا في الفكر الاسلامي وفق ما تداول عمى السنة المفكرين والعمماء فإنّ مدلول كممة الفساد      
من خلال ابحاثو  ارتبطت بالإنفاق والاسراف في المال وجمب المتعة في الحياه حيث قال المفكر "ابن خمدون"

ومن ىنا  "الحاكمة الجماعة أفراد بين المترفة بالحياة الولع ىو الفساد أساس إن" :مقدمة " قائلاالتي توُّجت "بال
في مجتمعو وخصّ بذلك طبقة  مشروعة غير لأفعال الإنسان ارتكاب الفساد ىو ظيور سبب يتضح أنّ 

 واضحا التشخيص ىذا كان مرادف للاستبداد وقد ىو الفساد بأن يرػ  الكواكبي حيث الرحمن الحكام وعن عبد
التي  العنان المطمقة لمحكومة الاستبداد صفة اذ يقول:  viiالاستعباد". ومصارع طبائع الاستبداد" كتابو في

الفرد وحكم الجماعة بما  حكومة تشمل وىي ولا عقاب، حساب خشية بلا تشاء كما الرعيّة شؤون  في تتصرف
 في ذلك الحكم الممكي او المنتخب.

 التأصيل النّظري لمفهوم الفساد.المطمب الثاني 

الأكاديمية بقدر تعقيداتيا وتنوع  والاوساط شكمت ظاىرة الفساد انشغالا كبيرا في المراكز البحثية    
متفاوتة  انماطيا بالإضافة الى شموليتيا حيث لا تخموا أؼ دولة من وجود نشاط الفساد ولو بدرجات

 مختمف اخذ ىذا الموضوع حيزا واسعا في إذستوػ العممي مختمفة وىو الامر نفسو عمى الم وبمستويات
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إعطاء  اتجاىات حاولت أربع في الجدلىذا  رالمنتديات والمنظمات الدولية والاقميمية لمجابية الفساد وقد تبمو 
 التالي:تصنيفو وىي عمى النحو  وتشخيصمن خلال  تعريفا لمفساد

 :الأخلاقي الفرع الأول: الاتجاه 

 مثل والقيم الأساسية، الإنسانية المبادغ عن انحرافًا خلال ىذا الاتجاه عمى أنو  من الفساد يُعدّ     
الأخلاقية ويتصدر ىذا الاتجاه   ىذا الاتجاه الى الاعتبارات أنصار النزاىة، حيث يستند و  لصدقوا العدل

راستيم المجتمع بأكممو " و "مونتسكيو" حيث شممت ديميكيافم" وآخرين محدثين امثال "أرسطو"افلاطون ""
  غياب  " اريسطو " إنّ الفساد ينتشر نتيجة كتابات وليس بدراسة عيّنة من المجتمع ،حيث جاء في 

 يكون  أن يجب الأخلاقي  والشجاعة، أما  " كانط " فيرػ أنّ الفعل الاعتدال، العدل مثل الأخلاقية  الفضائل
 يمكن لا الرشوة  العالمية فمثلا الأخلاقية لمقاعدة خرقا يعتبرالفساد  المصمحة لانّ  الواجب وليس عمى مبنيًا
 المجتمع . في الثقة تدمر لأنّيا عامة أخلاقية قاعدة تكون  أن

ضاربا المصمحة العامة  شيواتو يفضل السماع الى ما تمميو عميو من ىو الفاسد وليذا الشخص   
عندما المجتمع  يَفسُدو خلال نظرة المجتمع  منالفاسد ، حيث يُطمَق الحكم عمى الفعل  viii..عرض الحائط

 ixويتجاىل قيمو الاخلاقية والمدنية التي عُرف بيا. الخاصة المصمحة تحركو

من الميم الإشارة إلى أن ىذه الأفكار الفمسفية تطورت لتصل إلى مستوػ الفكر السياسي، خاصة    
فعمى سبيل المثال، قام  .لى مجال العموم السياسيةفقد انتقل الاىتمام بمفيوم الفساد إ .في دراسة ظاىرة الفساد

أرسطو ضمن تصنيفو للأنظمة السياسية بتقديم نظرة حول الأنظمة الأكثر فسادًا، حيث رأػ أن الأنظمة 
وقد برر ذلك بسيطرة الحكم  .الممكية المطمقة وحكم الأقمية تُعد من بين أكثر الأنظمة فسادًا مقارنة بغيرىا

أما مونتسكيو، فقد رأػ أن الفساد  .نحو ممارسة الاستبداد والطغيان عمى أفراد مجتمع المدينةالفردؼ ونزوعو 
ويمكن ملاحظة أن ىذا المنظور الفمسفي  .جزء من طبيعة الإنسان نفسيا، بحكم نقائصيا وعدم كماليا

 x..م السياسيالسياسي يركز عمى تدىور المؤسسات العامة، أؼ انحراف المبادغ التي يبنى عمييا النظا

نّ التركيز عمى دراسة ىذه الظاىرة لا ييدف فقط إلى تفسيرىا، بل يستوجب تطوير مقاربات أكثر إ  
عمى  .يُلاحع اختلاف الرؤػ حتى ضمن نفس الاتجاه أو المجال .فعالية لمحد من انتشار الفساد ومكافحتو

بينما يصف  .إلى خمل في إدارة الدولةعرض يشير  :سبيل المثال، تُعرّف سوزان رزو أكرمان الفساد بأنو
معيار يدل عمى غياب المؤسسة السياسية الفعالة، وبالتالي لا يمكن اعتبار  :صاموئيل ىنتنغتون الفساد بأنو

الفساد ناتجًا فقط عن السموك المنحرف عن السموك القويم، بل يمكن أن يكون أيضًا نتيجة لانحراف الأعراف 
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يُبرز تعريف ىنتنغتون بوضوح الخمل المؤسسي لمدولة نتيجة لعجز  .لمتعارف عميياوالقيم عن أنماط السموك ا
مؤسساتيا عن أداء أدوارىا بشكل فعّال، بخلاف رؤية سوزان التي تعمم الخمل عمى ىيكل الدولة وقد تعني 

د لا يُعد مجرد وبالتالي، يتبنى الاتجاه الأخلاقي مفيومًا يرػ أن الفسا .بذلك الحكومة أو الأجيزة الإدارية
 جريمة قانونية أو خمل اقتصادؼ، بل ىو مرض أخلاقي يتطمب إصلاحًا جذريًا وعميقًا.

 الفساد:القانوني في تفسير ظاهرة  الاتجاهالفرع الثاني: 

القوانين والأنظمة والتشريعات التي تُشرّع في  زاوية  يركز ىذا الاتجاه عمى تحميل الظاىرة من    
المجتمعات بغرض تنظيم شؤونيا والتي تيدف إلى منع الفساد ومكافحتو، ومن بين الأسس والمفاىيم الرئيسية 

التي يعاقب عمييا القانون، مثل استغلال  المخالفة لمقوانينالقانوني أنّ الفساد مجموعة من الأفعال  في الاتجاه
عمى أىمية سيادة القانون والمساواة أمامو، الفكر القانوني  الأموال ويؤكد  وغسيلالرشوة والاختلاس و النفوذ 

يركز عمى وجود إطار قانوني شامل ومتكامل ،كما  وأن القانون يجب أن يطبق عمى الجميع دون تمييز
فحة الفساد وحماية الحقوق لمكافحة الفساد، يشمل القوانين الجنائية والإدارية والمدنية ، يوازن بين مكا

لجميع الأشخاص  المحاكمة العادلة والرأؼ و والحريات الأساسية للأفراد، مثل الحق في حرية التعبير
 .والييئات 

لمكافحة  ثلاثيةك *الرسمية، العقوبات، وىيكمة المؤسسات المبادغ*يُركِّز الاتجاه القانوني عمى     
فساد ىو انتياك لمقوانين والقواعد المنظمة، وأنّ الحل يكمن في تطوير الفساد  حيث يرػ ىذا الاتجاه أنّ ال

عصام عبد ىذه القوانين وتطبيقيا بشكل فعال ومن أبرز التعريفات التي تستند الى القيم القانونية تعريف 
 أو خاصة مكاسب إلى تطمعا العام لممنصب الرسمية الواجبات يخالف " لمفساد عمى أنّو سموكاالفتاح مطر 

 منفعة تحقيق تستيدف التأثير من معينة أنواع بممارسة القانونية القواعد انتياك مناطو سموك ىو أو معنوية،
 استخدامو أو المال والمحسوبية وتوظيف الولاء ونيب الرشوة في السموك ىذا أبرز تجميات خاصة، تتمثل

ىذا التعريف يعني الخروج عن مسؤوليات الوظيفة العامّة من خلال  خلال  ...الخ ففي مشروعة غير بصورة
خروج الموظف من مقتضيات الوظيفة العامّة والقواعد المحددة ليا التي يتعين عميو الالتزام بيا رغبة في 

 .xiمنافع لو عمى حساب ىذه الوظيفة. تحقيق

لذين ساىموا بشكل كبير في دراسة من أبرز أعلام ىذا التوجو نجد عدداً من المفكرين البارزين ا  
، الذؼ اشتير (Robert Klitgaard) "قضايا الفساد وآليات الحد منو. من بين ىؤلاء، يبرز "روبرت كميتغارد

وقد ركّز كميتغارد  .(المساءلة -الاحتكار  + الفساد = السمطة التقديرية) :بصياغتو معادلة الفساد المعروفة
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انونية بما يقمل من فرص الفساد، مع التركيز عمى تعزيز شفافية الإجراءات. عمى أىمية تصميم الأنظمة الق
واحداً من المراجع  1988الذؼ نُشر عام  (Controlling Corruption) "يعد كتابو "السيطرة عمى الفساد

-سوزان روز"إلى جانب ذلك، تأتي إسيامات الباحثة المرموقة  .الأساسية في مجال الإصلاح القانوني
التي تناولت قضية الفساد باعتبارىا انعكاساً لفشل القانون  (Susan Rose-Ackerman) "مانأكر 

دعت أكرمان إلى ضرورة تعزيز آليات المراجعة القضائية  .والمؤسسات، خاصة فيما يتعمق بالعقود الحكومية
 (Corruption and Government) "يُعد كتابيا "الفساد والحكومة .وحماية الشيود كوسيمة لمتصدؼ لمفساد

 .من أبرز الأعمال التي تناولت ىذه القضية بتعمق وشمولية 1999الذؼ صدر عام 

يتضح من خلال ىذه المقاربة أن القانون يحدد الحدود الواضحة التي تمنح الفرد، سواء كان شخصية  
منو، ويوضح ما يُعتبر خطأً أخلاقيًا عامة أو خاصة، سواء مواطنًا أو موظفًا، الإطار الذؼ يمكنو التحرك ض

ومع ذلك، يجب الإشارة إلى أن القوانين غالبًا ما تفتقر إلى مستوػ  .عمى المستوػ الفردؼ أو الجماعي
الضبط المطمق الذؼ يمنع وجود ثغرات أو تأويلات قد تؤدؼ إلى انتياكات. فالقانون لا يكون في معظم 

يتضمن أحيانًا تمييزًا بين فئات المجتمع بسبب عدم تعميم قاعدة قانونية الأحيان شاملًا لكل المجالات، بل قد 
 .أو حكم معين، نتيجة التصنيفات والتراتبية في المسؤوليات والمواقع الاجتماعية

  :العامةالمصمحة  الفرع الثالث: مقاربة الاقتصاد السياسي ومقاربة اتجاه  

 حديثة شمولية. حيث عمى رؤية في تعريفيم لمفسادالاقتصاد السياسي مقاربة يستند أنصار       
يرون أن  .ظرة فقياء القانون، ويركزون بشكل أساسي عمى الجوانب الاقتصادية والماليةتختمف مقاربتيم عن ن

تبادلية حد سواء، مما يجعل الفساد عممية عمى  السموك أو التصرف الفاسد يشمل القطاعين العام والخاص
ىما السوق  رئيسيين،ذلك يجرؼ تصنيفو باعتباره مبادلة غير مشروعة بين سوقين وب بين جميع الاطراف

في ىذا السياق، يمكن الاستناد إلى التعريف الذؼ  .السياسي أو الإدارؼ والسوق الاقتصادؼ والاجتماعي
لتحقيق  ، والذؼ اعتبره سوء استغلال الوظائف العامةأفيمقدمو البنك الدولي للأنشطة التي تندرج تحت انا 

ويقع الفساد عادة عندما يقوم موظف حكومي بقبول أو طمب أو ابتزاز رشوة مقابل تسييل  .مكاسب شخصية
كما يمكن أن يظير الفساد من خلال وكلاء أو ممثمين لشركات خاصة  .عقد صفقة أو طرح عطاءات عامة

سة وتحقيق أرباح ليست فكرة للاستفادة من سياسات أو تنظيمات عامة، بيدف تجاوز المناف رشاوؼ يقدمون 
الوظيفة العامة بطرق أخرػ، مثل توظيف الأقارب أو  ماشى مع استغلاليمكن لمفساد أيضًا أن يت .جيدة.

يركز مؤيدو المقاربة الاقتصادية عمى تحميل ظاىرة الفساد من منظور  .الاستيلاء المباشر عمى أموال الدولة
من  ةنية والعوامل المؤسسية التي تساىم في تفشي ىذه الظاىر اقتصادؼ بحصر الأسباب في الدوافع العقلا
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يرػ أن الفساد يعمل كسوق سوداء لمخدمات حيث  "،اىم رواد ىذا الاتجاه نجد المفكر "شميفر وفيشنين
 بمعنى أن المسؤولين الحكوميين يبيعون الخدمات التي من المفترض أن يقدموىا مجانًا أو بأسعار الحكومية،

التصاريح أو التراخيص أو العقود الحكومية. ىذا يخمق حافزًا لممسؤولين لتعطيل أو تأخير  مدعومة، مثل
الخدمات الحكومية، وبالتالي زيادة الطمب عمى الرشاوػ لتسريع الإجراءات أو الحصول عمى ميزة غير 

 xii.عادلة

السياسية والتي  عواملوالالعلاقة بين العوامل الاقتصادية  ايضاح من الاتجاه ىذا أصحاب تمكن لقد   
ان قوة الدولة تكمن في قوة اقتصادىا وان استمرار نموىا الاقتصادؼ  متبادل بحكمىي علاقة ذات تأثير 

يكمن في نجاعة سياساتيا الاقتصادية التي ترسميا الدولة وتقوم عمييا مؤسساتيا وتديرىا اجيزتيا الإدارية 
   طابع اقتصادؼ. ذات السياسي بفرضيات الفساد ظاىرة لتحميل المقاربةىذه وعمى ىذا الاساس تشكمت 

عمى أنو يمثل انتياكاً لمثقة  ون في تفسيرىم لمفساديركز أما عن أنصار مقاربة المصمحة العامة      
الاتجاه أن المسؤولين الحكوميين وغيرىم ممن يشغمون مناصب  ويرػ ىذا العامة وتقويضاً لممصمحة العامة

عامة يتحممون واجباً ائتمانياً يفرض عمييم خدمة المصمحة العامة، وأن أؼ سموك فاسد يعد خيانة ليذا 
 .الواجب

ومن ىنا فما من شأنو الاضرار بالصالح العام فيو يعد خرقا لحقوق المجتمع التي يكفميا القانون     
دستور ويتسبب الموظف او المسؤول في تعطيميا بشكل او بآخر وذلك لأنّ العمل الادارؼ مرتبطا او ال

بالدولة والدولة مسؤولة عن اجيزتيا الادارية ، فالمصمحة العامّة ىي الغاية من العمل الادارؼ بحكم انّ لكل 
ظمة والموائح عمى سائر الحالات كما ادارة انشئت ليا اىدافيا ولا يتأتى ذلك الا من خلال التقيد بتطبيق الان

وردت  ويُجسد "كارل فريديريش" مظاىر الفساد عندما تقوم قوػ ما بتقديم اموال نقدية او جوائز غير مشروعة 
لموظف ما بحيث تدفعو الى القيام بأفعال ضمن وظيفتو في مصمحة ىذه القوػ فيتولد عنيا إضرارا 

 xiiiبالمصمحة العامّة.

المصمحة العامة كأحد أسباب الفساد يعيد جذوره إلى ضعف القيم الأخلاقية والنزاىة  تحميل اتجاه      
كذلك، يُبرز  .داخل المجتمع، مما يؤدؼ إلى تفضيل المصالح الشخصية عمى حساب المصمحة العامة

ة ضعف الحوكمة والإدارة العامة، بما في ذلك غياب الشفافية والمساءلة، كعوامل تسيم في خمق بيئة خصب
لمفساد. بالإضافة إلى ذلك، يُعتبر الفساد السياسي، مثل استغلال السمطة لتحقيق مكاسب شخصية أو حزبية، 
أحد الأسباب الرئيسة التي تقوض المصمحة العامة، إلى جانب غياب الرقابة الفعالة عمى أداء المسؤولين 
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مصمحة العامة يُعدّ منيجاً ميماً لتفسير الاتجاه المرتبط بال .الحكوميين الذؼ يشجع بدوره عمى تفشي الفساد
إذ يُركز ىذا التصور عمى أنّ الفساد يمثل انتياكاً لمثقة العامة وتقويضاً لمصالح  .ظاىرة الفساد ومواجيتيا

ومع ذلك،  .كما يقدم حمولًا متكاممة تشمل الأبعاد الأخلاقية والإدارية والسياسية لمحاربة ىذه الظاىرة .العام
 مثل القانوني كبر قدر من الفاعمية في مكافحة الفساد يقتضي دمج ىذا الاتجاه مع أنماط أخرػ فإن تحقيق أ

 .يالاقتصادؼ والاجتماع

انطلاقاً من ىذا المفيوم، يتم تفسير الفساد عبر تحديد أنواع الانتياكات التي تُمحق الضرر بالمصمحة 
من مزايا أو منافع تتعارض مع الموائح القانونية، أو العامة والتي يقوم بيا الموظفون من خلال الاستفادة 

وفي سياق ىذا التعريف الشامل، أشار المفكر  .تتجاوز حدود مسؤولياتيم بيدف تحقيق مكاسب شخصية
 .ىارولد لاسويل" إلى أن الفساد ىو انتياك لممصمحة المشتركة عبر خيانة المسؤولية لتحقيق مصالح ذاتية"

أبرز الشخصيات التي تناولت ىذا الموضوع، حيث ربط بين الفساد وتراجع  عد روبرت بوتنام من   
، أوضح كيف يسيم الفساد في "Making Democracy Work" في كتابو ."رأس المال الاجتماعي"مفيوم 

، فقد أظير من خلال "أما دانيال كوفمان، صاحب نظرية "الحوكمة والفساد .تقويض المصمحة العامة
أسيمت أيضًا إلينور أوستروم بدراسة تأثير الفساد  .دولي تأثير الفساد عمى الصالح العاممؤشرات البنك ال

 .عمى إدارة الموارد المشتركة، مشيرة إلى كيفية إضعافو لآليات الحوكمة التشاركية

ة حاولت ىذه المقاربة تعريف الفساد بربطو بأداء الوظيفة الإدارية الموكمة من الدولة لخدمة الوظيف     
بناءً  .العامة، واعتبرت الموظف العمومي عنصراً أساسياً في تحديد مفيوم الفساد متجاىمة عوامل أخرػ مؤثرة

عمى ذلك، رأت الحل في خصخصة القطاع العام، كما يدعو الاتجاه الميبرالي رغم أن الفساد موجود أيضاً في 
 .القطاع الخاص بنفس التأثير أو الضرر الحاصل في القطاع العام

، يمكن وضع تعريف إجرائي لمفساد عمى النحو التالي: ىو أؼ سموك أو تصرف إلى ما سبق استنادا
منحرف يصدر عن الفرد، سواء كان في وظيفة عامة أو خاصة، ويتعارض مع القوانين والمعايير الأخلاقية 

نياية المطاف إلى السميمة بغرض تحقيق مصالح شخصية، سواء كانت مادية أو معنوية، مما يؤدؼ في 
 .الإضرار بالمصمحة العامة
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 وفق التشريعات الوطنية والدولية.نماط الفساد أاسباب و  المبحث الثاني:

إنّ تناول مؤسسة البنك العالمي لمفساد بالاستغلال السيئ لموظيفة العامّة أؼ ممارسة انوع الاستغلال   
من توصمت العديد كما  لمفساد،قد كشف عدة مظاىر  الكبرػ،لموظيفة الحكومية أو الخاصة كالشركات 

ىناك العناصر المشتركة  معيار،من  أكثرالميدانية الى تحديد عدة انماط او انواع لمفساد بناء عمى  الدّراسات
 وتشخيص انواع الفساد.  عمى تحديدبين ىذه الدراسات متفق عمييا ساعدت 

 الفساد  المطمب الاول: انماط

الفساد حسب المجالات التي تحدث فييا، فمنيا الفساد الإدارؼ الذؼ يرتبط بإساءة تُصنف أنواع 
استخدام السمطة والنفوذ في المؤسسات الحكومية، والفساد المالي الذؼ يشمل السرقة والرشوة والاختلاس، 

نزاىتو. كما وفساد الانتخابات الذؼ يتضمن التلاعب والتزوير، وفساد القضاء الذؼ ييدد استقلال القضاء و 
يُمكن تقسيميا حسب أسموبيا، فمنيا الفساد الذؼ يرتكز عمى إساءة استخدام السمطة، وفساد النظم التي تسيل 

 .ارتكاب الفساد، وفساد القيم الذؼ ينبع من ضعف الأخلاق والمبادغ

 الفساد السياسيالفرع الأول: 

 الحكومية حيث ينتشر بين المؤسسات الفسادأنواع من بين يُعدّ الفساد السياسي ىو اليرم الاكبر   
 المراتب فساد فيو برمتيا، الثلاث السمطات فساد نسق في كبيرة وىو يندرجآثار  مخمفا ،الإداريةو  السياسية

 الفساد تفشي حالات من العديد رصد تم حيث ،الدولةسمطات  ىياكل في الترتيب حيث من القمة تمي التي
 الأموال لاختلاسيم أو وعمولات رشاوؼ  الإداريين وكبار الوزراء لتقاضي بعض نتيجة الييئات ىذه في

 xivالعامة.

 الحاكمة النخب قبل من العامة السمطة استخدام إساءة فيو يشتمل عمى عدة انواع من الفساد ىو   
 السياسي السموك أنماط من نمط" :بأنو السياسي الفساد فعرف "الدين بدر إكرام" أما ".مشروعة غير لأىداف

 أداء في تحكمو التي والضوابط القيم بعض خلالو من وييدر العام المنصب صاحب المسؤول أو بو يقوم
 الحصول سبيل في لا، أم العام الرأؼ توقعات خالف وسواء لا، أو القانون  طائمة ذلك تحت وقع سواء عممو
 الأمم المتحدة ىيئة عرفتو كما."العامة المصمحة مع يتعارض بما معنوية، أو مادية كانت ذاتية منفعة عمى
 مصالح عمى القرار صاحب مصمحة تغميب ىو أو "خاصة مكاسب لتحقيق العامة السمطة استغلال" :بأنو

 xvالآخرين.
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 الفساد الاقتصاديالفرع الثاني: 

و الاستغلالية و الاحتكارات الاقتصادية و  الفاسدة من الفساد بالممارسات فىذا الصنيتعمق   
خاصة عمى حساب مصمحة المجتمع بما لا  ةاقتصادي مكاسبا تحقيق إلى تيدف قطاعات الأعمال، التي

يتناسب مع القيمة المضافة التي تسيم بيا، و تحدث ىذه الممارسات نتيجة غياب الرقابة أو نتيجة ضعف 
رق القواعد القانونية نفسو حيث يتم خالأمر  وىو و المنظمة لممناخ الاقتصادؼ الناظمة الضوابط والقواعد

الوظيفة العامة  استعمال والسرية المينية في الوظيفة العامّة خاصة في مجال الصفقات والمشاريع الكبرػ أؼ
 xvi. ما لمحصول عمى منافع مادية،  علاقة خاصة" أو "استغلال مكاسب لتحقيق

 الفساد الاجتماعيالفرع الثالث: 

لا  أىداف زوالمجموعة كأداة لإنجا الشخص إليو يمجأ طبيعي غير اجتماعيًا سموكًا الفساد يعتبر   
 المؤسسات الاجتماعية التي يمس الخمل الذؼ.المعتادة التنافسيةوبالطرق  القانونية لبموغيا بالوسائ من نيتمك

 بيا عُرف التي الجوىرية والقيم الأصول عن غتصيبيا الزي تربية الفرد و تنشئتو ، بحيث عمى المجتمع ائتمنيا
 إلى فساد حتمًا تفضي المجتمع كالأسرة و المدرسة و الجامعات و مؤسسات العمل، كما أن التنشئة الفاسدة

 الفرد يتمرد عمى قيمو ويسعى الى تحقيق متعة فإنّ  ،ومنو عأفراد المجتم بين منتشرة وتصبح ثقافتو مجتمعي
 التدىور الذؼ يؤدؼ بالمرء إلى الأخلاق عن التخمي ،ويشمل ىذا النمط الآخرين بتضرر الاكتراث دون  الحياة
 بو عن غيره من المخموقات، فيستسمم لنزواتو و رغباتو الله فضمو عقمو، الذؼلا يحكم  يجعمو بشكل سموكو في

 xvii والدرجات المستويات أدنى بذلك إلى فينحدر

 الاداري:الفساد الفرع الرابع: 

القواعد الرسمية في سبيل تكوين انماط معينة من النفوذ يأخذ الفساد الادارؼ معنى مفاده أنّو ادراك    
والتأثير لتحقيق مصمحة خاصة من خلال ممارسة الموظف لمسمطة تحت ستار المشروعية القانونية لتحقيق 
مصالح خاصة عن المصالح العامة، وعادة ما تصب مفاىيم الفساد الادارؼ في معنى التعسف في الحق ، 

تضر بحقوق الاخرين او تمحق الضرر بالدولة ،وعادة ما يرتبط الفساد الادارؼ  أؼ تجاوزات من شانيا ان
بالجياز الادارؼ الحكومي لأنّو يشغل اكبر قدر من الموظفين واكثر تواصلا بالموطنين ومن ثمة تنشأ العديد 

بل تقديم تمقي منفعة مادية او معنوية مقا ضمن السموكيات  كالابتزاز والتزوير وتعطيل الاجراءات بغر 
 xviiiخدمات ىذا الموظف.
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 الفساد ةالمطمب الثاني: أسباب انتشار ظاهر  

سياسية، لعدّة اعتبارات  الاخر وذلكإنّ التطرق الى عوامل الفساد في المجتمعات تختمف مجتمع    
ثقافية بالإضافة الى درجة تقدم الدولة في جميع مستوياتيا فحجم الفساد في الدول المتقدمة ليس بنفس  دينية،

تعمق الامر بطبيعة الانظمة السياسية اذ تختمف حدة الفساد في  إذاالحجم في الدول النّامية ونفس الشيئي 
ومن ىذا xixآليات المراقبة من عدميا. الدول بالنظر الى الانظمة الديمقراطية وغير الديمقراطية بحكم توفر

 الفساد. مفسرة لعوامل وأسبابالمنطمق توجد عدة اقترابات 

 :الحكومية البيروقراطية الأجهزة اختلالو ضعف المؤسسات السياسية الفرع الأول: 

،ويتجسد ذلك في ضعف  سياسي نظام كل عمييا يقوم لمشرعية التي الحاكم النظام فقدان إنّ    
السياسية التي تشرف عمى باقي الاجيزة الادارية لمدولة ،فالشرعية ىي اساس قوة نظام الحكم ومن مؤسساتو 

ثمة يستطيع التحكم في مفاضل الدولة وفرض منظومتو القانونية بالوسائل المشروعة، ويعد احترام النظام 
ام وتطبيق القوانين في المجتمع  السياسي لمدستور وقوانين الجميورية دليل عمى الالتزام والرّغبة في فرض النظ

الدول  من العديد نجد فإننا السياسي، الفساد و السياسية الشرعية أزمة بين العلاقة عمى التأكيد حاولنا إذا و
مشروعية خاصة اذا تعمق الامر بشخصنة الحكم وتركيز الصلاحيات في يد شخص او  أزمة النامية تعرف

 xxد من الحكومات تنيار جراء انتصار الفساد.عائمة حاكمة او حزب ليذا نجد العدي

ومن الطبيعي ان تتدىور الاوضاع وتظير بوادر الصراع عمى السمطة وتتداخل وتتعقد مصادر     
وبذلك يحصل الاختراق ويحل الفساد في ظل تقاسم  الدولة،توزيع الثروة وادارة مشاريع  بشأنصنع القرار 

تسود ثقافة الانتيازية في القيادة  إضعافو، كماالمكاسب ومحاولة كل طرف الانتصار عمى الاخر او 
قدر من المنافع والامتيازات، ويمكن الحكم عمى مدػ قوة او  أكبرالسياسية وحتى في فئات المجتمع لضمان 

خلال عمميا في الشفافية او الغموص في معاملاتيا الاقتصادية الى جانب ضعف المؤسسات السياسية من 
 مدػ فاعمية الرقابة عمى انشطة الدولة.

تشكل الاجيزة الادارية لمدولة شرايينيا الاساسية في تدفق مشاريعيا وبرامجيا من خلاليا وىي اداتيا   
ابيا الاختلال وعدم الاتزان فان من شانيا ان الاساسية في التعبئة والتجييز وتنفيذ السياسات ، لكن اذا اص

الأجيزة ، ويحدث الفساد  تمك أداء و حجم مستوػ  تصبح الراعي الاول في ممارسة الفساد وتكريسو عمى
 بالمعايير متمسكة مازالت التي الشخصية ازدواجية من يعاني الذؼ البيروقراطي الحديث ايضا بتوفر النسق
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 يزيد الدولة، دور توسع بسبب توسعيا  و البيروقراطية، الأجيزة تضخم فإن الحديثة كذلك الإدارة في التقميدية
  تمك الأجيزة. قوة من

 لتجاوز الفساد أنواع لممارسة مختمف الجميور يدفع مما ،تطولو  الإدارية الإجراءات تتعقد حيث   
 البيروقراطية الأجيزةفي إضافية ويرجع ايضا الاختلال  امتيازات عمى الحصول أو البيروقراطية، العقبات

مراعاة الكفاءة من الاحترافية والتخصص والمستوػ الثقافي  دون  شخصية، لاعتبارات الحكومية الى التوظيف
الإدارؼ  الفساد لانتشار عاملا يكون  العمومي، الوظيف بأدبيات الموظف عدم التزام فإن أخرػ، جية ومن

 xxiيمي:بالإضافة الى مجموعة من العوامل التنظيمية والادارية اىميا ما 

 غياب المخطط الييكمي العام وعدم وضوح السياسات العامة للإدارة. -

 الخدمة.عمى نوعية  أثرتضخم الجياز الادارؼ  -

 انتشار الثقافات الفاسدة في الاجياز الادارؼ ومع مرور الوقت تصبح جزءا منو. -

الخدمة  وموظفيائية والتمقائية في اداء الميام يحدث الانحراف بين الطرفين المواطن العشو   -
 العمومية.

تضييق الخدمات من طرف الاجيزة الادارية لإجبار المواطن عمى الالتفاف وتقديم اليدايا  -
   والرشوة.

 وعدم تفعيل آليات الرقابة: ضعف النّظام القانونيالفرع الثاني: 

الفساد في ظل ضعف القوانين او غيابيا الى جانب غياب التشريعات وتحديث المنظومة ينتشر     
القانونية وآليات الرقابة حيث يتوقف مدػ تطبيق القوانين بمدػ قوة العدالة والقضاء ومدػ قدرتيا عمى 

ب ما تكون مكافحة الفساد ،كما ان المشكمة لا تكمن في وجود القوانين انما في تطبيقيا ، لان في الغال
التشريعات المكثفة والواسعة تفقد مؤسسات الرقابة مصداقيتيا نظرا لمتداخل والغموض في احقية الميمة ، 
كذلك غياب مبدا تفضيل العقاب بتطبيق القانون عمى المخالفين او المستغمين لنفوذىم ، بالإضافة الى 

قات المتعدية في خرق القوانين والموائح صعف المساءلة من طرف الاجيزة  القانونية وىذا راجع الى العلا
التنظيمية ، ومن ثمة فقدان ىيبة القانون في المجتمع مما يساىم في انتشار الفساد بشكل عمني ويتجذر في 

 ثقافة المجتمع.
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مكن أن تؤدؼ الضغوط السياسية إلى صعوبة تطبيق القوانين بفعالية، خاصة عندما يحدث تدخل ي    
سسات الحكومية. يرتبط الفساد الإدارؼ بغياب أو ضعف التشريعات الواضحة سياسي في عمل المؤ 

ومع ذلك، فإن تطبيق القانون يعتمد بشكل كبير  .والصارمة، إذ تسيّل القوانين الواضحة كشف قضايا الفساد
بقدر ما  ليست المسألة في دقة القوانين .عمى نزاىة الأجيزة القضائية والرقابية وقدرتيا عمى مكافحة الفساد

إذا شعر المفسد أن عدم تطبيق القانون لن يؤدؼ إلى مساءلة فعمية، فقد يتحول  .ىي في التنفيذ الفعمي ليا
ومن الجدير بالذكر أنو كمما ازدادت تعقيدات القوانين وتشابكت  .القانون إلى مجرد نصوص غير فاعمة

 .نصوصيا، ازداد خطر فتح المجال لانتشار الفساد

 القيم الاخلاقية والثقافية وتراجع تردي الاوضاع الاقتصادية: الفرع الثالث

 لعلاقة بين الفساد السياسي والتنمية الاقتصادية تظير بوضوح في تأثير ضعف التنمية عمى الأفرادا
 .انخفاض دخل الفرد وعدم العدالة في توزيع الثروة يدفع بعضيم لمخالفة القوانين لتحقيق مكاسب مادية

فئات المتحالفة مع النخب السياسية والمالية، التي تحتكر الاقتصاد وتعمل بسرية تامة بعيدًا الأخطر ىي ال
عن المحاسبة ىذا الوضع يولد استياءً عامًا يدفع المجتمع لمعزوف عن ممارسة دوره في الرقابة، بسبب 

م والرقابة يزيد غياب الطبقة الوسطى التي تسعى لممشاركة في الحك .الإحباط من تسيب مؤسسات الدولة
تُنفق العائدات غالبًا  .المشكمة، خاصة في الدول الريعية التي تفتقر إلى استغلال الثروات بشكل صحيح

لتغطية عيوب النظام الحاكم عبر شراء الولاءات، مما يعزز ثقافة الاستيلاك والإنفاق الحكومي الفاسد، 
القيم الاجتماعية والثقافية أيضًا تؤثر  .مصالح النخبويؤدؼ ليدر المال العام وتحويمو لمشاريع وىمية تخدم 

عمى ظاىرة الفساد. الفوارق الاجتماعية بين الأسر أو المناطق، وغياب العدالة في توزيع الثروات، تزيد من 
ىذا يعمق نفوذىم ويزيد  .فرص الفئات الفاسدة لمسيطرة عبر المال الفاسد، كشراء الأصوات في الانتخابات

 xxii..مجتمع بالاغتراب، مما يفتح المجال لسموكيات إجرامية في بعض الحالاتمن شعور ال

فالمجتمعات تحكميا ايضا التقاليد والاعراف  الفساد،الاجتماعية يساعد عمى انتشار  القيم إنّ اختلال  
ذاوالتي تؤكد ىويتيا وتثبت وجودىا  المعتقداتو  الأخلاقية المناقبو  المورثة والرموز تعرضت للاىتزازات او  وا 

 ما الظاىرة، نمو ضروريا لفيم يعد الأخلاقي تكمفتيا فالبعدالاختراق يتعرض المجتمع لعواقب اجتماعية يدفع 
 القيم من إطار خلال منيظير  فالفساد ،الجماعيو  الفردؼ لمسموك الرئيسي المقياس تعد القيم تمك دامت

 الفاسدة. أو المنحرفة بالقيم المسماة
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يؤدؼ الفساد الى زعزعة القيم الاجتماعية في المجتمع وانييارىا ويؤدؼ الى الإحباط والسمبية وانتشار   
الجريمة والتعصب لمرأؼ والتطرف ويفقد العمل قيمتو الحقيقية التي ىدفيا الاتقان والتفاني في العمل، إن 

وىو السرطان الذؼ يقضي عمى كل  الفساد جريمة في حد ذاتو ميما كان نوعو أو جنسو فيو الداء لكل عمل
ما ىو إيجابي وكل ما ىو جميل كالمصمحة العامة وروح الانتماء وقيم الأخلاق والمثل العميا ويؤدؼ في 

 المجتمعي.المقابل الى انتشار الحقد والكراىية والى انتشار الظمم والتيميش وعدم الاستقرار 

 والجهود الدولية لمواجهة التحديات المبحث الثالث: أثر الفساد عمى الدولة والمجتمع

إن لمفساد بشتى أنواعو لو أثر سمبي عمى الحياة الاجتماعية والسياسية، سواء عمى الأفراد أو عمى 
 نتشارلإالدولة كشخص معنوؼ، فالفساد السياسي يعتبر من أخطر أنواع الفساد إن لم نقل إنو السبب الرئيسي 

نحاول أن نستعرض أىم الآثار السمبية التي يتركيا الفساد عمى الحياة  فالفساد عمى كافة الأصعدة. سو 
 بالإضافة الى التعرض الى الآليات والحمول الدولية لمكافحة ىذه الظاىرة.  الاجتماعية وعمى الدولة.

 المطمب الاول: الآثار السمبية التي يخمفها الفساد عمى المجتمع والدولة

ر السمبية التي تنتج عن الفساد عمى الحياة الاجتماعية ومن ناحية في ىذا المطمب سوف نقدم الآثا
 أخرػ عمى المؤسسات والحكومات حيث أن الفساد يخرب كل الجوانب الحياتية.

 الفرع الأول: الآثار السمبية التي يخمفها الفساد عمى المجتمع  

القرار  من طرف صناعإن ىذا التصرف  :العامة المصالحالشخصية عمى  اولا: تغميب المصمحة  
او توفير  المواطنينالاىتمام بأمور  وعدمالبطالة  شييقود إلى تقميص فرص العمل وتف السياسي أو الإدارؼ 

 تالاضطرابالمتذمر الشعبي العام والمجوء إلى  المجالتأزم الظروف الاجتماعية من شانو فتح فخدماتيم 
يجعل المصالح الشخصية تتحكم بالقرارات  دتمعي. الفساوتيديد الأمن المجإلى زعزعة  وأحيانا والتظاىرات

التي تتخذىا الحكومة حتى وان كانت ىذه القرارات ميمة ومصيرية. يؤثر الفساد سمبا عمى النظام السياسي 
ويضعف بنيتو الديمقراطية، ويؤدؼ إلى ضياع حقوق المواطنين خاصة حقيم في الحصول عمى الخدمات 

السياسية وفي مقدمتيا حق المساواة وتكافؤ الفرص وحرية الوصول إلى المعمومات  العامة والحريات والحقوق 
 وحرية الاعلام.
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القائمة  الأخلاقيةيقوم الفساد عمى إضعاف الوازع الديني وزعزعة القيم  الأخلاقية:القيم    رثانيا: انهيا
لدػ  المينة أخلاقيات وكذاالفرص،  وتكافؤ والمساواة والعدل والإخلاص والصدق الأمانة المجتمعفي 

الحضارات  وزواليؤدؼ إلى انييار  والأخلاقيخفى أن انييار القيم  ولا المسؤولية وعدم الموظفين
 جية سياسيةلأؼ يؤدؼ الفساد إلى تعميم المواطنين عدم الصدق في الانتماء السياسي  والمجتمعات، كما

من اجل الحصول عمى مصالح أو منافع خاصة" ودون قناعة تامة بالبرنامج  ميما كانت والتظاىر فقط 
 .أو ذاك السياسي والاجتماعي والاقتصادؼ الذؼ ينادؼ بو ىذا الحزب

قد يؤدؼ انتشار الفساد الى تنامي ظواىر  السياسي:الاستقرار  وعدم والتطرف ىالفوضانتشار ثالثا: 
كذلك الى  ويؤدؼ المجتمعداخل  والحرمانلتي تشعر بالقير من قبل الجماعات ا المضاد والعنفالعنف 

والقوانين الدساتير  وتعطلالسياسية  ىالفوضيؤدؼ إلى انتشار  أفكارىا، كماظيور جماعات متطرفة في 
إلى تقميل  الإدارؼ الفساد  كما يؤدؼ .متلازمانوالفساد توأمان ومفيومان  يسالاستقرار السيافعدم  والأنظمة،
خفاض إيرادات إنوذلك نتيجة  والتعميميةالخدمات الصحية  وتوفير، الأساسيةعمى مشروعات البنية  الإنفاق

 .مناسبةالدولة مما يحمل المواطنين نفقات إضافية لمحصول عمى خدمات صحية وتعميمية 

 الفرع الثاني: أثر الفساد عمى الدولة

، مما يدفعيم إلى مساندة القوػ والحكومةيخمق فجوة بين المواطنين  والإدارؼ إن الفساد المالي  أولا: -
إن شعور  ،من الفساد المنتشر داخل أجيزة الحكومة الاستياءبالحكومة القائمة، بسبب  للإطاحةالمعارضة 

ى الفئات الفقيرة بالحرمان نتيجة تعمق الفجوة بين فئات المجتمع بسبب الفساد، سيدفع ىده الفئة الفقيرة إل
إلى  الإدارؼ يساىم الفساد  .بالحرمانعمى النظام القائم لمتنفيس عما يربط شعورىا  والثورةإلى العنف  الالتجاء

الثقة في الحكومة، ألنيا في نظرىم أن الموظفين  وعدمتقميل من شرعية النظام السياسي في نظر المواطنين 
إقبال المواطنين عمى  وعدمفتظير السمبية الحكوميين عمى مستوياتيم مجرد عناصر متورطة في الفساد، 

 .التعاون مع النظام القائم

يؤدؼ الفساد إلى إضعاف المؤسسات العامة مثل الوزارات، ومؤسسات المجتمع المدني مثل  ثانيا: -
الاتحادات المينية والنقابات والجمعيات الخيرية ويعزز المؤسسات التقميدية مثل القبيمة والعشيرة، وىو ما 

 دون إقامة دولة حديثة ونظام ديمقراطي يتساوػ فيو الجميع في الحقوق والواجبات.يحول 
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عمى علاقاتيا الخارجية  سمبا يسيء الفساد إلى سمعة الدولة بين الدول الأخرػ، ويؤثر ثالثا: -
عمى كافة الأصعدة. حيث أن الدولة التي يشيع فييا  العالمية القضاياالمحافل والمؤتمرات و ومشاركتيا في 

 الفساد يتم التعامل معيا بحذر وعدم المبادرة بإشراكيا في الاتفاقيات التجارية والاقتصادية. 

 المطمب الثاني: الآليات والجهود الدولية لمكافحة الفساد

 الأمنمن شأنيا تيديد  الناجمة عنو؛ والتي إن غالبية الدول تدرك مدػ خطورة الفساد والمشاكل
وعمى ىذا  لمخطر، والسياسية الاقتصادية الاجتماعيةالتنمية  وتعريض الأخلاقيةالقيم  وتقويض والاستقرار

ضمن اتفاقيات من  الفسادعمى ظاىرة  والقضاءالدول إلى انتياج السبل الكفيمة لمحد الأساس قامت ىذه 
 أىميا:

 العربية لمكافحة الفساد والاتفاقية المتحدة الأمم واتفاقية ةالشفافية الدوليمنظمة 

 :ةالشفافية الدوليمنظمة الفرع الأول:   

ىي منظمة غير حكومية ميمتيا ىي زيادة فرص ونسب مساءلة الحكومات، وتقييد الفساد عمى    
ومن أىدافيا أنيا تكرس جيودىا د ومحاربة الفسالمواجية المستوػ المحمي والدولي، وتمثل حركة دولية 

لمكافحة كافة أشكال الرشوة والفساد خصوصا لدػ الدول والحكومات كما تعتمد المنظمة عمى جممة من 
الحد من  .تبني استراتيجيتيا المستقمة في التصدؼ ومكافحة الفساد خلالياآليات لموقاية من الفساد والتي من 

المنظمة عمى  وتعتمد والعالمية،نظم النزاىة المحمية  وتقويةسين الفساد عن طريق تفعيل اتحاد عالمي لتح
فيناك مسؤولية  ولذاالفردية،  الحالاتإدراك أن مخاطر الفساد تتعدػ حدود  مبادغ إرشادية تتمخص في

 والسياسية الاجتماعيةاعتبار الحركة ضد الفساد حركة عالمية تتجاوز النظم  .لمحاربة الفساد وعامةمشتركة 
من  وفنمنداتعتبر الدنمارك ونيوزيلاندا 2023ةأحد تقاريرىا لسن بوحس .دولةداخل كل  والثقافية والاقتصادية

 بين الدول التي تتحقق فييا نسبة العدالة ومؤشر سيادة القانون جيد مقارنة مع الدول الأخرػ.

 المتحدة لمكافحة الفساد الأمماتفاقية الفرع الثاني: 

النحو بالفسـاد وذلـك عمــى  المتصمـة والممارسـات الأفعـالالكثير من  تجريـم تضـمنت والتي    
الرشـوة تنـص  ةومنيا جريم ،الفساد التقميدؼ وغير التقميدؼ وأشـكال أفعــال مــن حيــث تجريــم مختمــف:الآتي

 بالفعل القائـم طبيعـة فـي بينيمـا الجـوىرؼ  الفرق  لمرشـوة ويكمـن مختمفيـن الاتفاقية عمـى مظيريـن
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الأولى تتمثــل فــي المظيــر الكلاسيكي لمرشــوة والتــي  واستغلالو فالصورة الوظيفي لالاتجار بالعم"و"جزاء
عمـى أنـو شـخص يشـغل 2فـي الفقـرة أ لممـادة  ةوصفتيا لاتفاقي يرتكبيــا الموظــف فــي القطــاع العــام والــذؼ

داريا منصبـاً تشــريعيًا،  لــدػ أو قضائيــاأو تنفيذيا وا  دولــة طــرف ســواء كان معينــاًّ  أو منتخبـاً... وكذلـك أؼ  ًً
 بـأنو يتميــز ىــذا التعريــف». موظـف عمومـي فـي القانـونّ  الداخمــي لمدولــة الطــرف بأنوآخر معروف شـخص 

 الصفتين لتكـرارّ  حاجـة ىنـاك تكـن لـم أنـو عميـو يـؤخذ مــا العاممين لكن موســع ليشــمل عــددًاّ  كبيــرًا مــن
 .المعنـى ذات عـنلكونيما يعبران  الإدارية والتنفيذيــة

 :فالآتيمنيـا أفعـال تمـك الجريمـة  23لــذا فقــد حــددت الاتفاقية قيــد الدراســة فــي المـادة 

 .المشـروع مصدرىا غير إخفـاء بغـرض إجراميةأنيا عائدات  مـع معرفـة الممتمكـات بإبـدال القـيام-أ

 فييا طريقـة التصـرف أو حركتيا، أومكانيـا، أو مصدرىـا،  الممتمكات أو تمويـو، أو إخفـاء حقيقـة -ب 
 .إجرامية مـعّ  معرفـة أنيـا عائـدات بيا حتـى الحقـوق المرتبطـة ووممكيتيا، أ

 عمييا الحصـول وقـت التامـةواستخداميا معا المعرفة  بيا الاحتفاظ أو الممتمكـات عمـى الحصـول-ج
 إجرامية عائـدات بأنيا

ىادفــة لموقايــة مــن الفســاد الــذؼ يرتكــبّ  فــي القطــاع العــام، ومضمــون  تدابير وقــد كرســت الاتفاقية   
 مثـل موضوعيـة وشروط والكفاءةقواعد الشفافية فــي الدولــة يرتكــز عمــى  التوظيف ذلــك أن ترســيخ نظــم

فـضلاً  الجـدارة  ودعـم الشـفافية فـي تمويـل المترشــحين لممناصــب ومنصفة كافية عـن منـح الموظفيـن أجـورًا ًً
بمحاربة  المتعمـقة بالمبـادراتالأطراف للأخذ فـي الاعتبار  الـدول ذلـك إطـار فـي لاتفاقيةتدعوا  اكم .العمومية
 .التـي قامـت بيــا المنظمــات الإقميمية والمتعــددة الأطراف الفساد

 العربية لمكافحة الفساد الفرع الثالث: الاتفاقية

 تماما واثقة عمييا سبعة دول كانتت وُقِّع يم. والت2212بالنسبة للاتفاقية العربية لمكافحة الفساد لعام 
 والجوانب سمبية عمى القيم الأخلاقية والحياة السياسية تأثيرات ظاىرة إجرامية متعددة الأشكال ذاتبأن الفساد 

 :من الاتفاقية والتي تخص تجريم الفساد ما يمي 12المادة  يما وردفالاقتصادية والاجتماعية ومن أىم 

في ذلك  محاربتو بماو  عميو بأو العقافعالة لمنع الفساد والكشف والتحقيق فيو  إجراءات وضع -أ
 .والتحقيق البراىين استعمال أساليب جمع
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 .ببناء القدرات في مجال صياغة وتخطيط سياسة إستراتيجية لمكافحة الفساد -ب 

تدريب السمطات المختصة عمى إعداد طمبات بشأن المساعدة القانونية المتبادلة تفي بمتطمبات  -ج 
 .الاتفاقية

بغية تقرير  العلاقة إجراء تقييم دورؼ لمتشريعات والتدابير الإدارية ذاتتسعى كل دولة طرف إلى  -د
 لممبادغ الأساسية لقانونيا الداخمي إلى اعتماد وترسيخ وتدعيم .ومحاربتو مدػ كفايتيا لموقاية من الفساد

تسعى كل دولة طرف وفقا نظم تقرر الشفافية وتمنع تضارب المصالح بين الموظف والجية التي  -ه
 .مل بيا، سواء القطاع العام أو الخاصيع

 الخاتمة:

الفساد السياسي يُيدد استقرار المجتمعات ويُشكل تحديًا كبيرًا لمييئات الأممية والمنظمات الدولية    
بسبب تطور أساليبو، خاصة مع تأثير التكنولوجيا التي  العالمية والمحمية نراه يتزايدرغم الجيود والمبادرات 

ظاىرة متعددة الأبعاد، يصعب وأصبحت  تُستخدم في الرقابة وأيضًا في التحويلات المالية وتبييض الأموال
المقاربات تبرز تعقيد  .السيطرة عميو سياسيًا، إذ يوفّر الفساد السياسي حماية لمشبكات وأنماط الفساد الأخرػ 

فالقيم الأخلاقية والدينية والثقافية المكتسبة اجتماعي، عن مصادر متعددة، لكن أساسيا  ةظاىرة الناشئىذه ال
إضافة إلى ذلك، تسيم العوامل  .عبر التنشئة الاجتماعية تُشكّل شخصية الموظف الحكومي وباقي الأطراف

 .الاقتصادية والسياسية في اكتمال منظومة الفساد

معينة، خصوصًا تمك التي  بمدان أن الفساد يحمل وجيًا إيجابيًا في يشاىدون  ىناك بعض الباحثين   
يحقق فوائد لمنخب وللأفراد، مما يساىم  أنو ىالفساد عمالنامية. ىؤلاء يدافعون عن  تغير كالدول تمر بمراحل

 سيئة ثارًاالفساد بغض النظر عن حجمو يترك آ والحالية بينت أنالتجارب السابقة  نلك .وتبرير تفشيفي 
لتأكيد تأثيره السمبي. من  براىين ويتعارض مع الفطرة البشرية والقيم الإنسانية. وبالتالي لا يحتاج المرء إلى

 كميا خاصة القضاء عميو عن عوضًا والحد من انتشاره وعبر تقميص ىذا المنطمق تبدو مكافحة الفساد ممكنة
أن فضائح الفساد لا تتوقف حتى في أكبر الدول وعمى المستويات المحمية والدولية. الأمثمة عمى ذلك تشمل 
قضايا مثل الدعم الروسي لمرئيس الأمريكي دونالد ترامب في حممتو الانتخابية، وفضيحة دعم النظام الميبي 

 62 الرشاوػ منيا سية في دفع العديد منلمرئيس الفرنسي السابق نيكولا ساركوزؼ.. تورط شركة توتال الفرن
مميون دولار في إيطاليا. وعمى الرغم من تحقيق شركة النفط العملاقة أرباحا  15مميون دولار في إيران، و
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مميون دولار.  422مميون دولار من ىذه الأعمال، إلا أنيا تكبدت في النياية غرامات تبمغ  152تصل إلى 
تعكس وجود صمة بين  الوقائع يرة لعدد من الرؤساء والمسؤولين، كل ىذهىذا إلى جانب المحاكمات الشي

 البيئة الداخمية والخارجية لمنظام السياسي وتأثيرىا المتبادل

  نتائج الدّراسة:  -

ظاىرة منتشرة بشكل واسع في مختمف أنحاء العالم، حيث يمتد تأثيره إلى الحكومات  الفساد1 
 .والشركات والمجتمعات

الفساد إلى إضعاف النمو الاقتصادؼ، ويثبط الاستثمار، ويقمل من مستوػ الشفافية، كما يؤدؼ 2 
 .يعرقل تحقيق التنمية الاقتصادية المستدامة

ضعاف المؤسسات العامة، مما يعيق عمميا بكفاءة 3   .يساىم الفساد في تقويض سيادة القانون وا 

الشفافية، وتُخضع نفسيا لممساءلة، وتشجع من الضرورؼ أن تتبنى الحكومات سياسات قائمة عمى 4 
 .ثقافة النزاىة كنيج أساسي في إدارة شؤونيا

ينبغي عمى الحكومات تطبيق قوانين فعالة وصارمة لمكافحة الفساد، ومحاسبة المسؤولين عنو  5 
 .بطرق حازمة وعادلة

 .ى مكافحة الفسادتعزيز دور المجتمع المدني يُعتبر عنصراً رئيسياً في الجيود الرامية إل 6 

يمعب التعميم دوراً جوىرياً في بناء قيم النزاىة والشفافية لدػ الأجيال القادمة، ما يُسيم في الحد من  7 
 .مظاىر الفساد مستقبلاً 

  : تتضمنوأهم التوصيات التي خمُصت إليها الدراسة  -   

العاممين والمسؤولين عن الوظائف دمج التوعية التربوية وتعزيز الوازع الديني والأخلاقي لدػ  -  
 .العامة

والحرص عمى  اعتماد معيار الكفاءة والقدرة عند توظيف الأفراد، مع تجنب المحاباة والمحسوبية - 
 وضع الرجل المناسب في المكان المناسب.
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اختيار الأكفاء لتولي المناصب والوظائف، لا سيما العميا منيا، مع ضمان تحقيق أعمى مستويات  - 
 الكفاءة لدييم

 .توضيح آليات العمل وتدقيق الأنظمة المعمول بيا وتوزيع الصلاحيات بشكل واضح ومتكافئ - 

تعزيز التعاون الدولي والإقميمي والجيوؼ من أجل بذل جيود أكبر لمحاربة الفساد وضمان التنسيق  - 
 .بين الأطراف المعنية

دعم الصحافة الحرة، تحقيق استقلال القضاء،  توسيع نطاق الممارسات الديمقراطية من خلال  -  
 .وتشجيع إشراك المجتمع المدني في صنع القرار

يبقى الفساد واحداً من أكبر التحديات التي تواجو العالم اليوم، ما يستدعي تنسيق الجيود وتفعيل  -  
 .المبادرات عمى مختمف المستويات

عالية  ةتتميز بدرجالتي  نيوزيلاندافي محاربة الفساد، كالاستفادة من التجارب البمدان الرائدة -      
إلى  بالإضافة .عمى فواتير أؼ مسؤول بكل شفافية الاطلاعالحق في  لديوالنيوزلندؼ  فالمواطنمن الشفافية، 

إذ بمجرد اكتشاف مسؤول فاسد يتم تجريده من كل أمالكو وحرمانو إلى  الفساد،محاربة  الماليزية فيتجربة ال
 .من ممارسة أية نشاط رسمي ويتابع قضائيا، وتفرض عميو أشد العقوبات الأبد

 أملاكو من كل يُجرّد الفساد، إذ بمجرد اكتشاف مسؤول فاسد مكافحة تجربة سنغافورة في عمى ةعلاو 
 .العقوبات أقسى عميو وتُفرض قضائياً، ويُلاحق نشاط رسمي ؼمزاولة أ إلى الأبد من ويُمنع
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