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  الممخص:

بدراسة موضوع تداعيات اليجرة غير الشرعية عمى الأمن القومي لمدول  تيتم ىذه الورقة البحثية في الأساس
كونو يجسد أحد الميددات المستحدثة لبقاء الدول، ولعل الرابط الأساسي بين ىذه الأخيرة واليجرة غير 
الشرعية ىو أن ظاىرة اليجرة غير الشرعية يعتبر من أحد المؤثرات الرئيسية عمى الأمن الوطني والإقميمي 

والمنظمات الدولية وعمى رأسيا الأمم المتحدة بمكافحة ىذا  -الجزائر أنموذجا–لدولي، ليذا اىتمت الدول وا
 الظاىرة عن طريق وضع عدة آليات كفيمة لمحاولة القضاء عمى ىذه الظاىرة.

 القومي، اليجرة السرية، المياجر غير الشرعي، الاتفاقيات الدولية، الامن السيادة :الكممات المفتاحية
Abstract: 

 This research paper is basically interested in the study of the repercussions of illegal 

immigration on the national security of the States, the effects and the mechanisms to deal with it, 

given that it represents a new threat to the stability of the States. By the way, probably the 

relationship between national security and illegal immigration is that the latter is one of the main 

threats to stability, that’s why countries - Algeria as an example - and international 

organizations, led by the United Nations, are interested in combating this problem by setting up 

several mechanisms to try to eradicate this phenomenon. 

Keywords: Sovereignty, Clandestine immigration, Illegal immigrant, International agreements, 

National security. 
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  المقدمة:
يعتبر حق التنقل من الحقوق الأساسية للإنسان المكفولة للأفراد والجماعات في كل القواعد      

القانونية الوضعية سواء كانت داخمية منيا أو دولية، ونتيجة لتوسع نطاق مصالح الأفراد والجماعات انتشرت 
اص لإشباع مختمف حاجاتيم ظاىرة اليجرة بحثا عن الغايات المادية أو المعنوية وكذلك رغبة من الأشخ

الإنسانية عامة والاقتصادية خاصة. ونظرا لمزيادة في عدد المياجرين عبر العالم، تسارعت الدول لوضع 
أنظمة قانونية تقيد من اليجرة العشوائية للأقراد وفي ذلك النطاق طُرح موضوع اليجرة غير شرعية باعتباره 

 تيديدا لمدول والأشخاص عمى السواء.
حظيت اليجرة غير الشرعية باىتمام كبير في العلاقات القانونية الدولية لما ليا من انعكاسات لذلك 

سياسية وقانونية واقتصادية وأمنية خطيرة عمى المستويين الدولي أو الداخمي ونظرا لتشعب آثار ىذه الظاىرة 
 وانعكاساتيا عمى سيادة الدول. 

 والماء الغذاء من الإنسان بمتطمبات ارتبطت البسيطة، ىذه عمى الإنسان قدم قديمة ظاىرة اليجرة وتعتبر
 إلى إقميم من أو المدينة إلى الريف من كاليجرة أخرى  إلى منطقة من الانتقال في اليجرة وتتمثل. والأمن
 اليجرة" تسمى ما فيي الدولة حدود تتعدى التي اليجرة أما ،" الداخمية اليجرة" تسمى وىذه الدولة داخل آخر

 وبالنسبة  القارات حدود تتعدى قد بل المجاورة الدول إلى فقط ليس السكاني الانتقال تشمل التي" الخارجية
 أمام الأبواب أغمقت عندما وذلك الماضي القرن  تسعينات إلى ترجع حديثة ظاىرة فيي الشرعية غير لميجرة
 المياجر يسير حيث الخفاء، في إحداثيا كل تتم سرية ظاىرة إلى اليجرة تحولت وبالتالي، الشرعية اليجرة
 .الخفاء وفي الميل جنح تحت الأمن ورجال والتفتيش الحدود نقاط عن بعيدا الدول عبر

ومن خلال ذلك وجب طرح الإشكال المتعمق بما مدى تأثير ظاىرة اليجرة غير الشرعية عمى الأمن 
 ير الشرعية وتيديد حق بقاء واستقرار الدول؟القومي لمدول؟ وبعبارة أخرى ما العلاقة بين ظاىرة اليجرة غ

وللإجابة عمى الإشكالية السابقة اتبعنا الخطة التالية: أما المحور الأول فقد اىتم في الأساس بتحميل 
الجزئية المتعمقة باليجرة غير الشرعية وتحديات سيادة الدول، وبالنسبة لممحور الثاني فقد اىتم بدراسة الجانب 

بة اليجرة غير الشرعية من خلال الآليات الوطنية والدولية لمتصدي لظاىرة اليجرة غير التطبيقي لمحار 
 الشرعية، متبعين في ذلك عمى المنيج الوصفي.

الغوص في الموضوع لابد من ضبط بعض المفاىيم التي ليا علاقة وطيدة بو والتي تتعمق في  وقبل
 تعريف اليجرة غير الشرعية، وفي الأخير العلاقة بين اليجرة غير الشرعية وجريمة الاتجار بالبشر.

 عرفت اليجرة غير الشرعية بأنيا الانتقال من الوطن الأم إلى تعريف الهجرة غير الشرعية:  -1
الوطن المياجر إليو للإقامة بصفة مستمرة بطريق مخالف لمقواعد المنظمة لميجرة بين الدول طبقا لأحكام 
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كما عرف بروتوكول مكافحة تيريب المياجرين عن طريق البر والجو  1القانون الدولي الداخمي والدولي،
في  (2000)الجمعية العامة،  وطنيةوالبحر المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر ال

المادة الثالثة منيا، تيريب المياجرين بأنو تدبير الدخول غير المشروع لشخص ما إلى دولة طرف ليس ذلك 
الشخص من رعاياىا أو من المقيمين الدائمين فييا، وذلك من أجل الحصول بصورة مباشرة أو غير مباشرة 

 عمى منفعة مالية أو منفعة مادية أخرى.
 2شرعية وجريمة الاتجار بالبشرالعلاقة بين الهجرة غير ال  -2

تيريب المياجرين والاتجار بالبشر كلاىما جرم يشتمل عمى نقل أفراد من البشر كسبا لربح، غير أن 
الاتجار بالبشر، لابد لو من توافر عنصرين إضافيين يتجاوزان نطاق التيريب، أي يجب أن ينطوي الاتجار 

ائل( مثل القسر أو الخداع أو غير ذلك، ويجب أن يكون عمى شكل ما غير سميم من أشكال التجنيد )الوس
 الفعل قد ارتكب لغرض الاستغلال، مع أن ذلك الغرض لا يمزم بالضرورة أن يكون قد تحقق فعلا.

أما أوجو الاختلاف بين الاتجار بالبشر واليجرة غير الشرعية يتمثل في أن الأفعال في جريمة  
أو إيوائيم أو استقباليم، أما في جريمة اليجرة غير الشرعية فتمثل في  الاتجار في تجنيد الأشخاص أو نقميم

نقل الأشخاص عبر الحدود بصورة غير مشروعة. كذلك نجد أنو في جرائم الاتجار بالبشر من خلال التيديد 
 بالقوة أو استعماليا أو أي شكل من أشكال القسر أو الاختطاف أو الاحتيال أو إساءة استعمال السمطة أو
إساءة استغلال حالة استضعاف أو بإعطاء مبالغ مالية، أما بشأن جريمة اليجرة غير الشرعية فتكون بناء 
عمى رغبة الشخص نفسو، وغالبا ما يشرع المياجر غير الشرعي بالاتصال بالميربين من أجل مساعدتو في 

ذي يشمل دعارة الغير أو تنفيذ رغبتو. ومن ناحية اليدف في جريمة الاتجار بالبشر ىو الاستغلال ال
الاستغلال الجنسي والسخرة أو الاسترقاق أو الممارسات الشبيية بو ونزع الأعضاء. عمى خلاف جريمة 
اليجرة غير الشرعية تحقيق منفعة شخصية قد تكون مالية أو مادية أو غير ذلك، وينتيي الاستغلال 

 بوصوليم إلى جيتيم، حيث تكون ليم حرية الإرادة.

في جريمة الاتجار بالبشر لم يوافق ضحايا الاتجار قط عمى الاتجار  حيث اشتراط موافقة الضحيةأما من 
ن وافقوا في البدء، فإن تمك الموافقة لا معنى ليا بسبب أفعال المتجرين القسرية أو الخداعية أو  بيم، حتى وا 

رين يعممون تماما بكافة الظروف المسيئة في التعامل معيم، أما في حالة اليجرة غير الشرعية، فإن المياج
المحيطة بعممية التيريب التي تنطوي في معظم الأحيان عمى ظروف خطرة أو ميينة، وبرغم ذلك، يوافقون 

 عمى التيريب.
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 الهجرة غير الشرعية وتحديات سيادة الدول.المبحث الأول: 
اليجرة غير الشرعية كغيرىا من الجرائم الدولية بعدة آثار سمبية يمكن أن يمتد مداىا نحو  تتسبب      

أقاليم عدة دول متجاورة سواء كان الأقاليم المستقبمة أو تمك المياجر منيا، تمك الآثار تضم كل الميادين 
 الاقتصادية والاجتماعية والأمني، بل حتى الثقافية منيا.

 ار الاقتصادية والاجتماعية لمهجرة غير الشرعية عمى الدولالآثالمطمب الأول: 
تتجسد الآثار الاقتصادية لميجرة غير الشرعية عمى الدول في أن ىؤلاء المياجرين غير الشرعيين      

يزاحمون الأيدي العاممة في الدولة المستقبمة ليم خاصة في شركات القطاع الخاص، حيث يمجأ إلييم 
أجورىم فينعكس ذلك بدوره عمى العمالة في الدولة المضيفة مما يؤدي إلى انتشار أصحاب العمل لتدني 

البطالة، وأيضا التأثير السمبي الشديد عمى الدولة المياجر منيا ذلك الفرد خاصة إذا كان من ذوي الميارة 
لدولة لعدم إمكانية والخبرة أو كان أحد العقول المفكرة وما يستتبعو بالنتيجة من خسارة عمى اقتصاديات تمك ا

 3الاستفادة منو استفادة قصوى.
أصبح الاقتصاد السري كمتجو رئيسي وأحد المحركات الأساسية لميجرة الدولية غير الشرعية، حيث  

لا يزال البحث عن وضع اقتصادي أفضل من جانب المياجرين الفارين من حالات الفقر وانعدام الأمن نحو 
استقطاب الشباب  البمدان المتطورة خاصة الأوروبية منيا، حيث يمعب الاقتصاد الإيطالي دور فعال في

اليارب من الفقر باعتبارىا دولة تحتوي عمى حظ أوفر في كسب المال حتى دون تصريح إقامة، وذلك لتوفر 
وظائف عديدة غير مرغوب فييا من طرف السكان المحميين والتي يعتمد عمييا الأجانب والأفارقة خاصة في 

عية نحو القارة العجوز بصفة خاصة بالاقتصاد العيش وكسب القوت، ومن خلال ذلك ترتبط اليجرة غير الشر 
أي أن ازدياد الفجوة بين الشمال والجنوب وتحول الأخيرة  .4غير الرسمي، وبعبارة أخرى بسوق العمل السوداء

إلى دول اليامش في النظام الاقتصادي الدولي يزيد من معدلات اليجرة من الجنوب إلى الشمال بحثا عن 
ير في ىذا السياق إلى الآثار المختمفة التي تتركيا الشركات متعددة الجنسيات حياة أفضل، ويمكن أن نش

العاممة في دول اليامش عمى اليياكل الاقتصادية والاجتماعية في تمك الدول، تمك الآثار التي تؤدي في 
ون أكثر النياية إلى أن تصبح مجموعات متزايدة من الأفراد بعيدة الصمة عن الواقع الذي تغير ومن ثم تك

 . 5استعدادا لميجرة من مواطنيا الأصمية
وبذلك تشكل اليجرة غير الشرعية تحديا لمدول المستقبمة  لقد أصبحت التحويلات المالية لممياجرين  

تشكل مصدرا ميما من مصادر الدخل القومي لمدول المرسمة، وبالرغم من أن المياجرين غير الشرعيين 
ة الرخيصة غير أن ذلك في حد ذاتو يعد مشكلا أساسيا وخلالا اقتصاديا في يعتبرون أىم مصدر لميد العامم

سوق العمل الأوروبية باعتبار أن اليد العاممة من المياجرين غير الشرعيين تعتبر منافسا قويا لميد العاممة 
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لشرعيين المحمية، بالإضافة إلى ذلك فإن البطالة قد تفشت في الدول الأوروبية كما أن المياجرين غير ا
يعممون في إعمال شاقة وبأجور زىيدة ويرضون بكل الشروط مخافة أن يقوم أصحاب العمل الأوروبيون 
بالتصريح بيم لدى مصالح الشرطة الأوروبية. ولقد أدت الأزمات الاقتصادية والمالية العالمية في العشريتين 

ع العمال والطبقة الوسطى ومختمف الأخيرتين إلى مشاكل مستعصية، لدى الأوروبيين حيث تدىورت أوضا
 .6الشرائح الاجتماعية

أما اجتماعيا فقد أصبحت اليجرة غير الشرعية أحد الأسباب الرئيسية المؤدية لانتشار الآفات  
الاجتماعية في المجتمعات، خاصة عندما يكون المياجر غير الشرعي من ديانة أو مجتمع يختمف تماما عن 

المجتمع المستقبل، وذلك من خلال بحثو الدائم عن إضفاء الطابع الشرعي عمى التركيبة التي يتحمى بيا 
 أعمالو.

تمك التصرفات تجعل المياجر غير الشرعي يغرس في ضميره شعورا بشرعية تصرفاتو اللاأخلاقية 
عمى سبيل المثال نجد أن ىؤلاء الأشخاص يمجؤون لمقيام بكل التصرفات الانتفاء اليجري، ضمن ما يسمى 

ير القانوني كسبيل لمحصول عمى كل الرغبات، ىذا ما يكون السبب الرئيسي لخمق الجريمة الدولية، غ
. ىذا ما يكون الحبل واصل بين الآثار الاجتماعية والأمنية، حيث يتدفق عن الأولى 7والمنظمة العابرة لمحدود

 تيديد أمن وسيادة الدول بل المزعزع الرئيسي لحق بقاء الدولة.
 أثر الهجرة غير الشرعية عمى السيادة الإقميمية لمدولالثاني: المطمب 

اعتبر بعض الفقياء أن خاصية "السيادة" والتي تتميز بيا الدولة عن منافسيا في العلاقات الدولية      
السيادة أساسا أنيا  وتعرف .8وىي القوة القادرة عمى تحقيق الوحدة الدائمة لمدولة، والتي لا تقبل التجزئة

السمطة التي تممكيا الدولة في مواجية أشخاص القانون الدولي الأخرى وفي مواجية أشخاص القانون 
  9الداخمي الموجودة فوق إقميميا وىي ثالث أركان الدولة إضافة إلى ركني الإقميم والشعب.

لاختصاص الإقميمي الشامل الذي أما بالنسبة لمسيادة الإقميمية فيعبر ىذا المصطمح أساسا عن ذلك ا 
تمارسو الدولة في المجال الأرضي لمبمد الذي يؤلف إقميم الدولة، وبالتبعية عمى مجالين مندمجين، بالقياس 
عمى المجال الأرضي لمدولة، والمذين يؤلفان امتدادا أفقيا وعموديا: البحر الإقميمي من جية، ومن جية ثانية، 

إقميم الدولة، وتشمل السيادة الإقميمية مظيران، فالمظير الإيجابي ىو  الفضاء الجوي الذي يشرف عمى
المتمثل في تمك السمطة القانونية والميمة الوظيفية التي تمارسيا الدولة داخل إقميم الدولة، فبالنسبة لمسمطات 

الحكومية، أي  القانونية فيي تمك المعترف بيا لدولة ما من أجل تمكينيا في مجال معين من ممارسة وظائفيا
. أما بالنسبة لمميام الوظيفية -كالأعمال التشريعية والتنفيذية، والقضائية–من القيام بأعمال ذات نتائج قانونية 

فتبدو بمثابة وظيفية إيجابية يبرر وجودىا كونيا تيدف لتحقيق الصالح العام، وقد أكد القضاء الدولي ىذه 
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في النزاع القائم بين الولايات  1928نيسان  4كيم الدائمة بتاريخ الفكرة في القرار الصادر عن محكمة التح
المتحدة وىولندا بشأن جزيرة بالماس والتي أقرت من خلالو صراحة بأنو: " تنطوي السيادة الإقميمية عمى حق 

اخل الانفراد بممارسة الأعمال الحكومية. ويقابل ىذا الحق واجب: ىو الالتزام بحماية حقوق الدول الأخرى د
الإقميم ولاسيما حقيا في ضمان كيانيا وسلامة أراضييا أثناء السمم، كما يمكن لكل دولة أن تطالب بحقوق 

 رعاياىا المقيمين في إقميم أجنبي".
وبالنسبة لممظير السمبي لمسيادة الإقميمية وىو المتمثل في الحق في استبعاد أي اختصاص آخر  

ىذه السيادة. وىذا ما أشار إليو قرار محكمة التحكيم الدائمة السابق لمدول ضمن الإقميم الذي تمارس عميو 
الذكر عندما نص عمى أنو: " السيادة الإقميمية تنطوي عمى حق الانفراد بممارسة الأعمال الحكومية"، أي 
ة باستبعاد نشاطات الدول الأخرى، فالاستئثار بممارسة السمطة القضائية وبتنظيم المرافق العامة وبالنسب

 لياتين النقطتين الأخيرتين فمم يكن الاستئثار متواجد في الأقطار الخاضعة لامتيازات أجنبية.
وباعتبار أن السيادة بوجو عام تتجسد أساسا من خلال مظيرييا الداخمي والخارجي المذان تقوم الدولة  

ير الداخمي لمسيادة وذلك بممارستيما عن طريق سمطاتيا المختصة، فإن السيادة الإقميمية تندرج ضمن المظ
مجسد في سمطان الدولة عمى إقميميا، وفيما يخص العلاقة بين السيادة الإقميمية لمدولة واليجرة غير 
الشرعية؛ فتتمثل في ذلك القدر المتنامي من الاىتمام الذي تحظى بو ىذه المسألة عمى صعيد السياسة 

مة التي تؤثر طردا عمى الاستقرار الأمني لمدول؛ وبما أن العامة لمدولة باعتبارىا أحد جوانب الجرائم المنظ
أمن الدول ىو محور سيادتيا و وبقائيا عمى الساحة الدولية فإنو  فيعتبر الحضور المستمر لممياجرين يعتبر 
منبع تيديد لمدول، فيو مرتبط دائما بعصابات التيريب وأشكال مختمفة من الجريمة المنظمة، ىذا ما يشكل 

باللاأمن، كما تسيل لممنظمات الإجرامية والعصابات المعادية بالتوغل إلى داخل البلاد أو العكس إحساسا 
)إفلات الإرىابيين(، وتنامي الصراعات القبمية والعقائدية والطائفية بين المياجرين خاصة الأفارقة منيم؛ 

سبانيا التي ويمكن لظاىرة اليجرة السرية أن تؤدي إلى صراع دبموماسي بين الدول مثمم ا وقع بين المغرب وا 
تضغط عمى المممكة المغربية من أجل تشديد الرقابة عمى حدودىا وتتيميا بالضموع في تسييل ميمة 
المياجرين غير الشرعيين مما أدى إلى صدام سياسي بين المممكتين نتج عنو سحب السفير المغربي 

يجرة السرية لمضغط عمى اسبانيا والدول الأوروبية بإسبانيا. فيحين أن المممكة المغربية استغمت ورقة ال
 .10لمساعدتيا اقتصاديا وعدم الاعتراف بالصحراء الغربية

وقد أثر موضوع اليجرة غير الشرعية عمى الأمن الأوروبي من خلال عدة أحداث ساىمت في زيادة 
لارتباطو بتفجيرات  وذلك 2005اىتمام السمطات الأوروبية بيذه القضية، وذلك خصوصا ابتداء من سنة 

صابة  25التي قام بيا ثلاثة شبان باكستانيين وجامايكي مما أدت إلى مقتل  2005لندن شخصا وا 
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فريقيا، ىذه الأحداث عبارة عن 700نحو شخص، أما أحداث فرنسا فقد قام بيا أبناء من المياجرين المغاربة وا 
آلاف سيارة وتدمير العديد من المنشآت،  9أعمال شغب وعنف ضد العنصرية مما تسببت بإحراق أكثر من 

كذلك تبع ىذه الاضطرابات أعمال شغب وعنف محدودة النطاق شممت كل من بمجيكا وألمانيا وىولندا 
إلى أن يصرح بأن اليجرة غير الشرعية...  2004واليونان. وىذا ما دعى بو وزير داخمية ايطالية في سنة 

جموعات الإجرامية التي تستغل الناس في ىذه الشؤون الحقيرة". كما "اليجوم عمى سواحمنا منظمة من قبل الم
اعتبرت اليجرة مصدر خطر استراتيجي عمى أمن أوروبا لارتباطيا بالرفاىية الوطنية واليويات الثقافية، 

 (12، صفحة 2016)الدغاري،  وأيضا عمى السلام والاستقرار الوطني.
منعطفا خطيرا لممجتمع الدولي والعائمة الأوربية مما اجبرىا  2001سبتمبر 11كما شكمت أحداث

عمى اتخاذ سياسات استراتيجية حاسمة لمكافحة الإرىاب والتيارات المتطرفة، خاصة بعد أن تم الربط بين 
المياجرين المسممين غير ظاىرة اليجرة غير الشرعية والإرىاب، وأيضا لكون أوروبا البمد المقصود لكثير من 

الشرعيين. أما أحداث مدريد فيي ذات طبيعة أمنية، مما دفع دول الاتحاد الأوروبي إلى محاولة مراجعة 
سياستيا المتعمقة بمكافحة الإرىاب والجريمة المنظمة، وكذلك موقفيا من اتفاقية شنغن الخاصة بتأشيرات 

نسية والإقامة. فالتفجيرات التي حدثت في كل من لندن ومدريد الدخول إلى دول الاتحاد الأوروبي وقوانين الج
ألقت بضلاليا عمى المياجرين غير الشرعيين من العرب والمسممين، باعتبار أن من قام بيذه الأعم العناصر 

 .11تنتمي إلى الدول الإسلامية 
بمدان الصناعية؛ واحد ومن خلال ذلك يؤدي ضغط اليجرة غير الشرعية إلى نوعين من ردود الأفعال بين ال

عمى مستوى النطاق الفوري يتمثل في محاولة تحسين فعالية تدابير الرقابة عمى الدخول إلى أراضييا )السيادة 
الإقميمية وزيادة مراقبة الحدود( أما النطاق الآخر فغير مباشر ييدف إلى المساعدة الإنمائية لمحد من اليجرة 

 .12غير الشرعية
 دة الدولة بين قيد حقوق الإنسان وخطر الهجرة غير الشرعيةالمطمب الثالث: سيا

بالنسبة لتأثير اليجرة غير الشرعية عمى حقوق الإنسان، فإننا نجد بأن اليجرة بصفة عامة ىي حق 
من حقوق الإنسان وقد منحت التشريعات الدولية والداخمية وكافة الديانات السماوية حقوق وامتيازات لمسائح 

مب منو كأصل عام. ىذا الحق أساسا ىو مستنبط من الحقوق الأساسية والطبيعية التي تُشمل لا يمكن أن تس
 .13الأفراد ولا يمكن تيديد حرية وأمن ،لأمنابالمبادئ والأصول الأساسية المتصمة بيا ومنيا الحرية و 

وبالرغم من اعتبار الدول أن فكرة كلا من اليجرة غير الشرعية والمعايير الدولية لحقوق الإنسان تمثل  
تيديدات لسيادة الدولة، إلا أنو نجد أن القانون الدولي العام جعل من السيادة ذات اتجاىين؛ فالأساس ىو 

حقوق الإنسان والاعتراف الدولي بيا جعل أنيا بطريقة ما مطمقة وغير قابمة لمتغيير أو التجزئة، لكن تدويل و 



 

 الهجرة غير الشرعية عمى الأمن القومي لمدول تداعيات
 

188 

منيا قيد عمى سيادة الدولة، وىذا ما أكدتو ديباجة الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في الفقرة الخامسة منيا، 
حيث أكدت عمى ضرورة احترام الدول لقواعد حقوق الإنسان وذلك من خلال تناب قوانينيا الوطنية مع تمك 

من اتفاقية فينا لممعاىدات، التي أقرت  27فس النطاق الذي سارت عميو المادة القواعد الشارعة، وىو ن
صراحة بعدم جواز الاحتجاج بالنصوص القانونية الداخمية لأي طرف في المعاىدة، كمبرر لإخفاقو في 

 من ميثاق الأمم المتحدة.  103تنفيذىا، وىو ما سارت عميو أيضا المادة 
 2000قية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية لعام وفي نفس السياق نجد أن اتفا 

قد ربطت بين الجريمة المنظمة )باعتبار أن اليجرة غير الشرعية ىي امتداد لمجريمة المنظمة كما سبق وأن 
وضحنا طمك في مقدمة ىذه المقالة( وصون السيادة، حيث أقرت صراحة في المادة الرابعة منيا بأن الدول 

لأطراف في الاتفاقية تؤدي التزاماتيا عمى نحو يتفق مع مبدأ المساواة في السيادة والسلامة الإقميمية لمدول، ا
ومع مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخمية لمدول، الأخرى، كذلك ليس في ىذه الاتفاقية ما يبيح لدولة طرف 

اء الوظائف التي يناط أداؤىا حصرا بسمطات تمك أن تقوم في إقميم دولة أخرى بممارسة الولاية القضائية وأد
 الدولة الأخرى بمقتضى قانونيا الداخمي.

ىذا القيد لا يعني الانتقاص من سيادة الدول أو التدخل في الشؤون الداخمية لمدول، حيث نجد أن 
ة الفقرة الأولى منو، ميثاق الأمم المتحدة في المقابل قد كفل لمدول حق المساواة في السيادة وفقا لممادة الثاني

كذلك قد أقر صراحة بأن ليس في ىذا الميثاق ما يسوغ للأمم المتحدة أن تتدخل في الشؤون الداخمية لدولة 
ما، وىو ما يقر حق الدولة لاتخاذ التدابير اللازمة وفقا لمقتضيات حقوق الإنسان لمحد من اليجرة غير 

وي عمة شروط تنظيمية لميجرة تطبق عمى قدم المساواة بين الشرعية، وىذا عن طريق وضع قواعد قانونية تحت
الأفراد، كما من حقيا اتخاذ إجراءات محددة لترحيل المياجرين غير الشرعيين في الإقميم كإجراء وقائي 

 لممحافظة عمى سلامة واستقرار إقميم الدولة.
سنادا لذلك ظلّ التعامل الأمني ىو القاعدة في تناول دول الاتحاد الأوروبي لقضية اليجرة غير  وا 
الشرعية، فقد قامت دول الاتحاد بإنشاء مراكز اعتقال خاصة بالمياجرين غير الشرعيين، الذين يتم إلقاء 

ى بمدانيم الأصمية. وقد سمح القبض عمييم عمى السواحل الأوروبية، حيث يُحتجزون بيا حتى يتم ترحيميم إل
، باحتجاز المياجرين غير 2008القانون الجديد، الذي كان قد صدر عن البرلمان الأوروبي في العام 

شيراً، مع السماح بحظر دخوليم إلى  18الموثّقين، وطالبي المجوء الذين لم يُوافق عمى طمباتيم لمدة أقصاىا 
بتبني  2008ذلك، قام المجمس الأوروبي في تشرين الأول/أكتوبرالاتحاد لمدة خمس سنوات.  وبالتزامن مع 

اتفاق أوروبي خاص باليجرة، غير ممزم، أثناء فترة الرئاسة الفرنسية للاتحاد الأوروبي. وفرض الاتفاق غير 
الممزم رقابة أشد عمى لمّ شمل أسر المياجرين، ودعا دول الاتحاد الأوروبي إلى السعي إلى تبني أسموب 
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، ودفع النقود لممياجرين كي يعودوا إلى بلادىم والعودة إلى الدخول في اتفاقيات ممزمة مع الدول الطرد
  .14الأصمية لممياجرين، وخاصة مع ليبيا وتونس، لإبعاد المياجرين غير الشرعيين

يتم في نتيجة لكل تمك الآثار السابقة اىتم المجتمع الدولي بكل عناصره بمكافحة اليجرة غير الشرعية، وسن
 دراستنا ىذه بدور المنظمات الدولية بصنفييا العام والمتخصص بمكافحة اليجرة غير الشرعية.

 الآليات الوطنية والدولية لمتصدي لظاهرة الهجرة غير الشرعيةالمبحث الثاني: 
نظرا لمخطورة المتفاقمة لميجرة غير الشرعية عمى سيادة الدول وكذل عمى سلامة السمم والأمن 

يين، اىتمت الدول والمنظمات الدولية بوضع آليات مختمفة لمكافحة ىذه الظاىرة، وفي ىذا الإطار سنقوم الدول
 بسرد كل من التجربة الجزائرية في ىذا المجال وكذا دور الأمم المتحدة في مكافحة اليجرة غير الشرعية.

 دور الجزائر في مكافحة الهجرة غير الشرعيةالمطمب الأول: 
الانفتاح الطبيعي لجنوب الجزائر عمى دول الساحل الإفريقي الكادحة تحت وطأة الفقر يعتبر 

والنزاعات جعل منيا ممجأ الكثير من المياجرين غير الشرعيين الفارين من واقعيم المرير، بغرض تحسين 
الشمالية لمبحر ظروفيم المعيشية في حالة نجاحيم في الولوج للأراضي الجزائرية باعتبارىا بمد عبور لمضفة 

المتوسط، وىذا ما جعل من الجزائر ىدفا لميجرة غير الشرعية، وىذا ما جعل من ىذه الظاىرة ذات خطر 
؛ وىذا ما جعل الجزائر تبذل قصار جيدىا لأجل 15كادح عمى الأمن الوطني والاستقرار السيادي لمدولة

 في: مكافحة ىذه الظاىرة من خلال عدة آليات قانونية وسياسية تتمثل
اليجرة دفعت بيا إلى إجراء تغييرات عمى  إن حاجة الجزائر إلى تحسين السيطرة عمى تدفقات

قامة  2008يوليو  2الصادر بتاريخ  11-08تشريعاتيا وذلك بموجب القانون رقم   والخاص بشروط دخول وا 
قامتيم  ، يحدد  ىذا  القانون  شروط  دخول الأجانب  إلى  الإقم16وتنقل الأجانب في البلاد يم  الجزائري  وا 

القانون من  02لممادة بو  وتنقميم  فيو مع  مراعاة  الاتفاقيات  الدولية  أو  اتفاقات  المعاممة بالمثل وفقا 
قامة وتنقل الأجانب في البلاد  2008يوليو  2الصادر بتاريخ  11-08رقم   والخاص بشروط دخول وا 

 .2008جويمية  2الصادرة في 
القانون إلى تمبية حاجة الجزائر توضيح طرق التعامل مع المواطنين الأجانب في حيث يسعى ىذا 

إطار قانوني مصمم وفق رغبتيا في وضع حد ليذا التدفق، والذي تواصل مؤشراتو السنوية في الصعود، 
وذلك من خلال التوسيع بشكل كبير من صلاحيات السمطة المعنية بمراقبة وضع الأجانب، وتحديد مدة 

رة العبور المسموح بيا.  إضافة إلى تقديم إجراءات ردعية صارمة يتم تطبيقيا في حال مخالفة الشروط تأشي
المذكورة في نص ىذا القانون، منيا الترحيل والطرد إلى الحدود، ومنيا كذلك العقوبات الجنائية والمتمثمة في 

 .17السجن والغرامة المالية
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الخاص بتيريب المياجرين عن طريق البر والبحر والجو، وبعد مصادقة الجزائر عمى البروتوكول  
نوفمبر  11المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة العابرة لمحدود، والذي اعتمدتو الجمعية العامة في 

، كان لزاما عمى المشرع الجزائري أن يتدخل بالنص عمى جريمة تيريب المياجرين خاصة في ظل  2008
فيفري   25المؤرخ في 01-09يريب المياجرين غير الشرعيين، وىو ما تم في القانون رقم تزايد شبكات ت

متناولا بالتفصيل الأحكام المتعمقة بصفة  2المعدل لقانون العقوبات وذلك ضمن مواد القسم الخامس مكرر 
 الفاعل أو المتيم والعقوبة المقررة ضده وكذا الظروف المخففة والمشددة ليذه العقوبات.

ومن الناحية التنظيمية يعمل رجال شرطة الحدود عمى توقيف العديد من المياجرين غير الشرعيين 
يوميا، وعند اكتشافيم أثناء التفتيش يتم اقتيادىم إلى فصيمة الشرطة القضائية التي تحقق معيم وتشخص 

غير الشرعية، ويحرر ىويتيم وتتأكد منيا بمصمحة تحديد اليوية وتتعرف عمى طرقيم المستعممة لميجرة 
أو مواد قانون العقوبات إن  05/98من القانون البحري رقم  550إلى  543ضدىم إجراء جزائي طبقا لممواد 

كانوا محل ارتكاب جرائم. ويتم تقديميم إلى العدالة، أما الذين يكونون محل بحث فيم يحولون إلى مصالح 
ومن الناحية الأمنية فقد عززت الجزائر مراقبة   .18المطموبة أمن الولاية أو لأمن الدائرة لتقديميم إلى الجية

 الحدود الإقميمية وذلك من خلال عدة مصالح أمنية تتمثل في: 
ىذه المجموعة تعمل تحت لواء الدرك الوطني حيث تسير (: GGF: مجموعة حراس الحدود )1

ة وتضمن الحراسة الدائمة بفضل عمى المداومة في مراقبة الحدود فيي متواجدة في جميع النقاط الحدودي
وجود وحدات راجمة وأخرى متنقمة مكمفين بالتصدي لجميع أشكال التيريب بما في ذلك اليجرة السرية. وىي 

 تتكون ىيكميا من:
بوىران؛ تضمن حراسة الحدود الغربية، القيادة الجيوية لحرس  02القيادة الجيوية لحرس الحدود رقم 

ن حراسة الحدود الجنوبية الغربية، المغرب، موريتانيا الصحراء الغربية، مالي  ببشار؛ تضم 03الحدود رقم 
بورقمة؛ توكل ليا ميمة حراسة  04بيا ثلاث مجموعات بمختمف الولايات، القيادة الجيوية لحرس الحدود رقم

بقسنطينة؛ تضمن تأمين  05القيادة الجيوية لحرس الحدود رقم ،الحدود الجنوبية الشرقية (تونس، ليبيا ).
بتمنراست؛ تسند ليا ميمة مراقبة الحدود  06الحدود الشرقية مع تونس، القيادة الجيوية لحرس الحدود رقم

الجنوبية والجنوبية الشرقية مع كل من النيجر ومالي وفي ىذا الإطار فإن وحدات حرس الحدود مكمفة بميام 
ممياتية ليا ارتباط وثيق بمكافحة اليجرة غير الشرعية منيا مراقبة الحدود وجمع المعمومات وتزويد دفاعية ع

حباط كل اختراق لمحدود الوطنية  .19ومحاربة كل أنواع الجرائم الدولية السمطات العسكرية بيا وكذا منع وا 
ىي مصمحة تابعة لوزارة الدفاع الوطني، حددت مياميا بمقتضى الأمر رقم : حراس السواحل: 2

، والمتضمن إحداث المصمحة الوطنية لحراس الشواطئ بالإضافة إلى 1973أفريل  03الصادر في  73-12
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القوانين البحرية الصادرة بعد ذلك، والتي تيدف إلى مكافحة الحجرة غير الشرعية والتيريب كما تعمل عمى 
ذ الأشخاص من الغرق عند محاولتيم عبور الحدود البحرية الجزائرية بطريقة غير نظامية وفي ذلك إنقا

نقاذ  2020ماي  22الإطار قامت وحدات حرس السواحل لمواجية البحرية الغربية يوم   23باعتراض وا 
 .20مرشحا لميجرة غير الشرعية كانوا عمى متن قاربين من صنع تقميدي

 منظمة الأمم المتحدة في مكافحة الهجرة غير الشرعية دور المطمب الثاني:
منظمة الأمم المتحدة بمشكمة اليجرة غير الشرعية من خلال مختمف أعماليا، حيث  اىتمت      

قامت بوضع بروتوكول خاص بمكافحة تيريب المياجرين غير الشرعيين برا وبحرا وكذلك جوا، والذي يعتبر 
 كمكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية.

للأمم المتحدة في عدة مناسبات بأن المنظمة الأم تيتم بموضوع اليجرة غير وقد اعتبر الأمين العام 
الشرعية يعد من أىم المشاكل التي تواجييا الدول وخاصة الاتحاد الأوروبي، بالرغم من الرغبة الجامحة 

خوخة لسكان أوروبا في استقطاب المياجرين لزيادة الكثافة السكانية في المنطقة، نظرا لارتفاع نسبة الشي
 . 21مقابل قمة الولادات

عمى الصعيد الدولي، تتعاون الأمم المتحدة مع الدول الأعضاء وتدعم جيودىا المبذولة لمكافحة 
التيريب والاتجار، ويمزم إعلان نيويورك من أجل اللاجئين والمياجرين الذي اعتمدتو الجمعية العامة للأمم 

ضع اتفاق عالمي لميجرة الآمنة والمنظمة والقانونية بحمول المجتمع الدولي بو  2016سبتمبر  19المتحدة في 
، واعتبرت المنظمة بأن ىذا الاتفاق العالمي سيتعامل مع اليجرة الدولية بجميع أبعادىا، كذلك أكد 2018عام 

ست جمسات غير رسمية في جنيف، مع القيام  2018مجمس الأمن بأنو تعقد الفترة بين ماي وأكتوبر 
 بين الدول ذوي المصمحة. بمشاورات رسمية

حمقة عمل اقميمية في  2017كذلك نظم مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في ماي 
مالطا لمقضاة وأعضاء النيابة العامة بشأن تعزيز التعاون القضائي في مجال مكافحة تيريب المياجرين في 

ة وموظفون من السمطات الوطنية المسؤولة عن البحر الأبيض المتوسط، وحظر حمقة العمل تمك أيضا قضا
التعاون الدولي في بمدان حوض البحر الأبيض المتوسط، وفي سياق تنفيذ مكتب الأمم المتحدة المعني 
بالمخدرات والجريمة الاستراتيجية الرامية إلى تصدي تيريب المياجرين عبر البحر الأبيض المتوسط، وفي 

( التي 2019-2018ع ومواجية الاتجار بالأشخاص وتيريب المياجرين )إطار مبادرة العمل العالمي لمن
ينفذىا الاتحاد الأوروبي تعاون المكتب مع مصر والمغرب لتقييم استجابة البمدين، وساعد مصر عمى وضع 

، وفيما يتعمق بتعزيز 2016نوفمبر  7قانونيا الجديد بشأن مكافحة تيريب المياجرين الذي صدر في 
نشاطا لبناء القدرات في شمال إفريقيا والشرق الأوسط  15نية والأطر التشريعية نفذ المكتب نحو القدرات الوط
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، بما في ذلك في البمدان التي تشكل نقاط مرور عابرة عمى سواحل البحر الأبيض 2017و 2016في عامي 
 .22المتوسط

في حوض البحر  أما بالنسبة لمفوضية شؤون اللاجئين فتشارك عمى الصعيد العالمي، وخاصة
الأبيض المتوسط، في تعزيز قدرات الدول عمى الحيمولة دون وقوع الأشخاص المشمولين بولايتيا ضحية 
الاتجار بالبشر ولدعم المفوضية في إطار جيودىا السمطات الوطنية لمساعدتيا عمى وضع إجراءات عادلة 

يقي، ومن خلال المشاركة في العمميات وفعالة لمتصدي للاتجار والتيريب من شرق إفريقيا والقرن الإفر 
التشاورية الإقميمية مثل عمميتي الرباط والخرطوم ومبادرة الاتحاد الإفريقي والقرن الإفريقي لمكافحة الاتجار 

أطمقت المفوضية نداءين تكميميين لتعزيز قدراتيا العممياتية في ليبيا وفي البمدان  2017بالبشر وفي جويمية 
 مسار البحر الأبيض المتوسط.الواقعة عمى طول 

أما مفوضية حقوق الإنسان تضطمع لجنة حقوق الإنسان بمسؤولية استعراض ومتابعة وتنفيذ إعلان 
وبمعالجة جميع المسائل  1993جويمية23وبرنامج عمل لممؤتمر العالمي المعني بحقوق الإنسان المعقود في

لية لحقوق الإنسان وما يتعمق منيا بانتياكات ىذه المتعمقة بتطبيق الحقوق المعترف بيا في الصكوك الدو 
الحقوق. وبذلك فإن المجنة وبفضل ولايتيا وخبراتيا ىي أكثر الييئات الملائمة لمعالجة مسائل حقوق الإنسان 
المتصمة باليجرة الدولية. ومنذ اعتماد الجمعية العامة للاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المياجرين 

ظمت المجنة تحث الدول الأعضاء عمى  1990ديسمبر18المؤرخ45/158د أسرىم بموجب القرار رقم وأفرا
 .23النظر في إمكانية توقيع الاتفاقية والتصديق عمييا والانضمام إلييا بوصفيا مسألة ذات أولوية

أجل  بعثات رصد إلى مواقع المرور العابر والمواقع الحدودية في أوروبا من 2016وقد أوفدت في  
رصد وتحديد ثغرات حماية حقوق الإنسان التي يواجييا المياجرون أثناء المرور العابر وعند وصوليم إلى 

 .24وجيتيم
كذلك بالنسبة لمجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية وىي إحدى الييئات الفنية التابعة لممجمس 

لعامة في مجال منع الجريمة والعدالة الاقتصادي والاجتماعي، وىي الجياز المنوط بو تقرير السياسات ا
الجنائية، وقد أوكل إلييا ميام عقد المؤتمرات الدولية لمنع الجريمة ومعاممة المجرمين، بيدف التوصل إلى 

حكومة، وتعقد دورتيا  40أنجع الوسائل وأكثرىا فاعمية لمكافحة الظواىر الإجرامية. وتتشكل من ممثمي 
الييكل المختص لممجمس الاقتصادي والاجتماعي في مجال مكافحة  ، وىي تمثل1992سنويا منذ عام 

 .25الجريمة
كذلك تواصل شعبة الإحصاءات في إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية جمع البيانات عن اليجرة 
الدولية لنشرىا في الحولية الديمغرافية. وقد درجت الشعبة عمى جمع الإحصاءات عن الفئات الرئيسية من 
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ت اليجرة الدولية الوافدة والخارجة وعن الحجم الإجمالي لممياجرين في البمد. وتواصل الشعبة أيضا نشر تدفقا
، إطار 1998التوصيات المنقحة المتعمقة بإحصاءات اليجرة الدولية، وتمثل التوصيات التي نشرت في عام

بيانات التي تقدم إحصاءات عن التحديد مختمف فئات اليجرة الدولية ويستعرض الفئات الرئيسية لمصادر ال
 تدفقات اليجرة الدولية.

كذلك ظمت المجان الإقميمية للأمم المتحدة تشارك، طوال السنوات الماضية، في عدد ما انفك يزداد 
من الأنشطة في مجال اليجرة الدولية والتنمية.  وعمى سبيل المثال، تقوم المجنة الاقتصادية لأوروبا، بالتعاون 

الأخرى ذات الصمة مثل المكتب الإحصائي للاتحادات الأوروبية والمجمس الأوروبي، بجمع  مع المنظمات
الإحصاءات عن اليجرة الدولية بانتظام في البمدان الأعضاء في المجنة. وقد نظمت المجنة أيضا اجتماعات 

ىو دورة العمل حكومية دولية وعقدت حمقات تدريب عن إحصاءات اليجرة الدولية. وكان آخر ىذه الأنشطة 
المشتركة بين المجنة الاقتصادية لأوروبا والمكتب الإحصائي للاتحادات الأوروبية عن إحصاءات اليجرة التي 

ومكنت الحكومات من تبادل التجارب وأفضل الممارسات في ىذا المجال من مجالات  2001عقدت في ماي
آخر مجموعة من توصيات الأمم المتحدة الإحصاء ومن تقييم مات واجييا لبمدان من صعاب في التقيد ب

 بشأن إحصاءات اليجرة الدولية.
ويضطمع كذلك المركز الديموغرافي لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي بأغمب أنشطة المجنة الاقتصادية 

ضطمع بيا لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي في مجال اليجرة الدولية والتنمية. ومن الأنشطة التي ي
المركز بصورة مألوفة جمع إحصاءات اليجرة الدولية في المنطقة وتجميعيا في مصرف بيانات يعرف باسم 
ضافة إلى ذلك، ظمت المجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة  دراسة اليجرة الدولية في أمريكا اللاتينية. وا 

قميمية عن في اليجرة الدولية وفي المشاركة فييا. البحر الكاريبي نشطة في تنظيم اجتماعات تقنية وطنية  وا 
 . 26، عقدت المجنة ندوة عن اليجرة الدولية في الأمريكيتين2000وفي سبتمبر

 
 : الخاتمة

من خلال كل ما سبق طرحو من خلال ىذه الورقة البحثية يتضح لدينا بأنو بالرغم من الأثر الواضح 
لميجرة غير الشرعية عمى سلامة وأمن الدول والذي أضحى في واقع العلاقات الدولية الحالي يتعدى ذلك 

وتيريب والاتجار بالمخدرات،  الأمر بتيديده بقاء واستقرار الدول لاتصالو بعدة جرائم دولية كالاتجار بالبشر
والأخطر من ذلك الاتصال الوثيق بين ىذه الجريمة الدولية وجريمة التمرد عمى الدولة والإرىاب متسببا في 

 عدة تداعيات وآثار وخيمة عمى المجتمعات والأقاليم المياجر نحوىا منو اقتصادية وثقافية وأمنيا.
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ية في مكافحة ىذه الظاىرة عن طريق وضع آليات ونتيجة لذلك اىتمت الدول والمنظمات الدول
قانونية وسياسية وكذلك أمنية بغرض التصدي ليذه الظاىرة، لكن ىذا وحدة غير كاف أمام ضرورة وضع أىم 
إجراء لمكافحة ىذه الظاىرة من قبل الدول المياجر منيا وىي السعي وراء مراجعة سياسات التنمية البشرية 

 لمشباب لتحفيزىم عمى البقاء في أرض الوطن.وتوفير مناصب شغل أكثر 
 :الهوامش
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