
 
 1669-9747ردمد إلكتروني: المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية           1799-7799ردمد ورقي: 

 784 -767ص.ص:   الثاني                      العدد:     التاسع                    المجلد:                            1417السنة: 

  الانسان لحقوق  الصمبة النواة مواجهة في الطوارئ  حالات تدابير
 

569 

 

 تدابير حالات الطوارئ في مواجهة النواة الصمبة لحقوق الانسان
Emergency Measures in Confronting the Core of Human Rights 

 

 سعدي أحمد هناء 

 1أستاذة محاضرة كلية الحقوق جامعة الجزائر  

 alger.dz-h.sadiahmed@univ 

 
 252/31/5352 المقال تاريخ نشر       91/30/5352تاريخ قبول المقال2       52/30/5352تاريخ إرسال المقال2 

 

 
 الممخص2 

أىونيا حالات المسمحة و رة، أسوأىا حالات النزاعات يخطو عترض حياة الأمم أزمات استثنائية قد ت
 لا تستطيع تجعمياوجودىا، ل بل و تيدد حتى الدو تمك تيدد سيادة والتي يمكن أن، الأزمات الاقتصادية

حتى  لإعلان حالة الطوارغ  ، مما يضطرىاالصعبة حقوق الانسان أثناء تمك الظروفاحترام لإبقاءعمى ا
اتياميا بالخروج عن المشروعية  ػتفادوكذلك حتى ت ،يا في ذلك المجاللتزاماتاد من رخصة التحمل من يستفت

خاصة ما تعمق منو بحرمة النواة  القانون الدوليضد مواطنييا، بشرط أن تمتزم بتدابير قمعية ما تتخذ عند
 .     الصمبة لحقوق الانسان، إلا أن انتياكات الدول في الواقع لا تعترف بقدسية تمك الحقوق 

 شروعية الاستثنائية، المنواة الصمبةالالطوارغ، تدابير 2الكممات المفتاحية

Abstract 

.Given the exceptional crises nations face—from armed conflicts to economic downturns—

threatening sovereignty and existence, many struggle to uphold human rights. This compels them 

to declare a state of emergency, benefiting from exemptions and avoiding illegitimacy 

accusations when taking repressive measures. However, they must adhere to international 

emergency law, especially regarding core human rights. Yet, in practice, state violations often 

disregard these rights’ sanctity. 
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 المقدمة2

تشكل النزاعات المسمحة والانقلابات العسكرية، وكذلك الكوارث الطبيعية والأوبئة وغيرىا من الأزمات، 
أوضاعا استثنائية قد تبمغ خطورتيا عمى بعض الدول إلى حد تيديد أمنيا وسيادتيا وحتى بقاءىا، مما 

الخروج عن قواعد  ات سريعة لمواجية تمك الظروف ولو كمفيا الأمريضطرىا أحيانا إلى اتخاذ اجراء
 المشروعية العادية. 

من التزاماتيا الناشئة عن بعض تعيداتيا الدولية، عملا بما أجازتو  -ولو مؤقتا–قد تتحمل الدول و 
حالة استحالة تنفيذ المتعمقتين عمى التوالي ب 62و 61في مادتييا  1969اتفاقية فيينا لممعاىدات الدولية لسنة 

"من أجل الظروف الاستثنائيةفرصة "قد تستغلأيضا  الدول، غير أن اقية والتغيير الجوىرؼ في الظروفالاتف
من رخص  -عموما-تمك الاتفاقياتتحتويو  تماشيا مع مامن التزاماتيا باتفاقيات حقوق الانسان، التنصل 

 لمخروج عنيا حين يواجو أطرافيا المتعاقدة أوضاعا تيدد أمنيا واستقرارىا.
من الاتفاقية الأوروبية  15في كل من المادة  الترخيص بعدم الالتزام ببنود الاتفاقية مثلا جاء فقد 

يد من الع 4المادة ، وكذلك في  1953التي اصبحت نافذة بداية من سنة 1950لحقوق الانسان لسنة 
 تؤكده ىذه الأخيرةما  )رغم 1977الذؼ دخل حيز النفاذ سنة  1967الدولي لمحقوق المدنية والسياسية لسنة 

المشتركة بين اتفاقيات  3من ضرورة أن تبقى الدولة ممتزمة بعدم المساس بالاستثناءات الواردة في المادة 
(، من الحماية لضحايا النزاعات المسمحة وبقية موادىا التي تضمن الحد الأدنى  1949جنيف الأربعة لعام 

من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الانسان والمعروفة بميثاق سان خوسيو والتي  27وكذلك الأمر بالنسبة المادة 
 .1978دخمت حيز التنفيذ سنة 

ا بمجرد إعلان الدولة بأنيا تمر بظروف استثنائية وتواجو أزمات خطيرة، يمنحي وقد يفيم مما سبق أنو
لذلك يجدر بنا أن نطرح التساؤل  ذلك تبريرا شرعيا جاىزا لممارسات غير مشروعة تمس بحقوق الانسان،

 التالي:
 " التي تسمح لمدول بتجاوز القانون الدولي وىضم حقوق مواطنييا،الاستثنائية تالحالا" المقصود بما

 حقوق الانسان؟ ةلعمى النواة الصمبوما ىي مقتضياتيا، ومن جية أخرػ ما مدػ خطورتيا 
 

في  فكرة الظروف الاستثنائيةوعميو توجب عمينا اتباع المنيج الوصفي التحميمي لمنظر في مشروعية  
لى المفارقة بين صرامة شروط المشروعية  النصوص الدولية وفي دساتير الدول في المبحث الأول، وا 
الاستثنائية لمتدابير المتخذة من جية، وواقع الانتياكات المسجمة لحقوق الانسان من جية أخرػ ىذا في 

 واقع وتصوراتنا لتفاديو.المبحث الثاني، ثم نختم بعرض أىم ما استخمصناه من تناقض بين القانون وال
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 المشروعية الدولية عمى ضوء "الظروف الاستثنائية"نظرية 2 المبحث الأول
في النظم الداخمية  كرة قانونيةفبداية كفي الالظروف الاستثنائيةفي التاريخ الحديث  ت نظريةشأن

في ألمانيا لما كانت  19برز مفيوميا التقميدؼ في أواخر القرن حيث لمدولممواجية حالة الحرب وتداعياتيا،
الدساتير الممكية تعترف للأمير بسمطة اتخاذ أوامر استعجالية تحوز عمى قوة القانون بسبب الضرورة 
العمومية الممحة، مما أعاد لمواجية مقولة الفيمسوف الروماني " شيشرون" " مبررا وجود  مبدأ "الضرورة" بأن 

ة الشعب فوق القانون، ثم أصبح الفقو يستعمل مصطمح "الظروف الاستثنائية" ومصطمح "الضرورة" سلام
من العيد الدولي لمحقوق المدنية والسياسية أيضا   4، كما استعممت المادة 1لمدلالة عمى نفس المفيوم

 مصطمح "حالات الطوارغ الاستثنائية" لأدائو نفس المعنى. 
ميما كان نوعو  ليشمل كل خطر "الظروف الاستثنائية" توسعا في معناىا فكرة بمرور الزمن عرفتو 

وجود الدولة حتى في حالة السمم، مما يمكنيا من التحمل ولو مؤقتا من القواعد الدييدومصدره والذؼ قد يشكمت
 .2عيةو شر مالقانونية المعتادة بدون أن تتيم بشبية الخروج عن ال

الاستثنائية، ارتأينا أن نبدأ بالتطرق لمفيوميا بمختمف صيغيا في وحتى تتضح فكرة الظروف 
 النصوص الدولية )في المطمب الأول( ثم في الدساتير الداخمية لمدول )في المطمب الثاني(.

 
 المطمب الأول2 الظروف الطارئة في النصوص الدولية 

" طارئة،كأن ظروف استثنائية"مواجيتيا ل حين تدعي الدولنظرا لخطورة التدابير التي قد تتخذىا 
أو تمغييا أو  ،ل بعض القوانين القائمةيتعدالمبادرة إلى  لمسمطة التنفيذية أن تحل محل البرلمان فيتسمح 
خروجا عن  تمك التدابيرعد ت، دون أن وما ينجر عن ذلك من توسيع لمصلاحيات الأمنية والعسكرية تجمدىا
حدود ما  -مبدئيا-ان لا تتجاوز تمك التدابيروالدساتير الداخمية  ، اشترطت النصوص الدوليةعيةو شر ممبدأ ال

 .3تحتاجو السمطات من أجل القيام بمياميا في حفع النظام العام لمدولة وضمان سير مرافقيا

                                                 
: 07المجمد  –عدنان زروقي، إشكالية الموازنة بين حالة الطوارغ وممارسة حقوق الانسان، المجمة الجزائرية لمسياسات العامة 1

 66، ص2018ديسمبر  -02العدد 
د/سعيد فييم خميل، الحماية الدولية لحقوق الانسان في الظروف الاستثنائية: دراسة في ضوء أحكام القانون الدولي لحقوق  2

 . 42و 41، ص  1998الانسان، السمسمة القانونية، آمديست، 
ئي السياسة والقانون، العدد أ/شرقي صالح الدين، حماية الحريات العامة للأفراد في ظل تطبيق نظرية الظروف الاستثنائية، ثنا3

 .  92، ص2016الرابع عشر، جانفي 
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موضوع الظروف  1967عالجت المادة الرابعة من العيد الدولي لمحقوق المدنية والسياسية لسنة وقد 
أزمة أو موقف استثنائي خطير حال أو وشيك الحدوث، يمس كافة مواطني الدولة وقد  الاستثنائية باعتبارىا

 ".أوقات الطوارغ العامة التي تيدد حياة الأمة بالخطرووصفتو ب "ييدد حياة المجتمع ككل،
والاضطرابات بموجب تمك المادة كل انتشار لمعنف المسمح أ الخطيرة ةمدلول الأزم بالتالي يشمل

الأزمات  أيضاانتشار أعمال الارىاب أو التخريب الداخمي، و وكذلك ، ميما كان نوعيا خطيرةالداخمية ال
لمدولة، وحتى الكوارث والأوبئة العامة التي تعصف بحياة  أو ترقب انييار اقتصادؼ الاقتصادية الحادة

 الأفراد.
عيد الدولي لمحقوق المدنية من ال 4من المادة  1مفيوم الوارد في الفقرة الوتدخل تمك الحالات كميا في 

عموما وقد تتجمى ىذه الأخطار في صور مختمفة ولعل أىميا ىي حالة الحرب ،كما ذكرنا أعلاه والسياسية
 والتي سنتناوليا في الفرع الأول، ثم في حالة الكوارث الطبيعية التي سنتطرق إلييا في الفرع الثاني.

 
 حالة الحرب وثورات التحرير2 الفرع الأول

التي استخدمت عبارة "في حالات الطوارغ  الرابعة من العيد المادةالفقرة الأولى من  سياقبالرجوع إلى 
أن حالة الحرب ىي الَأوْلى بالمعالجة باعتبارىا ظرفا طارئا يتبين لنا الاستثنائية التي تيدد حياة الأمة"، 

الأمم المتحدة يحرم المجوء إلى الحرب، ولا أن ميثاق ما واستثنائيا، رغم عدم النص عمييا صراحة في العيد ب
 .4وعوضو بكممة نزاع سواء كان داخميا أو دولياأساسا يعترف بيذا المصطمح 

التي تناولت أىداف ،و ويتجمى تفادؼ نصوص الميثاق استعمال كممة "حرب" في المادة الأولى منو
لمدلالة عمى حالة الحرب التي تيدد حفع  بعبارة "المنازعات الدولية"  جد استبدال ىذا المصطمحالمنظمة، فن

نجد عبارة حيث لمبادغ المنظمة،  ك في المادة الثانية التي تمييا المخصصةالسمم والأمن الدوليين، وكذل
 .5"التيديد باستعمال القوة أو استعماليا" التي يقصد منيا منع المجوء إلى الحرب لحل النزاعات الدولية

-"حروب التحرير"أن نصوص القانون الدولي الانساني لا تدرج  نجدىذا من جية، ومن جية أخرػ 
في إطار الظروف الاستثنائية والخطر العام الذؼ يستدعي إعلان  -ضد النظم الاستعمارية أو العنصرية

غير  استثنائية اظروف أبداأنيا لا تعد  كماالقانون، ذات رغم اعتبارىا نزاعات دولية في مفيوم ،حالات الطوارغ 

                                                 
 58د/سعيد فييم خميل، مرجع سابق، ص 4
 . من المادة الثانية من ميثاق الأمم المتحدة 4من المادة الأولى والفقرة  1أنظر الفقرة 5
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منظور القانون الدولي لحقوق الانسان، بسبب تعارض تصدؼ الدولة لمكفاح المسمح من أجل  متوقعةفي
 .6الحرية وقمعو مع مبدأ حق الشعوب في تقرير مصيرىا المعترف بو دوليا

غير أن ذلك التعارض يبقي من الناحية النظرية فقط، لأن مدلول الأزمات السياسية الخطيرة قد يتسع 
التحرير، وأبرز مثال عمى ذلك إعلان  ثورات نشوبمترتبةعن  خطار ولو كانتالأكل أنواع  لينطبق عمى

لمواجية أحداث الثورة الجزائرية والتي مددت لفترات  1955أفريل  03فرنسا حالة الطوارغ بموجب قانون 
 .7متتالية

 الفرع الثاني2 حالات الكوارث الطبيعية وحالات الطوارئ الصورية2
ىي الأكثر الزلازل المدمرة ، ولعل بانييار المجتمعات احقيقي اتيديدأيضا  الكوارث الطبيعيةتشكل 

تمتيم مدنا بأكمميا مثل فيضان  قد الفيضانات الكبرػ التي إلى جانب، 2023مثل زلزال تركيا عام حدوثا 
 الذؼ تشيدهالكوليرا  أيضا، أو انتشار الأوبئة الخطيرة في مناطق معينة مثل تفشي وباء 2023ليبيا عام 

 من حين لآخر. بعض البمدان الأفريقية
أيضا ما يسمى بحالات  حالات الطوارغ الناجمة عن الكوارث الطبيعية يدخل في مفيومقد كما 

خلاليا الأحكام العرفية وتعطى صلاحيات واسعة لمسمطة التنفيذية تمكنيا من تطبق ية، التي الطوارغ الصور 
حالة الطوارغ الحقيقية  ،وتختمفلانسان بالقدر الذؼ تراه مناسبا لمواجية الخطرفرض ضوابط عمى حقوق ا

بل يكفي إحساس  ،عمى أرض الواقع فعلا تحقق الخطرطاشتر عدم احيث من  صوريةعن حالة الطوارغ ال
 حتى تعمن حالة الطوارغ. الدولة بالخطر

التي أعمنتيا منظمة الصحة العالمية بمناسبة  الصورية، تمك مثال عمى حالات الطوارغ  حدثألعل و 
لزام  دول العالم قبل انتشاره فعميا عمى أرض الواقع 19وباء كورونا  ورغم بعدىا عن –من مختمف القارات ، وا 
 .8انتشار المرضمواجية بإعلان طوارغ الصحة العامة واتخاذ التدابير اللازمة ل -بؤرة المرض

يمكن لمدول أن تتحمل أو تقمص من التزاماتيا في مجال حقوق مفة المختإذن ففي مثل تمك الظروف 
الانسان، وقد يتسع الظرف الاستثنائي ليشمل فترة التنبؤ بالكارثة الطبيعية قبل وقوعيا، لكن ينحصر مكانو 

 . 9في الاقميم المعني بالكارثة دون غيره أؼ ما يسمى قانونا بحالة الطوارغ الجزئية

                                                 
 63د/سعيد فييم خميل، مرجع سابق، ص 6

7Henri Oberdorff , DROITS DE L’HOMME ET LIBERTES FONDAMENTALES, 2°edition, 

L.G.D.J lextensoedition, edition Alpha, 2010, p.167 et 169 
8Lorans Alzuabi, Muhamed Aunurachim Bin Mas ‘ad Saleh , et autres، 

 Faculty of syariahشريعة والقانون بماليزيا، حالات الطوارغ و آثارىا عمى تقييد حقوق الانسان في القانون الدولي، مجمة ال 

and law, Universiti Sains Islam  Malaysia. vol 8 no 2, december 2020,  88، ص. 
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 ظروف الطارئة في الدساتيرع الالمطمب الثاني2 أنوا
صراحة عمى الأوضاع التي تستدعي إعلان حالات  تنص بنودىا نأالدول فيدساتير دارج وكما ىو 

القوانين العادية ،وكيفية مواجية تمك الأخطار والتيديدات باتخاذ تدابير استثنائية، عمى اعتبار أن الطوارغ 
وبالتالي يمكنيا تخفيف عبء الالتزام بالتشريعات التي تحد من تمنعيا من مواجية  المخاطر التي تيددىا، 

قدرة الادارة عمى التصرف، كأن تتخذ مثلا بعض التدابير الخاصة التي تقيد حريات مواطنييا الأساسية أو 
 تمغي بعض حقوقيم الدستورية.

ستور الجزائرؼ )في وىذا ما سنراه فيما يمي من خلال التطرق بإيجاز لمظروف التي تعتبر طارئة في الد
 الفرع الأول(، وكذلك في بعض الدساتير الأوروبية )في الفرع الثاني(.

 
في الدستور الجزائري  "الحالات الاستثنائية"الفرع الأول2   

،والتي جاء ذكرىا بتسميات مختمفة ىي عمى حالات الاستثنائيةستة مواد لملدستور الجزائرؼ خصص ا 
إصدار لطوارغ والحالة الاستثنائية وحالة الحرب، كما تناولت تمك المواد كيفية التوالي: حالة الحصار وحالة ا

رئيس الجميورية لقرار حالة الطوارغ أو الحصار إذا دعت الضرورة الممحة لذلك والاجراءات المتبعة ومدتيا، 
ذؼ ييدد البلاد في حالة الخطر الداىم ال -بيذا المصطمح-وكذلك إصدار الرئيس  لقرار الحالة الاستثنائية 

أو يوشك أن يمس مؤسساتيا الدستورية و سلامة ترابيا والاجراءات المتبعة ومدتيا، وكذلك اتخاذه قرار 
جراءات إعلان الحرب وتوقيع اتفاقيات اليدنة ومعاىدات السمم  . 10التعبئة العامة واجراءاتيا، وحالة العدوان وا 

ىو المدة الزمنية  2020لحالات الطوارغ في دستور وأىم ما يمكن ملاحظتو في التنظيم الجديد 
المحددة صراحة لإعلان أؼ حالة من الحالات الاستثنائية المذكورة أعلاه والتي لا يمكن تجاوزىا، فبالنسبة 
لإعلان حالة الطوارغ أو الحصار تكون مدتيما ثلاثين يوما، وا علان الحالة الاستثنائية تكون لمدة ستين 

 يوما.
مكن تمديد مدة كل من تمك الحالات المذكورة أعلاه بعد موافقة البرلمان ولفترات غير محددة غير أنو ي

في الدستور بشكل صريح، مما يوسع من صلاحية السمطة التنفيذية في تمديد الفترات الزمنية لمحالات 

                                                                                                                                                             
د/عبد المالك نادية، النظام القانوني لحقوق الانسان في حالة الطوارغ في ظل القانون الدولي الاتفاقي، مجمة صوت القانون، 9

 . 67، ص2014أفريل العدد الأول،  
 

 2020من الدستور الجزائرؼ لسنة  102و 101و 100و 99و98و 97أنظر المواد 10
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دف حماية لمحقوق الاستثنائية عمى اختلافيا من جية، رغم تقييدىا بالموافقة البرلمانية من جية أخرػ بي
 والحريات من تعسف ممارسات الضبط الإدارؼ.

 الفرع الثاني2 "حالة الحرب و الأزمات الداخمية" في الدساتير الأوروبية
النرويج والدانمارك ولكسمبرغ والسويد وكذلك النمسا دستور كالأوروبية  دساتير بعض الدول  لا تنص

وانما تتحدث فقط عمى الاجراءات التي  رد في النصوص الدولية،الوا عمى الحالات الاستثنائية بيذا المصطمح
تطبق في "حالة الحرب" أو في "حالة تيدد بنشوب الحرب" أو في "حالة أزمات أخرػ"، كنقل صلاحيات 

 .11السمطة التشريعية إلى السمطة التنفيذية عندما يتعذر عمى البرلمان أن يجتمع  ويمارس ميامو
مدستور الايطالي الذؼ نص عمى حالة الحرب فقط ، والتي يمكن خلاليا تمديد وكذلك الأمر بالنسبة ل 

عيدة البرلمان إلى غاية نياية النزاع بموجب قانون فقط، وكذلك إمكانية إصدار أحكام بالإعدام في الحالات 
 المبينة في القانون العسكرؼ مع توسيع صلاحيات القضاء العسكرؼ.

عمى ثلاثة أنواع من "الحالات -1968بموجب تعديلات سنة -تورىا أما بالنسبة لألمانيا فينص دس
 الاستثنائية": وىي:

 "حالة الدفاع" عندما تتعرض الدولة لميجوم أو عمى وشك التعرض لميجوم من طرف قوة عسكرية. -
"حالة التوتر" التي تسبق "حالة الدفاع"، وىي الحالات التي تقترب من الحرب الأىمية أو حالات  -

 لمحرب الدولية.التأىب 
ما يسمى ب"الحالة الاستثنائية الداخمية" والتي تتعمق بالكوارث الطبيعية والحوادث الخطيرة،   وأخيرا -

وكذلك التيديدات التي تمس "النظام الدستورؼ الديموقراطي" عمى المستوػ الفيدرالي أو عمى مستوػ 
 12المقاطعات، وأيضا كل ما يتعمق بالأخطار التي تمس بالأمن العمومي والنظام العام.

 
 المبحث الثاني2 "المشروعية الاستثنائية" لتدابير الطوارئ وانتهاكات الدول 

بيدف توفير الحماية اللازمة لممواطنين من الاجراءات التعسفية التي تتخذىا الحكومات أثناء حالات 
ن تستفيد تمك الدول ملكي صارمة وموضوعية شروطا ذات طبيعة شكمية القانون الدوليالطوارغ، وضع 

الفقرتين  حيث نصت عمى ذلك صراحة كل منصة التحمل من التزاماتيا الدولية في مجال حقوق الانسان،رخ
يمكن لمدول الأطراف أن بأنو لسياسية، االأولى والثالثة من المادة الرابعة من العيد الدولي لمحقوق المدنية و 

                                                 
11

Cité par : M.ErgunOzbudun et M.MehmetTurhan , LES POUVOIRS D’EXCEPTION, Européen 

Commission for DemocracyThrough  Law (Venice Commission), Science et technique de la démocratie, 

n°12 , Strasbourg,1995, p.5   
12

Cité par : M.ErgunOzbudun et M.MehmetTurhan, Op.Cit p.6    
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تزام ببنود ىذا العيد، لكن مع ضرورة أن "تتخذ في أضيق الحدود التي يتطمبيا الوضع تدابير" تعفييا من الال
 .13تخضع تمك الدول لبعض القيود الدولية الشكمية وأخرػ موضوعية حتى تعمن حالة الطوارغ 

أو ما يسمى كذلك بالحقوق -ويبقى الالتزام الرئيسي لمدول تجاه مواطنييا ىو احترام حقوقيم الأساسية 
انت خطورتيا، ويكون ىذا الالتزام في مقدمة الواجبات وذلك في كل الظروف وميما ك -الأساسية المحمية

التي تتحمميا الدول أثناء حالات الطوارغ وترتب مسؤوليتيا الدولية عند الاخلال بيا، ولكن في الواقع ىذا لم 
يثني الدول من تسجيل تجاوزات خطيرة لقواعد المشروعية بتدابير تبمغ حد الانتياكات الجسيمة لحقوق 

 الانسان.
ا ما سنحاول توضيحو فيما يمي من خلال التطرق إلى المفارقة الموجودة بين الشروط الصارمة وىذ

التي يضعيا القانون الدولي في حالات الطوارغ، وعمى رأسيا شرط احترام النواة الصمبة لحقوق الدول )في 
 .  المطمب الأول( وبين إخلال الدول بتمك الشروط عمى أرض الواقع )في المطمب الثاني(

 
 المطمب الأول2 احترام النواة الصمبة لحقوق الانسان شرط محوري في "تدابير الطوارئ"

عمى استيفاء شروط  شكمية وموضوعية  -تي تمجأ لإعلان حالة الطوارغ ال-الدولة  حرصيجب أن ت
الرئيسي  الذؼ يبقى ىو المحور  -شرط احترام الحقوق الأساسية للأفراد كما سبق وأن ذكرنا-معينة، غير أن 

تسبح فيفمكو بقية الشروط الأخرػ التي يجب عمينا أن نتطرق ليا )في الفرع الأول( قبل أن نبين الحقوق 
 المحمية التي تعتبر النواة الصمبة لحقوق الانسان )في الفرع الثاني(.

 
 "حالة الطوارئ "الفرع الأول2 ضرورة استيفاء الدولة لشروط إعلان 

بط الشكمية التي يجب أن تراعييا الدولة عند إعلانيا حالة الطوارغ، ومجموعة وىي مجموعة من الضوا
أخرػ من الضوابط الموضوعية التي يجب أن تمتزم بيا أيضا أثناء اتخاذىا لتدابير الطوارغ، والتي يمكن 

 تمخيصيا فيما يمي:
أو مفتعلا لأغراض سياسية مثلا )كادعائيا  حقيقيا وليس وىمياالذؼ تخشاه الدولة أن يكون الخطر  -

 (الإرىاببمواجية خطر 
 .استثنائيا وليس اعتياديا الذؼ يواجييا أن يكون الخطر -
 وكيانيا فعلا. الدولة وجودالخطر ييدد أن -
 .أن تقوم الدولة بإعلان حالة الطوارغ بصفة رسمية -

                                                 
13

Lorans Alzuabi, Muhamed Aunurachim, et autres .90، مرجع سابق ص   
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 حرياتحقوق و تفاديا لممساس ب حالة الطوارغ  بيان القوانين التي تطبق خلالأن تقوم الدولة ب -
 .الأفراد

ضرورة أن تقوم الدولة المعنية بإخطار الدول الأطراف الأخرػ في الاتفاقية الدولية، بإعلانيا حالة  -
 الطوارغ.

 حالة الطوارغ وتحديد تاريخ انتيائيا.  التي تبرر إعلان سباب وجوب تحديدالأ -
 .والاجراءات الطارئة المتخذةتوفر شرط الضرورة والتناسب بين الخطر  -

توفر ظروف  أؼوجود التبرير الواقعي لإعلان حالة الطوارغ  كما رأينا أعلاه،  ويقصد ىنا
ممحة تدفع بالسمطة التنفيذية إلى اتخاذ اجراءات لا تدخل في إطار اختصاصاتيا العادية المتعارف 

الممحة، حيث تجد الدولة نفسيا مضطرة عمييا، ولكنيا تتميز بقوة القانون بموجب الضرورة العمومية 
 لمتنازل عن الاعتبارات الدستورية لتواجو أزمات متباينة تشكل تيديدا عمى أمن الدولة واستقرارىا.

 شرط تقيد الدولة بالتزاماتيا الدولية الأخرػ وعدم تعارض تدابيرىا الاستثنائية معيا. -
لحقوق والحريات الأساسية المحمية امتناع الدولة عن التذرع بحالات الطوارغ لممساس با -

 والتي سنبينيا أدناه. للأشخاص

 "المحمية"الفرع الثاني2 شرط عدم المساس بحقوق الانسان الأساسية 
بوجود حقوق أصيمة لمفرد لا تقبل  -سواء عمى المستوػ العالمي او الاقميمي-القانون الدولي يعترف

لذاتية، لم تتطمب نشأتيا االتقييد أو الانتقاص منيا ميما كانت الظروف، باعتبارىا حقوقا أساسية بطبيعتيا 
أو ما  جيودا من القائمين عمى صياغتيا، بل حظيت مباشرة بالإجماع  كونيا النواة الصمبة لحقوق الانسان

 .14يسمى أيضا بالحقوق المقدسة
وقد أكد ميثاق الأمم المتحدة عمى ضرورة أن يشيع في العالم احترام تمك الحقوق والحريات الأساسية  

، كما امتدت تمك 15لمفرد، مع واجب أن تمتزم الدول بالتعاون مع المنظمة بالعمل من أجل تحقيق ذلك اليدف
مختمف الاتفاقيات الدولية، ، ثم في 1948المبادغ العالمية عبر الاعلان العالمي لحقوق الانسان لسنة 

من اتفاقية فيينا لممعاىدات التي تناولت مفيوم القواعد الآمرة بأنو  53ولتبرز قدسيتيا صراحة في المادة 

                                                 
 .198، ص2003د/قادرؼ عبد العزيز، حقوق الانسان في القانون الدولي والعلاقات الدولية، المحتويات والآليات، دار ىومة،  14

، 2005كذلك: جغمولزغدود، حالة الطوارغ وحقوق الانسان، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق والعموم التجارية ، جامعة بومرداس، 
 .99ص 

 ميثاق الأمم المتحدةمن  56و 55أنظر المادة 15
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يشتمل عمى قواعد عرفية لا تعد فقط إجبارية بل قواعد حتمية، ومن ضمنيا احترام الحقوق الأساسية 
 . 16للإنسان
 ن العيد الدولي لمحقوق المدنية والسياسية في فقرتيا الثانيةم 4المادة في ذات السياق جاءت و 
أن الحقوق التي لا تقبل لتبين ب، 18و16و15و11( والمواد 2و1)الفقرتين  8و7و6عمى المواد  ةحالبعدالإ

 بما يمي: ىيتمك المتعمقةمنيا الانتقاص 
لا يمكن ادعاء ممارسة ،  و الذؼ يعد أسمى الحقوق وأقدسيا عمى الإطلاق بحيث لحق في الحياةا -

 الفرد لأؼ حق آخر قبل ضمان عدم حرمانو من حياتو بشكل أولى من الإىدار التعسفي.
 
الحق في الحرية والأمن عمى النفس، بحيث يكون الشخص مطمئنا عمى شخصو من أؼ توقيف أو  -

اعتقال تعسفي، أو من أؼ شكل من أشكال الحرمان من الحرية إلا طبقا لمقانون وحسب الأوضاع 
 والإجراءات المقررة فيو. 

 
أو  المجردة من الإنسانيةأو  الميينةالقاسية أو  أو العقوبة لحق في عدم التعرض لمتعذيب والمعاممةا -

تمك التي تحط من الكرامة، وبالتالي الحماية من كل مساس بالسلامة الجسدية والنفسية خاصة منيا ما تعمق 
 بإجراء التجارب الطبية أو العممية عمى الأشخاص بدون موافقتيم. 

 
م الأشخاص في السخرة والتجارة بالرقيق ميما كان شكميا، وكذلك حظر استخدامنع الرق والاستعباد  -

 مالم ينص عميو القانون صراحة في حالا ت محددة أو بحكم قضائي. جبارؼ والعمل الا
 
، وذلك حماية لممدينين المعسرين في تسديد تعاقدؼالحق في عدم الحبس في حالة عدم الوفاء بالتزام  -

ديونيم التعاقدية كالقروض البنكية مثلا أو القروض الاستيلاكية، ولكن لا تشمل ىذه الحماية الديون المترتبة 
 عن المخالفات الجنائية كالغرامات القضائية، أو تسديد النفقة وغيرىا..   

، ىذا الاعتراف ىو الأساس الذؼ يضمن لمفرد ةبالشخصية القانوني لو الاعتراف كل انسان فيحق  -
ممارسة جميع الحقوق المدنية الأخرػ، و ذلك بدون أؼ تمييز بسبب العرق أو الدين أو الجنس أو بأؼ سبب 
آخر، وبالتالي اعتراف الدولة بوجوده كشخص قانوني في نظر القانون بصفة مستقمة ميما كانت جنسيتو أو 

                                                 
 35د/قادرؼ عبد العزيز، المرجع السابق، ص  16
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 -كما قمنا-انونية، يترتب عنو التسجيل في السجلات الرسمية حتى يضمن لووضعيتو  الاجتماعية أو الق
 التمتع بالحقوق الأخرػ، كالحق في الممكية، التعميم، الرعاية الصحية ، الزواج، الميراث وغيرىا...   

حقالفرد المتواجد بشكل قانوني عمى إقميم دولة ما أن يتنقل فيو بكل حرية و كذلك حريتو في اختيار  -
 حل سكنو، كما لو حرية مغادرتو ولو كان بمده الأصمي، كما لا يجوز حرمانو تعسفيا من الرجوع إلى بمده. م

 .والعقيدة والدين ر والتعبيرحرية الفك -
، الاستفادة من قرينة البراءة حتى ثبوت تطبيق القانون الجنائي بأثر رجعيعدم المساواة أمام القضاء،  -

 الضمانات القضائية التي تستوجبيا المحاكمة العادلة.الجريمة عميو.... وغيرىا من 
 

الدول انتياكات جسيمة ليذه الحقوق الأساسية ذاتيا بذريعة الحفاظ عمى  و في الواقع قد ترتكبغير أن
ن أجل تبرير ىدميا لحقوق الضرورة متتحجج بمبدأ الأمن القومي والاستقرار والمصمحة العامة، وبالتالي 

 سنراه في المطمب التالي.، وىذا ما الانسان
 

 واقع حقوق الانسان "المحمية" أثناء حالات الطوارئ : الثاني طمبالم
جسيمة في ظل انتياكات  في بعض الدول )خاصة منيا دول العالم الثالث( شيدت حقوق الانسان

تضييق القانون الدولي عمى القوانين  رغموترتب عنيا آثارا خطيرة عمى حياة الأفراد،  ،فرض حالات الطوارغ 
المطبقة أثناء حالات الطوارغ واعتبارىا قوانين استثنائية لا يجوز اتخاذىا كقاعدة بالنظر الى خطورتيا عمى 

 حقوق الأفراد وحرياتيم.
حين تستغل الدولة المشروعية الاستثنائية الممنوحة لتدابير  ويبدأ الانحراف بفكرة الظروف الاستثنائية

)وىذا ما سنراه في الفرع الأول(إلى أن  شروطيا الموضوعيةمرورا بخرق شروطيا الشكمية الدولية الطوارئم
إلى حد اقتران تدابير الطوارغ بالضرورة بالانتياكات الجسيمة  -في كثير من الأحيان-يصل الانحراف 

لحقوق الانسان وتكريس تمك المتلازمة في الوعي الجماعي للأفراد )وىذا ما سنخصص لو الفرع الثاني من 
 ىذا المطمب(

 في حد ذاتها"الطوارئ  ةحالبشروط إعلان " الإخلالول2 الفرع الأ 

يدخل في ذلك الاطار قد تعمن الدول حالة الطوارغ لكنيا لا تمتزم بشروىا الدولية المذكورة أعلاه، و 
حالات الطوارغ التي لا يخطر بيا دوليا والتي  شيدت اختلافا فقييا بارزا من حيث مدػ تأثيرعدم الاخطار 

.ادة من رخصة التحمل من الالتزامات التعاىديةأو الاخطار الناقص في الاستف  
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إجراءا شكميا بحتا لا يترتب عمى إغفالو   الدولي بحالة الطوارغ  الإخطار يعتبر جانب من الفقوف 
إجراءا   هبطلان رخصة التحمل عندما تكون الشروط الأخرػ مستوفاة، بينما جانب آخر من الفقو يعتبر 

لا  اعتبر خرقا للاتفاقية الدولية ذاتيا، ويرتب مساءلة الدولة أمام المجان الرقابية جوىريا لا يمكن إغفالو، وا 
 17لممشروعية الدولية. حالة الطوارغ  الدولية لفقدان إعلان

الدولي لمحقوق المدنية و  عيدالمجنة الدولية لحقوق الإنسان المشرفة عمى تطبيق التناولت  كما 
ة"، والتي يقصد بيا تمك الإخطارات الدولية التي تقدميا الدول السياسية ما يسمى ب "الإخطارات القاىر 

الأطراف في تقاريرىا بدون أن تشتمل عمى البيانات والمعمومات المطموبة، مما يضطر المجنة في كثير من 
 .مع الدول المعنية تقاريرالالأحيان لطمب تكممةتمك المعمومات أثناء مناقشة 

بشرط التحديد الزمني  تي تعمن حالة الطوارغ لدول القيد بعض انجدعدم توفي نفس السياق كذلك،  
حالات  لا يخص التحديد الزمنيمع أن شرط ،طبيعة الظروف الاستثنائية في حد ذاتيامخالف ل وىو تيا،لمد

نما ستحالةالتنبؤالطوارغ المعمنة بسبب الحرب أو العدوان الخارجي لا يشترط التحديد  بتاريخ انتيائيما، وا 
ظروفا مؤقتة بطبيعتيا وتستمر لمدة  باعتبارىا، الأخرػ التي ذكرناىا أعلاه لظروف الاستثنائيةالزمني في ا

 . إلى قاعدة تمك ستثناءلاتحول حالة احتى لاتزمنية معينة ثم تنتيي، و 

ل لحالات تلافي لجوء الدو  1984مؤتمر مجمع القانون الدولي المنعقد في باريس عام وقد حاول 
 :التقيد بيماعمى الدول بأن وضع مبدأين ىامين يجب الطوارغ الدائمة كذريعة ليضم حقوق مواطنييا، 

ضرورة أن يتم إنياء العمل بحالة الطوارغ بشكل فورؼ مباشرة بعد زوال الظروف الاستثنائية، - 
 أوحين تستطيع سمطات الدولة السيطرة عمييا. 

جب عمى الدولة أن تعود إلى تطبيق القوانين العادية و رفع كل القيود و فور انتياء حالة الطوارغ ي -
الإجراءات الاستثنائية التي كانت مفروضة عمى حقوق و حريات الأفراد اثناء تمك الظروف الخاصة  مع 

 . 18ستثنائية في الحالاوقف سريان أؼ قوانين 

                                                 
محبوبي محمد، " الظروف الاستثنائية وحماية حقوق الانسان في ظل القانون الدولي لحقوق الانسان" مذكرة ماجستير، جامعة  17

 .85و 84، ص 2009/2010زيان عاشور الجمفة 

 .79المرجع السابق، صمحبوبي محمد،  18
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روط اعلان حالات الطوارغ، لم يمنع ش منغير أننا نلاحع في الواقع بأن  تشديد القانون الدولي 
بعض حكومات الدول المتخمفة من افتعال الظروف الاستثنائية في بمدانيا، عن طريق تيديد الأرواح 
والممتمكات باستعمال العنف والفوضى والشغب، وأعمال الارىاب أو التخريب الداخمي وخمق أجواء من 

 الديموقراطية وتقميص الحريات.أمن، من أجل إيجاد المبرر الواقعي لتجميد اللا
التي تشكل خطرا ييدد حياة  -كما قد تتذرع أيضا بعض تمك الحكومات بالأزمات الاقتصادية الشديدة 

وتعتبر نفسيا في حالة طوارغ شبو دائمة بسبب التخمف الاقتصادؼ والاجتماعي حتى تتمكن من  -الأمة
 ىضم الحقوق الأساسية لمواطنييا. 

 
 لانتهاكات الجسيمة لحقوق الانسانثاني2تزامن حالات الطوارئ مع انتشار االفرع ال

من المظاىر الخطيرة التي تقترن عموما بالتطبيق التعسفي لقوانين الطوارغ، نجد في مقدمتيا غياب 
، دولة القانون وا عطاء صلاحيات تسمطية لممؤسسات الأمنية تسمح ليا بخرق القوانين السارية كما ذكرنا سابقا

صدار الأحكاموقد تصل تمك التجاوزات إلى ا  .بدل القضاء تخاذ قرارات تعسفية خطيرة بل وا 
 ومن أخطر الانتياكات المسجمة في ىذا السياق نذكر ما يمي: 

تجميد عمل القضاء المدني من حيث صلاحيات أوامر الاعتقال والتحرؼ والتحقيق وتنفيذ العقوبة أو  -
 من العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية. 9من المادة  3فقرة الافراج، وذلك مخالفة لنص ال

نما  اتساع نطاق الاعتقال الادارؼ  - بمعنى القبض عمى الأشخاص بدون توجيو تيم محددة إلييم، وا 
يكون الاعتقال تعسفيا مبني عمى معمومات استخباراتية سرية غير مؤكدة أو بسبب عدم كفاية الأدلة أو 

 ضد متيم آخر. انعداميا 
 .19والتعذيب المعاملات غير الانسانية  -
مخالفة للاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء  فاء القسرؼ تالاخانتشارممارسات  -
الموقوفين أو المعتقمين من الحق في مطالبة القضاء بالبت دون إبطاء في قانونية الاعتقال،  .حرمان20القسرؼ 

 من العيد. 9من المادة  4والأمر بالإفراج في حالة الاعتقال التعسفي مخالفة لمفقرة 
                                                 

في فقرتيا الثانية من الاتفاقية الدولية لمناىضة التعذيب وغيره من ضروب المعاممة أو العقوبة القاسية أو  2نص المادة حيث ت 19
عمى أنو: " لا يجوز التذرع بأية ظروف استثنائية أيا كانت ، سواء أكانت ىذه الظروف حالة  1984ديسمبر 10اللاإنسانية أو الميينة ل
 و عدم استقرار سياسي داخمي أو أية حالة من حالات الطوارغ العامة الأخرػ كمبرر لمتعذيب"حرب أو تيديدا بالحرب أ

ديسمبر  23أنظر أيضا المادة الأولى في فقرتيا الثانية  من الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسرؼ ل20
ئي كان سواء تعمق الأمر بحالة حرب أو التيديد باندلاع حرب، أو التي تنص صراحة عمى أنو: لايجوز التذرع بأؼ ظرف استثنا 2010

 بانعدام الاستقرار السياسي الداخمي، أو بأية حالة استثناء أخرػ لتبرير الاختفاء القسرؼ.
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 3عرقمة حق الدفاع من حيث منع تواصل المحامين مع موكمييم و التكفل بقضاياىم إخلالا بالفقرة  -
 من العيد. 14من المادة  )د(

 منع تواصل المعتقمين بذوييم. -
 حرمان المفرج عنيم في قضايا جنائية من ممارسة حقوقيم المدنية والعودة لمحياة الطبيعية. -
 فرض الرقابة الشديدة عمى وسائل التواصل بين الأفراد وانتياك حياتيم الشخصية وحرياتيم. -
الأفراد وتطبيق أحكام تعسفية قد تشمل إعدامات جماعية  العمل أحيانا بأحكام عرفية مجحفة بحقوق  -

من العيد الدولي لمحقوق المدنية والسياسية الذؼ  6، مخالفة لنص المادة تقررىا محاكم ميدانية أو خاصة
 ينص عمى ضرورة أن يحمي القانون الحق في الحياة ويمنع حرمان أؼ شخص من حياتو تعسفيا.

القمعية ىذه غالبا ما تتسبب في ىروب جماعي لممواطنين من دوليم من والملاحع أن قوانين الطوارغ 
ة والعنف في المجتمعات من جية أخرػ، وقد تصل إلى حد تولد ظاىرة الارىاب يجية، وتزرع بذور الكراى

 .21نتيجة الأحكام التعسفية المنفذة خارج إطار الشرعية
 
 

 الخاتمة2
 أؼ بين ما تطبقو الدول ،الدولية تختمف بين النظرية والتطبيقنستخمص مما سبق أن قوانين الطوارغ 

في نصوصو من مراعاة لمحقوق  ما يفرضو القانون الدوليبين و في الواقع من تدابير قمعيةبذرائع أمنية، 
 .والحريات الأساسية للأفراد

ية وشخصية لو دوافع سياسفي كثير من الأحيان كما أن اعلان حالات الطوارغ في الدول المتخمفة 
 قترن بانتياكات جسيمة لحقوق الانسان.يوغالبا ما حقيقي وليس ليأساس قانوني 

كما نلاحع  فشل الاتفاقيات والنصوص الدولية في حماية حقوق الانسان بسبب غياب الشق الردعي 
 والعقابي في قانون حقوق الانسان ككل.

دولة لحالة الطوارغ، مع ضرورة توقيع لذلك يجب تسميط الرقابة الدولية الصارمة عند اعلان أؼ 
 عقوبات دولية عمييا وعمى مرتكبي الانتياكات الجسيمة لحقوق الانسان عند ثبوتيا.

حتى يتمكن  لمدول ىذا من جية، ومن جية أخرػ يجب تضمين اتفاقيات حقوق الانسان لأحكام رادعة
، والتي تتخذ كذريعة لممساس ر المبررةالمجتمع الدولي من التدخل في حالات الطوارغ غير المعمنة أو غي

                                                 
21Lorans Alzuabi, Muhamed Aunurachim, et autres 19، مرجع سابق، ص 
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أن انتياك حقوق الانسان  بماو  ،بحقوق الأفراد الأساسية التي تعتبر حمايتيا من مقاصد ميثاق الأمم المتحدة
فبالتالي يستوجب عمى مجمس الأمن التدخل لإرجاعو إلى  بالأمن و السمم الدوليينإخلال ىو في الأصل 

صارمة لمحكمة العدل الدولية، حتى لا تبقى تدخلاتو تخضع لممصالح نصابو ولكن تحت رقابة قضائية 
السياسية الضيقة لمدول الكبرػ وتطبع بالكيل بمكيالين في الحالات التي لا تخدم تمك المصالح كما عيدنا في  
 تمك التدخلات التي تذرعت بالأمن الجماعي منذ انشاء المنظمة الدولية، ولكنيا في الحقيقة اعتمدت عمى

 مبررات سياسية وايديولوجية وعقائدية ولا تمت لمقانون الدولي بصمة. 
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