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 الممخص:
كرس  الانتخابي،عمى غرار مختمف الانظمة القانونية المقارنة والمقاربة، نجد اف المشرع الجزائرؼ 

حيث تعتبر ىذه الضوابط  الانتخابية،ابط وبسط رقابتو عمى كيفيات تمويل الحملات مجموعة مف الضو 
بيف المترشحيف،  والرقابة ضمانات نتصدػ مف خلاليا الى كل إخلاؿ يمس تكافؤ الفرص والحياد ما

 الانتخاب. عمييا وبالتالي الحفاظ عمى اىـ المرتكزات التي يقوـ
 النزاىة. الرقابة، لانتخابية،االحممة  تمويل،: لكممات المفتاحيةا

abstract:  

as all comparative legal systems. the Algerian electoral legislator  set a 

many of regulations,  to extend his control over the methods of elections 

financing. Where, this control are a guarantees that protect against violations of 

the principle of equal apportunities   and impartiality between the candidate. 

Including preserving the most important pillars of the elections. 

keywords: the financing, the elections, the control, the impartiality. 

 

                                                 
المرسل المؤلف 
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 مقدمة:

تخابية بأنيا المدة الزمنية التي تسبق يوـ الاقتراع والتي تكوف محددة قانونا، تعرؼ الحممة الان
وخلاؿ ىذه المدة تكوف المنافسة الرسمية بيف المترشحيف وكذا الأحزاب السياسية، وذلؾ مف أجل التأثير 

 .1عمى إرادة الناخب وحصد أكبر عدد مف الأصوات وذلؾ باستعماؿ الوسائل القانونية المسموح بيا

ولمحممة الانتخابية أىمية بالغة إذ تعتبر الحممة الانتخابية مرحمة حاسمة ومفصمية في المسيرة 
يصاليا عف طريق وسائل  الانتخابية، لما ليا مف دور في إيضاح الأفكار والبرامج الانتخابية لممترشحيف وا 

لانتخابية )منشورات، ممصقات، نفقات ، ونظرا لمنفقات الكبيرة التي تتطمبيا الحممة ا2قانونية لفئة المنتخبيف
التنقل، عقد اجتماعات...(، فإف أؼ اختلاؼ في المراكز المالية بيف المترشحيف أو بيف الأحزاب 

، وبالتالي خرؽ العدالة الانتخابية، ومبادغ الشفافية، ومنو 3السياسية، يؤدؼ حتما إلى وجود تفاضل بينيـ
  :، وعمى ضوء ما تقدـ نقترح الإشكالية التالية4واىاسيتـ إفراغ العممية الانتخابية مف محت

هل يمكن اعتبار الضمانات المتعمقة بتمويل الحممة الانتخابية كافية لتكريس حممة انتخابية 
 نزيهة؟

درسنا مف  وللإجابة عف ىذه الإشكالية ارتأينا تقسيـ ىذه الورقة البحثية إلى محوريف المحور الأوؿ
 الثاني تطرقنا فيو لػ )مراقبة تمويل الحملات الانتخابية(. المحورممة الانتخابية( و خلالو )أليات تمويل الح

 

 

 

                                                 
، كمية الحقوؽ محمد بوفرطاس، الحملات الانتخابية، دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائرؼ وال 1 تشريع الفرنسي، أطروحة دكتوراه عموـ

 .96، ص 0200-0202والعموـ السياسية، جامعة منتورؼ، قسنطينة، 
سعد مظموـ العبدلي، الانتخابات، ضمانات حريتيا ونزاىتيا، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار دجمة، المممكة الأردنية الياشمية، 2

 .343، ص 0229
 لعبادؼ، التنظيـ القانوني لمحملات الانتخابية مف منظور دستورؼ ومالي، الطبعة الأولى، منشورات زينب الحقوقية، عكاب أحمد محمد 3

 .0229بيروت، لبناف، 
 .343سعد مظموـ العبدلي، المرجع السابق، ص  4
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 المحور الأول: آليات تمويل الحممة الانتخابية

مف خلاؿ محور آليات تمويل الحممة الانتخابية سنعالج ثلاث عناصر سنتعرؼ في الأوؿ عمى 
حظر التمويل الأجنبي، وفي الأخير نوضح خطوات  مصادر تمويل الحممة الانتخابية، ثـ نتطرؽ إلى فكرة

 تمويل الحممة الانتخابية.

 أولا: منابع تمويل الحممة الانتخابية

نجدىا عددت موارد تمويل الحممة الانتخابية  20-00مف الأمر  87بالرجوع إلى أحكاـ المادة 
سياسية المشكمة مف حيث ذكرتيا عمى سبيل الحصر لا عمى سبيل المثاؿ وىي: مساىمة الأحزاب ال

اشتراكات أعضائيا والمداخيل الناتجة عف نشاط الحزب، المساىمة الشخصية لممترشح، اليبات النقدية أو 
العينية المقدمة مف المواطنيف كأشخاص طبيعييف، المساعدات المحتممة التي يمكف أف تمنحيا الدولة 

ات التشريعية، والمحمية، إمكانية تعويض الدولة لممترشحيف الشباب في القوائـ المستقمة بمناسبة الانتخاب
 لجزء مف نفقات الحممة الانتخابية.

الملاحع اف المشرع الجزائرؼ قد وسع في منابع الحممة الانتخابية مقارنة بقانوف الانتخابات لسنة 
رز الممغى، وىي ضمانة تؤدؼ إلى التأثير إيجابا عمى سيرورة الحممة الانتخابية، ولعل مف اب 0206

الإضافات التي جاء بيا المشرع في ىذه المادة ىي مصادر التمويل الخاصة لأف المشرع الجزائرؼ أغفل 
، لأف المرشح يبقى عاجزا عف تغطية النفقات الانتخابية 0206في قانوف الانتخابات لسنة  1تنظيميا

ايرة التكاليف الضخمة بمفرده شأنو في ذلؾ شأف الأحزاب السياسية ىي الأخرػ تبقى غير قادرة عمى مس
لمحممة الانتخابية، وبتدخل المشرع الجزائرؼ فقد سد الفراغ القانوني وبالتالي التأثير الإيجابي عمى 

 .2مصداقية وشفافية العممية الانتخابية

 ومف اجل التعرؼ عمى مصادر تمويل الحممة الانتخابية سنتناوؿ النقاط التالية:

 
                                                 

صادر تمويل الحممة الانتخابية )الممغى(، نجد أنيا حصرت م 0206مف قانوف الانتخابات لسنة  023بالرجوع إلى أحكاـ المادة  1
 دوف الإشارة إلى التبرعات الخاصة "اليبات"، لكف مع عدـ وجود النص القانوني فإف الاقرار جوازيا ىنا. 

ف جدو نواؿ، الحممة الانتخابية أداة تفعيل المنافسة السياسية، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، العدد العاشر، جوا 2
 .  002، ص8، المجمد 0208
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 مساهمات الأحزاب السياسية-1

مثل مساىمة الأحزاب السياسية في التمويل في الاشتراكات التي يقدميا الأعضاء سنويا، وكذلؾ تت
اليبات والوصاية بالإضافة إلى العائدات المتعمقة بنشاط الحزب، والتي تأتي نتيجة الاستثمارات غير 

حزب السياسي عندما جعمت موارد ال 20-00مف الأمر رقـ  87التجارية، وىذا ما أكدت عميو المادة  
لتمويل الانتخابات مشكمة مف اشتراكات أعضائيا، والمداخيل الناجمة عف نشاط الحزب، بالإضافة إلى 

، وقد جعل المرسوـ التنفيذؼ 1اليبات النقدية أو العينية التي يقدميا المواطنوف كأشخاص طبيعية لمحزب
ت الأحزاب السياسية في تمويل مساىما 2الذؼ يحدد كيفية تمويل الحممة الانتخابية 008-07رقـ 

 منو مف:  23الحملات الانتخابية تتكوف طبقا لنص المادة 

 اشتراكات أعضاء الحزب السياسي التي تدفع الحساب الخاص بالحزب، -

 اليبات والوصايا والتبرعات ذات المصدر الوطني التي تدفع في الحساب الخاص بالحزب،-

 ة لمحزب، الإعانة المالية التي تقدميا الدول-

مف  57المداخل المرتبطة بنشاط الحزب الناتجة عف استثمارات غير تجارية طبقا لنص المادة -
 . 3المتعمق بالأحزاب السياسية 24-00القانوف رقـ 

وعمى أساس ما سبق تجدر الإشارة إلى أف المصدر المالي الذؼ يتكوف مف مساىمات الأحزاب 
 ولا لحساب الأشخاص الأعضاء في ىذا الحزب. السياسية باسـ ولحساب الحزب لا باسـ

                                                 
، 0208، دار ىومة الجزائر، 0سعودؼ نسيـ. سمطات المجمس الدستورؼ في الرقابة عمى الانتخابات )دراسة نظرية وتطبيقية(، ط  1

 .042ص 
، يحدد كيفيو تمويل 0207مارس سنة  00موافق  0438جمادػ الثاني عاـ  03مؤرخ في  008-07المرسوـ التنفيذؼ رقـ  2

 .0207موافق مارس سنة  06 0438جمادػ الثاني عاـ  07المؤرخة في  09الانتخابية ج، ر، ج، ج العدد  الحملات
يتعمق بالأحزاب السياسية الجريدة  0200يناير سنة  00الموافق  0433صفر عاـ  08المؤرخ في  04-00القانوف العضوؼ رقـ  3

  .0الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد 
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المتضمف قانوف  20-00التي تقدميا الدولة لمحزب وطبقا للأمر رقـ  اتأمّا بالنسبة للإعان  
الانتخابات السالف ذكره فانو تـ الحديث فقط عف الاعانات التي يمكف أف تمنحيا الدولة لممرشحيف 

خابات التشريعية والمحمية، وعمى أساس ذلؾ لا تستفيد الأحزاب الشباب في القوائـ المستقمة بمناسبة الانت
 السياسية مف اعانات الدولة في التمويل ليذه الانتخابات.

 المساهمة الشخصية لممرشح-2

تتمثل المساىمة الشخصية لممرشح في مداخيمو مف الأمواؿ الخاصة بو المحصل عمييا بطريقة  
الذؼ يحدد كيفيات تمويل  008 -07رسوـ التنفيذؼ رقـ مف الم 5مشروعة، بحيث حددتيا المادة 

 الحملات الانتخابية السالف ذكره مف أمواؿ المرشح النقدية والأمواؿ المتأتية مف أملاكو العقارية والمنقولة.

نجد أنو حدد الحد الأقصى لميبات النقدية، فبالنسبة  20-00وبالرجوع إلى قانوف الانتخابات رقـ 
دج وبالنسبة للانتخابات التشريعية وحددت بػ  422.222ة فنجد أنيا حددت ب للأشخاص الطبيعي

دج وبالنسبة للانتخابات الرئاسية، كما نص عمى ضرورة استعماؿ الشيؾ وىذا بالرجوع إلى  622.222
دج يجب أف تدفع 0222المتعمق بالانتخابات، وكل ىبة تتجاوز  20-00مف الأمر رقـ  90أحكاـ المادة 
الشيؾ أو تحوؿ عف طريق البطاقة البيومترية، ورغـ توفيق المشرع الجزائرؼ فإحداث ىذا عف طريق 

الحكـ الذؼ يحاصر الماؿ الفاسد، إلّا أف المشرع الانتخابي لـ يوفق في تحديد القيمة فكيف يعقل لثمف 
 .    1بسيط أف يتـ تحويمو عف طريق الشيؾ والبطاقة البنكية

 الدولةالإعانة المقدمة من قبل -3

يقصد بالإعانة المقدمة مف قبل الدولة، تمؾ المساعدة المالية التي تقوـ الدولة بتقديميا لفئة 
المرشحيف وذلؾ مف أجل تحقيق التوازف والمساواة والانصاؼ بينيـ وفقا لضوابط قانونية دقيقة، كما يعتبر 

 .2رىا مف الفساد الماليالتمويل العمومي أداة لضماف شفافية أمواؿ الحممة الانتخابية وتطيي

                                                 
احة، تشديد الرقابة عمى الحممة الانتخابية كآلية لمحد مف الماؿ الفاسد وتحقيق مبدأ وتكافؤ الفرص بيف المترشحيف، عبد العالي ح  1

الممتقى الدولي الثاني عشر، تحت عنواف الاشراؼ والرقابة عمى الانتخابات الدوؿ المغاربية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
 . 59، ص 0200أفريل،  28-27يومي حمة لخضر، الوادؼ، المنعقد 

ساره بولقواس، التنظيـ القانوني لتمويل الحممة الانتخابية في الجزائر، مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية، المركز الجامعي سي  2
 .52ص0،عدد 0الحواس، بريكة الجزائر، المجمد
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وىي تختمف عف النفقات المتعمقة بالانتخابات التي تتكفل بيا ميزانية الدولة، حيث تتحمل الدولة 
مف المرسوـ  0مف القانوف الانتخابات والمادة  003و 000دفع تمؾ النفقات والتي تتعمق حسب المادتيف 

لانتخابات والاستفتاءات التي يتـ تكفل بيا عمى الذؼ يحدد النفقات المتعمقة با 089 -00التنفيذؼ رقـ 
 :1عاتق ميزانيو الدولة بما يأتي

 مراجعو القوائـ الانتخابية، -

 اعداد بطاقة الناخبيف، -

 انتقاء الوثائق الانتخابية، -

اقتناء الأدوات والعتاد والتجييزات والوسائل المختمفة اللازمة لمعممية الانتخابية  -
 والاستفتائية،

 يق الاقتراع والمعازؿ الموجية لمكتب التصويت،اقتناء صناد -

 مصاريف الاطعاـ والنقل والايواء، الممنوحة لممتدخميف في العممية الانتخابية والاستفتائية. -

نما تتعمق بتكفل  فيذه الحالة لا تتعمق بتمويل الحممة الانتخابية التي يستفيد منيا حزب أو مرشح، وا 
 بط عممية الاقتراع والتصويت وذلؾ بتوفير المتطمبات الموجستية والبشرية.الدولة بدفع النفقات المتعمقة بض

مف قانوف الانتخابات فإف الاعانات التي تمنحيا الدولة لتمويل  87وبالرجوع إلى نص المادة 
الحممة الانتخابية، تكوف لممرشحيف الشباب تحت لواء القوائـ الانتخابية المستقمة وىذا لتجسيد مبدأ تكافؤ 

فرص لأف الترشح تحت مظمة الغطاء الحزبي يؤدؼ إلى الاستفادة مف مداخيل الحزب، عمما أفّ ىذا ال
الامتياز يخص الانتخابات التشريعية والمحمية، وقد حدد النص التنظيمي مجموعة مف الشروط ىي 

 : 2كالآتي

                                                 
يحدد النفقات المتعمقة بالانتخابات والاجراءات التي يتـ تكفل ، الذؼ 0200ماؼ  5، المؤرخ في 089 -00المرسوـ التنفيذؼ رقـ  1

 .0200ماؼ  5، الصادرة في 33الدولة ج.ر، العدد   بيا عمى عاتق ميزانيو
، الذؼ يحدد كيفيات تكفل الدولة بنفقات الحممة الانتخابية لمشباب 0200ماؼ  5المؤرخ في  092- 00المرسوـ التنفيذؼ رقـ  2

 .0200ماؼ  5الصادرة في  33ج.ر،ع  المرشحيف الاحرار
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قائمة سنو يوـ الاقتراع، ويكوف الترشح تحت غطاء  42يجب أف يكوف عمر المرشح يقل عف 
مستقمة وتشمل ىذه الإعانات تكاليف الاشيار والنقل، ورغـ أف المشرع الجزائرؼ باعتماده عمى ىذا الحكـ 
عمل عمى تشجيع الشباب عمى خوض غمار ىذه التجربة، إلّا أنو وحسب رأينا لـ يوفق عندما اشترط سف 

بدأ المساواة وذلؾ بحرماف لممرشح مف أجل حصولو عمى الإعانة المالية ما يشكل مساس بتطبيق م 42
 أؼ مترشح لا يستوفي ىذا الشرط. 

إضافة أف الدولة تتكفل بنفقات العممية الانتخابية، وذلؾ لتشجيع الترشحات المستقمة لمشباب 
ومساىمتيـ في الحياة السياسية، خاصة فيما يتعمق بمصاريف طبع الوثائق ومصاريف النشر والاشيار، 

 -00مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ 3و 0اريف النقل وذلؾ حسب المادتيف مصاريف ايجار القاعات، مص
 .1الذؼ يحدد كيفية تكفل الدولة بنفقات الحممة الانتخابية لمشباب المترشحيف الاحرار 092

 ثانيا: حظر التمويل الأجنبي

 ، سواء20-00مف الأمر  88لقد حظر المشرع الجزائرؼ التمويل الأجنبي وىذا ما أكدتو المادة 
كانت ىذه الانتخابات وطنية أو محمية حيث منعت تمقي ىبات نقدية وعينية أو أؼ مساىمة أخرػ ميما 
كاف شكميا أو طبيعتيا مف أؼ دولة أجنبية كانت ، أو أؼ شخص معنوؼ أو  طبيعي أجنبي، وىدؼ 

نو، إلا أف المشرع الجزائرؼ مف ىذا الاجراء ىو إزالة صعوبة تحديد الجية الممولة والغرض  الخفي م
السالف الذكر سمح لمجزائرييف المقيميف  20-00مف الأمر  92المشرع الجزائرؼ مف خلاؿ أحكاـ المادة 

 في الخارج بتقديـ ىبات بشرط أف يكوف التمويل لممترشحيف في الدوائر الانتخابية في الخارج .

 ثالثا: خطوات تمويل الحممة الانتخابية

ممة الانتخابية مف أىـ خطوات تمويل الحممة الانتخابية، إضافة إلى يعتبر تعييف الأميف المالي لمح
 عممية فتح حساب بنكي وحيد، بعدىا تأتي خطوة تسقيف تمويل الحممة الانتخابية.

 

 

                                                 
 السالف الذكر. 092- 00المرسوـ التنفيذؼ رقـ  1
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 تعيين الأمين المالي لمحممة الانتخابية-1

الدولة يجب في الحالات التي يكوف فييا تمويل الحممة الانتخابية مكونا مف ىبات أو مف مساىمات 
تعييف أميف ماؿ الحممة، أما بالنسبة لباقي الحالات التي يكوف فييا مصدر تمويل الحممة مف التمويل 
الخاص والمساىمات الحزبية فلا يتـ تعييف أميف ماؿ الحممة الانتخابية، وىذا ما يثير علامة استفياـ، لأف 

اؿ الفاسد في الحياة السياسية لمدولة، جميع مصادر التمويل يجب أف تضبط وذلؾ لمحد مف تأثير الم
مف نفس القانوف العضوؼ ىمزة وصل بيف المترشح  025خاصة وأف الأميف المالي يعد حسب المادة 

والغير الذيف ساىموا في تمويل الحممة الانتخابية، الذؼ يتمتع باختصاص تحصيل الأمواؿ ودفع النفقات 
 .1المرتبطة بالحممة الانتخابية

يعيف الأميف المالي لمحممة الانتخابية  0200مف قانوف الانتخابات لسنة  97مادة وقد نصت ال
بموجب تصريح مكتوب مف المترشح للانتخابات الرئاسية أو مف المترشح الموكل مف طرؼ الحزب أو 

بة مف طرؼ مترشحي القائمة الحرة بالنسبة للانتخابات التشريعية. ويودع التصريح المرفق بالموافقة المكتو 
مف الأميف المالي لمحممة لدػ السمطة المستقمة أو مندوبية السمطة المستقمة بالخارج المختصة بالنسبة 

 للانتخابات التشريعية.

 فتح حساب بنكي وحيد -2 

أقر المشرع الانتخابي ضرورة فتح حساب بنكي وحيد مف طرؼ الأميف الماؿ، وىذا مف أجل تمويل 
المتعمق بالانتخابات، وىذا ما يؤدؼ لتسييل  20-00مف الأمر  99ممادة الحممة الانتخابية وبالرجوع ل

عممية الرقابة عميو، نظرا لتعقيدات الإجراءات المالية، وبالنسبة لقوائـ المترشحيف لمدوائر الانتخابية في 
الجزائرية  الخارج يقوـ الأميف المالي لمحممة الانتخابية بفتح حساب مالي وحيد لدػ البنوؾ المراسمة لمبنوؾ

مف قانوف الانتخابات تفويض الأميف  023مف الأمر نفسو، بينما منعت المادة  99وىذا حسب المادة 
المالي لاختصاصو ويعتبر الموقع الوحيد ليذا الحساب، كما يمتزـ الأميف المالي بتحويل كل المعمومات 

 مف نفس القانوف. 024ة لمجنة مراقبة تمويل الحممة الانتخابية وىذا حسب ما جاءت بو الماد

                                                 
، مجمة طبنا لمدراسات العممية 20-00مستجدات الرقابة عمى تمويل الحممة الانتخابية في قانوف الانتخابات  فاضل إلياـ ،  1

 .0204، ص 0200والأكاديمية، المجمد الخامس، العدد الأوؿ، سنة 
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إف إجراءات فتح حساب بنكي وحيد يؤدؼ إلى التتبع الدقيق لحركة الأمواؿ دخولا وخروجا ورقابة 
 .     1مدػ مشروعيتيا

 تسقيف تمويل الحممة الانتخابية-3

مميوف دج في الدور  002تـ تحديد الحد الأقصى لنفقات حممة المترشح للانتخابات الرئاسية بػ 
 مميوف دج في الدور الثاني. 042رفع ىذا المبمغ إلى الأوؿ وي

مميوف دج(  0.5كما تـ تحديد الحد الأقصى لنفقات حممة المترشح للانتخابات التشريعية بػ )
المتعمق بنظاـ  20-00مف الأمر رقـ  94مميونيف وخمسمائة دينار عف كل مترشح وىذا طبقا لممادة 

 .2الانتخابات

فّ غاية المشرع الجزا ئرؼ مف تحديد الحد الأقصى لنفقات كل مترشح ىو ضبط مصاريف الحممة وا 
الانتخابية وذلؾ تفاديا لاستغلاؿ الأمواؿ غير المشروعة وغير القانونية الصادرة عف رجاؿ الماؿ، وىذا ما 

الغ بما يؤدؼ إلى خرؽ مبدأ المساواة والعدالة بيف المراكز القانونية لممترشحيف إلّا أنو يجب تحييف ىذه المب
 .3يتلاءـ مع قيمة الدينار الجزائرؼ 

 

 المحور الثاني: مراقبة تمويل الحملات الانتخابية

مف أجل منع كل تجاوز مف شأنو الإخلاؿ بالسير الحسف الحممة الانتخابية، وجب احداث آليات 
داث ولأوؿ مرة رقابية وكذا حمايتيا مف كل ما يعترييا مف شبية اللامساواة بيف المترشحيف، حيث تـ استح

 .4جياز مكمف بمراقبة صحة تمويل الحممة الانتخابية ثـ القواعد التي تضبط بدقة اختصاص ىذا الجياز

                                                 
 ،تشديد الرقابة عمى الحممة الانتخابية كآلية لمحد مف الماؿ الفاسد وتحقيق مبدأ وتكافؤ الفرص بيف المترشحيف العالي حاحة، عبد 1

 .60المرجع السابق، 
 المتعمق بنظاـ الانتخابات، السابق الذكر. 20-00مف الأمر رقـ  94راجع المادة  2
 .62عبد العالي حاحة، المرجع السابق،  3
، ص 0204عبايدؼ، منازعات الانتخابات البرلمانية في الجزائر، دراسة تحميمية نقدية، دار لايمة لمنشر والتوزيع، مروة 4

074. 
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 لجنة مراقبة تمويل الحممة الانتخابيةأولا: 

مف أىـ ما جاء بو المشرع الانتخابي والذؼ يعتبر إضافة في ىذا المجاؿ، والتي تحسب لو، ىو 
تمويل الحممة الانتخابية، والتي مف شأنيا محاربة الفساد المالي في المجاؿ  إنشاء لجنة خاصة بمراقبة

الانتخابي، أو عمى الأقل التقميل منو وبالتالي فإف تدعيـ عمل السمطة باستحداث ىذه المجنة سيؤدؼ إلى 
مف العممية  وضع تمويل الحممة الانتخابية تحت رقابة السمطة التي تعمل عمى تنحيت الماؿ الفاسد

 .1الانتخابية

 تشكيمة لجنة مراقبة تمويل حسابات الحممة الانتخابية -1

لجنة مراقبة تمويل فأنو تنشأ لدػ سمطة المستقمة  20-00مف الأمر رقـ  005طبقا لنص المادة 
 الحممة الانتخابية تشكل لجنة من: 

 قاض تعينو المحكمة العميا مف بيف قضاتيا رئيسا،  -

 س الدولة مف بيف قضاتو، قاض يعينو مجم -

 قاض يعينو مجمس المحاسبة مف بيف قضاتو المستشاريف، -

 ممثل عف السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو،  -

 . 2ممثل عف وزارة المالية -

                                                 
 .074المرجع السابق، ص  ،منازعات الانتخابات البرلمانية في الجزائر، دراسة تحميمية نقدية مروة عبايدؼ، 1
مة للانتخابات تـ انشاءىا لتقميل الأعباء الممقاة عمى السمطة المستقمة لمراقبة تعتبر ىذه المجنة تابعة لمسمطة الوطنية المستق 2

الانتخابات، والملاحع أنو يغمب عمى تشكيمتيا القضاء، وكاف مف الأجدر أف يترأس ىذه المجنة قاضي مجمس المحاسبة عوض قاضي 
 .المحكمة العميا
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ومف خلاؿ استقراء ىذه المادة لاحظنا التنوع الوظيفي لمنتسبي ىذه المجنة، حيث عرفت ممثلا عف 
في القضاء العادؼ المتمثل في المحكمة العميا، مع إسناد الرئاسة لو، وكذا ممثلا عف أعمى  أعمى درجة

ىيئة في القضاء الإدارؼ المتمثمة في مجمس الدولة، ورغـ الصلاحيات الممنوحة لمسمطة العميا لمشفافية 
بل يكاد يكوف منعدـ، والوقاية مف الفساد ومكافحتو إلّا أف دورىا يبقى جد محصور في المجاؿ الانتخابي 

وذلؾ راجع إلى طبيعة اختصاصيا المحصور في الوقاية مف جرائـ الفساد المنصوص عميو في القانوف 
المتعمق ب الوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ، ورغـ أف ىناؾ مف يرػ الفائدة مف  26-20

رػ عكس ذلؾ لأنيا بكل بساطة سمطة فتية ادراجيا ضمف التشكيمة وذلؾ بالاستفادة مف خبرتيا، إلا أننا ن
ّـ انشاؤىا حديثا تحديدا سنة  ، إضافة إلى أنيا سمطة إدارية وليست قضائية،  كما يلاحع كذلؾ 02001ت

عمى ىذه التشكيمة أنيا تفتقد إلى خبير تقني في المحاسبة، أما فيما يخص ادراج ممثل عف وزارة المالية 
 .2لمالية وكذا صلاحياتيا في الرقابة عمى التمويل الأجنبييعتبر أمر إيجابي نظرا لمخبرة ا

وتقوـ لجنة مراقبة تمويل الحممة الانتخابية برقابة بعدية عمى العممية الانتخابية، وذلؾ راجع إلى  
أف المندوبيات الولائية لمسمطة المستقمة لا تمارس أؼ رقابة عمى النفقات، أما دور البنؾ المركزؼ فيقتصر 

راؼ عمى فتح الحسابات البنكية، والتأكد مف أف كل مترشح أو كل قائمة مترشحيف لا يحوز عمى الإش
، وما 3سوػ حساب واحد دوف وجود اختصاص رقابي أو بسط إجراءات رادعة لمنع التـ   ويل الأجنبي

و مف طرؼ يثير علامة الاستفياـ أف لجنة المراقبة تمويل حسابات المجنة الانتخابية تكتفي بما يتـ إبلاغ
 المترشحيف.

                                                 
ـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وتشكيميا وصلاحياتيا، يحدد تنظي 28-00والتي تـ استحداثيا بموجب القانوف  1

 .0200ماؼ سنة  5الموافق  0443شواؿ عاـ  4مؤرخ في 
الممتقى الدولي الثاني عشر،  ريـ سكفالي، بشير محمودؼ، استحداث لجنة مراقبة تمويل الحممة الانتخابية دعامة لمنزاىة والحياد، 2

شراؼ والرقابة عمى الانتخابات الدوؿ المغاربية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة حمة لخضر، الوادؼ، المنعقد تحت عنواف الا
 .072ص ، 0200أفريل،  28-27يومي 

، 076، ص 0204نيمة جديدؼ، حياد الإدارة الانتخابية في التشريع التونسي والجزائر، الطبعة الأولى، الدار الجزائرية، الجزائر، 3
077. 
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والملاحع أف المشرع الانتخابي لـ يمنح لجنة مراقبة تمويل الحممة اختصاص تحديد قيمة التعويض 
الجزافي، وكذا إصدار الأمر بتسديده، والتي كانت مف اختصاص المجمس الدستورؼ، وفي المقابل يعتبر 

زينة العمومية في حالة تجاوز سقف ترؾ تحديد قيمة مبمغ التجاوز الذؼ يجب عمى المترشح دفعو لمخ
الإنفاؽ تبقى السمطة التقديرية لمجنة، وفي غياب ضوابط دقيقة ينعكس سمبا عمى مبدأ المساواة بيف 

 .1المترشحيف

 اختصاصات لجنة مراقبة تمويل حسابات الحممة الانتخابية-2

ع حساب الحممة في المتعمق بالانتخابات يجب إيدا  20-00مف الأمر  006بالرجوع إلى  المادة 
(، ابتداء مف تاريخ إعلاف النتائج النيائية للانتخابات لدػ لجنة مراقبة تمويل حساب 0أجل شيريف )

مف نفس القانوف منعت تقديـ حساب الحممة في حالة وجود عجز وبالتالي يجب  007الحممة،  أمّا المادة 
ى لجنة مراقبة حسابات الحممة مراجعة تصفية الحساب ولو بمساىمة المترشح عند الضرورة، كما تتول

ومطابقة العمميات المقيدة في حساب الحممة الانتخابية وليا أف تصادؽ عميو كما ليا حق تعديمو أو 
مف نفس  008( أشير، وىذا حسب المادة 6التحفع عميو أو رفضو وذلؾ في مدة زمنية لا تتجاوز ستة )

 القانوف.

مة الانتخابية فائض في الموارد يكوف مصدره اليبات، يحوؿ وفي حالة ما إذا نتج عف حساب الحم
ىذا الفائض إلزاما إلى الخزينة العمومية ضمف الشروط التي يحددىا التنظيـ المنصوص عمييا في 

، والمجنة ىنا ممزمة  بالتحقيق  عف الفائض الناتج عف اليبات، و تُحدد 090-00المرسوـ التنفيذؼ رقـ 
، و يتـ تبميغ نسخة مف 2إلى المترشح أو الممثل المؤىل قانونا لقائمة المترشحيف مبمغو بموجب قرار يبمغ

ىذا القرار إلى السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات و إلى الخزينة العمومية، و يمزـ الأميف المالي بتحويل 
ميغو، و يجب أف ( يوما مف تاريخ تب 32المبمغ الفائض إلى الخزينة العمومية في أجل أقصاه  ثلاثيف )

يقدـ الأميف المالي مبررا لرفع المبمغ الفائض و يتـ تحويميا في حساب الموارد المختمفة لميزانية الدولة، 
 . 3ومف سمبيات ىذه الاجراءات تقييد عممية اخطار الجياز القضائي في حاؿ وجود مخالفة

 
                                                 

 . 079المرجع السابق، ص  ،حياد الإدارة الانتخابية في التشريع التونسي والجزائرنيمة جديدؼ،  1
 .079المرجع السابق، ص  ،منازعات الانتخابات البرلمانية في الجزائر، دراسة تحميمية نقدية مروة عبايدؼ، 2
 .0204المرجع السابق، ص ، 20-00في قانوف الانتخابات  مستجدات الرقابة عمى تمويل الحممة الانتخابيةفاضل إلياـ،   3
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 ابية.ثانيا: الطعن في قرارات المجنة الوطنية لمراقبة الحملات الانتخ

تمويل الحممة الانتخابية  مف قانوف الانتخابات أنو يمكف الطعف في قرارات لجنة 000نصت المادة 
( مف تاريخ تبميغيا، واعتاد المشرع الانتخابي 0يكوف ذلؾ أماـ المحكمة الدستورية في أجل اقصاه شير )

كي لا تكوف السمطة المستقمة  لإجراء الطعف يعتبر صائبا كما أفّ تحديد الطعف أماـ السمطة أمر منطقي
 خصما وحكما في نفس الوقت، مما يجعل منو ضمانة توصمنا إلى العممية الانتخابية النزيية.

وتجدر الإشارة أف المشرع الانتخابي وسع مف مجالات الطعف في الانتخابات الرئاسية والتشريعية 
الانتخابية في حالة  مراقبة الحملاتأماـ المحكمة الدستورية وذلؾ مف خلاؿ الطعف في قرارات لجنة 

رفضيا حساب الحممة الانتخابية لأحد المترشحيف بسبب عدـ ايداع الحساب أو ايداعو خارج الآجاؿ 
مف قانوف الانتخابات أو تجاوز الحد الأقصى أو  006( طبقا لنص المادة 0القانونية المحددة بشيريف )

 يكوف مصدرىا اليبات.نتج عف الحممة الانتخابية فائض في الموارد 

وما نجـ عف توسيع مجاؿ اختصاص الطعف أماـ المحكمة الدستورية في قرارات لجنة تمويل 
الحملات الانتخابية توفير ضمانات لممترشحيف للانتخابات الرئاسية والتشريعية، لمحصوؿ عمى 

للانتخابات الرئاسية في  بالمائة بالنسبة 32التعويضات عف نفقات الحممة الانتخابية، قد تصل إلى نسبة 
بالمائة بالنسبة  02بالمائة مف الأصوات المعبر عنيا و 02حالة حصوؿ المترشح عمى أكثر مف 

بالمائة عمى الأقل مف الأصوات المعبر  02للانتخابات التشريعية في حالة حصوؿ قوائـ المترشحيف عمى 
 عنيا.

طعنا في قرارات لجنة مراقبة  62فصمت في ولابد مف الاشارة أنو منذ تنصيب المحكمة الدستورية 
تمويل الحملات الانتخابية لدػ السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات بمناسبة الانتخابات التشريعية الأخيرة 

 :1وقد تـ الفصل فييا كما ىو مبيف في الجدوؿ ادناه 0200جواف  00التي جرت يوـ 
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 موضوعا قبوؿ الطعف شكلا، رفض الطعف رفض الطعف شكلا

 ( طعنا 56ستة وخمسوف ) ( طعوف 4أربع )

 

 احكام التمويل الحممة الانتخابية ثالثا: مخالفة

عمى تجريـ كل مف يقوـ بتمويل أو استفاد مف تمويل  20-00مف الامر  000نصت المادة 
عة لكل مخالف للأحكاـ المحددة في القانوف العضوؼ للانتخابات، يلاحع عمى ىذه المادة أنيا جاءت جام

 تمويل أو تمقي تمويلات مخالفة لأحكاـ القانوف العضوؼ ولـ تدقق في السموؾ الاجرامي.

مف قانوف الانتخابات عمى قصد جنائي عاـ بأف تتجو ارادة الفاعل لمخالفة  088كما نصت المادة 
مويل الحممة أحد الأحكاـ القانونية المتعمقة بتمويل الحممة الانتخابية مع عممو بأف مخالفة أحكاـ ت

الانتخابية يقع تحت طائمة التجريـ ويعاقب عميو قانونا وأقرت نفس المادة عقوبة الحبس مف سنة إلى 
دج لكل مف يقوـ بتمويل أو يستفيد مف تمويل  022.222دج إلى  42.222خمس سنوات والغرامة مف 

د طبقا لأحكاـ القانوف مخالف لأحكاـ محددة في ىذا القانوف العضوؼ ما لـ تشكل الوقائع وصفا أش
، وعمى ضوء  ىذا نذكر جريمة التمويل 1المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو أو أحكاـ قانوف العقوبات

حيث أف المستفيد مف 2 20-26مف القانوف  39الخفي للأحزاب السياسية المنصوص عمييا في المادة 
ى أنو يعاقب مف قاـ بعممية تمويل نشاط ىذا التمويل الخفي ىو الحزب السياسي حيث نصت المادة عم

د ج الى  022.222سنوات وبالغرامة مف  02حزب سياسي بصورة خفية بالحزب مف سنتيف إلى 
 دج. 0.222.222

 

                                                 
 .050 -052راجع مروة عبايدؼ، المرجع السابق، ص مف المعمومات ولممزيد  1
، يتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المعدؿ  0226فبراير سنة ، 02الموافق  0407محرـ عاـ  00 مؤرخ في 20-26قانوف رقـ  2

 والمتمـ.
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 : خاتمة

 مف خلاؿ ما تـ التطرؽ إليو تـ التوصل إلى مجموعة مف النتائج وبعص الاقتراحات وىي كالآتي:

 برقابة  20-00ناىا المشرع الانتخابي في الأمر رغـ مجمل الأحكاـ الخاصة التي تب
 نزاىة تمويل الحممة الانتخابية إلّا أنو يبق مف الصعب اثبات التمويل الخفي المخالف لمتشريع.

  مف الصعب الالتزاـ بالحد الأقصى لنفقات الحملات الانتخابية واكتشاؼ ذلؾ مف قبل
 رشحيف وبالتالي صعوبة ممارسة الرقابة عمييا.المجنة الخاصة وذلؾ لكثرة الأحزاب السياسية والمت

 الاقتراحات:  

  ضرورة ادراج منتخبي الجماعات المحمية ضمف فئة المترشحيف المخاطبيف بقاعدة تسقيف
 الإنفاؽ في الحممة الانتخابية وفي المقابل وجوب انشاء لجاف ولائية لبسط رقابتيا عمى ىذا التمويل.

 ل الحممة الانتخابية ليشمل جميع الأجيزة والمؤسسات توسيع اخطار لجنة مراقبة تموي
 التي ينتمي إلييا كل عضو مف أعضائيا.

  إعادة النظر في التركيبة البشرية ليذه المجنة وذلؾ بتوسيع أعضائيا بيدؼ الأداء الجيد
 والسرعة في ذلؾ.

 الرئاسية  الإبقاء عمى الطعف أماـ المحكمة الدستورية بالنسبة لتمويل الحممة الانتخابية
وذلؾ نظرا  لخصوصية الانتخابات الرئاسية، بينما التمويل المتعمق بالانتخابات التشريعية فيكوف مف 

 اختصاص المحاكـ الإدارية الاستئنافية.

  تكريس حماية قانونية لأعضاء لجنة مراقبة تمويل الحممة الانتخابية وكذا تحديد المسؤولية
 الممقاة عمى عاتقيا.

 المتعمقة بتعيف الأميف المالي لمحممة وكيفية استخلافو. تحديد الشروط 

  إعادة تكييف الجرائـ المتعمقة بمخالفة أحكاـ تمويل الحممة الانتخابية فعوض اعتبارىا
  جنحة تكييف عمى أساس أنيا جناية.


