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 : الممخص

 كثيرا ما أسالت حبر الإقتصاديف ك عمماء اجتماعيةالإقتصاد غير الرسمي ظاىرة اقتصادية ذات أبعاد 
 بكينيا لصالح مكتب 1973 التي أعدىا البيركفي دؼ سكتك سنة الأكلىالانتركبكلكجيا ك ىذا منذ الدراسات 

 angle"  بالنسبة لمدراسات القانكنية نقطة عمياء اىتماـ القانكنيف كتبقى طبإلا انيا لا تستقالعمل الدكلي ، 
mort" مف  تسميط الضكء عمى ظاىرة الإقتصاد غير الرسمي الكرقة البحثية، ، لذا أرادنا مف خلاؿ ىذه

 مف حيث الأىداؼ الاثنيف المستدامة ، إذ يتقاطع  المحميةتحقيق أىداؼ التنميةالناحية القانكنية بربطيا ب
. المتمثمة في القضاء عمى الفقر ك البطالة 

المستدامة يعد كسيمة ك غاية في نفس الكقت لإدماج الإقتصاد غير الرسمي المحمية ف إرساء التنمية إ
قانكنية عمى اصعدة  عف طريق آلياتتحت مظمة الرسمية ك منح الممارسات غير الرسمية الشرعية القانكنية 

 .مختمفة

                                                 
المؤلف المرسل 
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 الإقتصاد غير الرسمي ، التنمية المستدامة ، إستراتجيات دمج الإقتصاد غير الرسمي : الكممات المفتاحية
 

Abstract: 

The informal economy is a socio-economic phenomenon that has long been a subject of 

study for economists and anthropologists, dating back to the pioneering research of Peruvian 

economist Hernando de Soto in Kenya in 1973 for the International Labor Organization. 

However, it has largely remained a “blind spot” for legal scholars, often neglected in legal 

studies. This research paper aims to shed light on the informal economy from a legal perspective, 

linking it to the achievement of sustainable local development goals. The two intersect in their 

shared objectives of eradicating poverty and unemployment. Establishing sustainable local 

development serves as both a means and an end to integrating the informal economy into the 

formal sector and granting legal legitimacy to informal practices through various legal 

mechanisms. 

Keywords: Informal economy, sustainable local development, strategies for integrating the 

informal economy 

 : مقدمة
متدادىا لكافة لا الإقتصاد غير الرسمي ظاىرة إقتصادية ذات أبعاد إجتماعية أخذت طابع عالمي ، 

 بل ، درجات تقدميا ، فمـ تعد ظاىرة خاصة بالدكؿ السائرة في طريق النمك فقطباختلاؼ الدكؿ اقتصاديات
أف نسبتو في ناتج الدخل المحمي الخاـ تطكرت بشكل ممحكظ عبر العالـ ما أثر عمى طريقة معالجتيا  مف 

 ك محاكلة إضفاء الرسمية عمى معاملات يعتبرىا القانكف تصرفات الاعتراؼمحاكلة المحاربة ك الإقصاء إلى 
يجابية نعكاساتو الإ لا، ك ىذا بالنظر ، ك التي يقتضي المنطق القانكني قمعيا لا تقكيميا ممارسة خارج اطاره

 دفع ك ذات السبب الذؼلقضاء عمى ثنائية الفقر ك البطالة ، ك قك دكره في اعمى الجانب الإجتماعي 
 التي تقضي إلى ضركرة مرافقة الدكؿ 2015 لسنة 104بمكتب العمل الدكلي إلى تبني التكصية رقـ 

.  إلى الرسميةللانتقاؿ بيـ مف عدـ الرسميةلممتعامميف غير الرسمييف 
 معيشي يجعمو يتقاطع مع اقتصاد باعتباره غير الرسمي الاقتصاد الذؼ يؤديو الاجتماعيإف الدكر 

 ك الجزائر مف الدكؿ التي ،  ك أىداؼ البنؾ الدكلي2030اليدؼ الأكؿ مف أىداؼ التنمية المستدامة لأفاؽ 
 غير الرسمي التي أصبحت تمثل أرقاما الاقتصادتحاكؿ تحقيق ىذه الأىداؼ العالمية ك معالجة ظاىرة 

 مف الكتمة النقدية في % 60يفكؽ حجـ رؤكس الأمكاؿ المتداكلة ضمف القنكات غير الرسمية   ،إذمرعبة
يف تساىـ  مف اليد العاممة النشيطة في الجزائر فؾ%54 ك يشغل القطاع غير الرسمي ما يزيد عف الجزائر
  غير الرسمي ؟ الاقتصاد ظاىرة انكماشالمستدامة في المحمية التنمية 
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إنطلاقا مف إىتماـ الجزائر بمكضكع الإقتصاد غير الرسمي ك مجيكداتيا في  اف اىتمامنا بالمكضكع كاف
 بناء إقتصاد كطني  كدمجو تحت مظمة الرسمية ضمف مساعي دكلية تيدؼ إلى تحسيف مناح الأعماؿ

دكف التخمي عف الفئات الإجتماعية اليشة التي لـ تتمكف مف إيجاد فرص عمل ضمف القطاع ، صمب 
التمركز حكؿ التكاجد ك  إلى ىاالرسمي ، خاصة بالمدف ك الأرياؼ  أيف ترتفع نسبة الفقر ك البطالة ما إضطر

 خمق نكعا مف عدـ التكازف في تحقيق تنمية مستدامة في ىذه كالمدف الكبرػ لمبحث عف فرص عمل ، 
المستدامة ك إنكماش ظاىرة الإقتصاد غير الرسمي المحمية  العلاقة بيف تحقيق التنمية لتصبحالمناطق ، 

جمب الإستثمارات ؼ ،علاقة تأثير ك تأثر عند البحث عف تطكير مناطق الظل ك إرساء التنمية المستدامة بيا
 يستدعي معالجة الاقتصاد غير الرسمي ك الذؼ لف يتحقق إذا لـ تيتـ الدكلة ك خمق فرص عمل جديدة 

، ك ىذا ما يؤكد عمى أىمية الدراسة مف حيث أف بتكفير متطمبات الأفراد بالاستغلاؿ الأمثل لمثركات المتاحة 
سكؼ يرتبط بضركرة بارساء تنمية محمية مستدامة بالمناطق التي تعاني دمج الإقتصاد غير الرسمي 

  . متنكعةتدخل الدكلة بآليات قانكنيةعف طريق التيميش بالدرجة الاكلى 
 غير الرسمي ك للاقتصاد     إعتمدنا في ىذه الدراسة عمى المنيج التحميمي الكصفي لمعرفة التحميل النظرؼ 

 القانكنية المعتمدة في إنكماش الإقتصاد الآلياتالتنمية المستدامة ، ثـ التحميل النقدؼ عف طرؽ تحديد بعض 
غير الرسمي لإستخراج الإستنتاجات ذات الدلالة ك المرتبطة بإشكالية الكرقة البحثية ك ذلؾ مف خلاؿ 

. مبحثيف أساسيف 
:  الإطار المفاهيمي  :    المبحث الأول

اف مكافحة الاقتصاد غير الرسمي ك تحقيق التنمية المحمية المستدامة أصبحا مف المطالب الأساسية الرامية 
 .الى القضاء عمى الفقر ك البطالة

ماهية الإقتصاد غير الرسمي الاول     المطمب 
 تثير دراسة ظاىرة الإقتصاد غير الرسمي صعكبات في تحديد مفيكمو :  تعريف الإقتصاد غير الرسمياولا

ك ضبط تعريفو ، كىذا لا يرجع فقط إلى عدـ تجانس العناصر المككنة لظاىرة الإقتصاد غير الرسمي أك إلى 
أنيا ظاىرة خفية ما يرمي عمييا صبغة عدـ الرسمية ك إنما لتكغل ىذه الظاىرة لكل النشاطات حتى أنيا 

، لذا فإف أكؿ ما يعترض الباحث في عممو ىك 1أصبحت تكصف بأنيا أحد أعراض ظيكر الدكلة المكازية 
إشكالية ضبط التعريف ، أيف يجد الباحث نفسو أماـ كـ ىائل مف التسميات تشير لنفس الظاىرة ، لخصيا 

:   يمكف تكزيعيا عمى ثلاتة مجمكعات 2 مصطمح24 في willer jean-charles  (1982)الإقتصادؼ 
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 Economieالأكلى تضمف المصطمحات المتعمقة بسرية الظاىرة ك أبرزىا الإقتصاد التحتي - 
souterraine أك تحت الأرض ، الإقتصاد السرؼ cachée الإقتصاد الخفي ، invisible  . 

الإقتصاد غير الرسمي ، الإقتصاد غير ك المصطمح الاكثر شيكعا الثانية تشير إلى عدـ النظامية  أىميا - 
. المرصكد ك الإقتصاد غير المنظـ

الثالثة تبرز العلاقة بيف الإقتصاد غير الرسمي ك الإقتصاد الرسمي ما جعمو إقتصاد ظل ، أسكد ، رمادؼ - 
. ، مكازؼ 

 فيئة رابعة خاصة بالعمل المنزلي ك التي يندرج ضمنيا كل 2002 ك أضافة منظمة التنمية الإقتصادية سنة 
 . 3 المنزليللاستعماؿعممية الإنتاج ك الخدمات غير المنقكلة المكجية 

إف دؿ ىذا كمو فإنما يدؿ عمى دينامكية الظاىرة ك أنيا ليست حكرا عمى المعاملات غير المشركعة بل 
. ك لا تدخل ضمف الحسابات القكمية  أك كميا تتعداىا إلى المعاملات المشركعة التي يخفى جزء منيا 

       إف تنكع ىذه المصطمحات مرتبط في النياية بالسياسات المعمف عنيا في الإقتصاد الرسمي ك إختلاؼ 
  ك المختصيف ك المنظمات الدكلية الناشطة في المجاؿ الإقتصادؼ ، يعرؼالاقتصادييفكجيات النظر بيف 

 لاعتبارمكتب العمل الدكلي الإقتصاد غير الرسمي إنطلاقا مف مجمكع المعايير التي تدخل في تككينو 
:  النشاطات غير الرسمية ك متمثمة في 

  سيكلة الكلكج إلى الأسكاؽ لغياب القيكد. 
  الممكية العائمية لممؤسسة. 
  إستعماؿ المكارد المحمية ك المتاحة بعيدا عف القركض. 
  صغر حجـ النشاطات. 
  عدـ الإعتماد عمى التكنكلكجيا ك إعتبار اليد العممة أىـ عكامل الإنتاج. 
  التككيف خارج الإطار النظامي. 
  أسكاؽ ذات منافسة غير منظمة. 

عمى أف النشاطات غير الرسمية A dair,17,18 avril 2003) ) ك أكد المكتب الدكلي لمعمل في تعريفو 
: تتـ بمكجب كحدات إنتاجية تيدؼ إلى خمق مناصب عمل ك أرباح لابد أف تصنف بالخصائص التالية 

 ضعف مستكػ التنظيـ. 
 عدـ التفرقة بيف رأسماؿ أصحاب المشاريع ك العامل كعامل إنتاج. 
 إعتماد النشاط عمى العلاقات الشخصية ك الأسرية. 

                                                 
 



 
 2661-7404: ردمد إلكتروني      المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية      2571-9971: ردمد ورقي

 1545- 1518: ص.الأول                    ص: التاسع                         العدد:                             المجلد2025: السنة

 إشكالية دمج الاقتصاد غير الرسمي من خلال تحقيق التنمية المحمية المستدامة
 

1522 

ظاىرة فرضت ؾ ك التي تعرفو( 2009) نذكر تعريف قارة ملاؾ ك مف التعاريف الفقيية في عمـ الاقتصاد
نفسيا في كل الإقتصاديات تجمع النشاطات التجارية التي تتـ بيف مختمف المتعامميف الإقتصادييف في إطار 

المذاف يعرفانو بأنو مجمكعة مف النشاطات  (2007) ، ك تعريف بسباس أحمد ك عبيرات مقدـ 4غير رسمي 
. غير الشرعية التي تنشا عمى ىامش الإقتصاد الرسمي

بمفيكـ التشغيل غير في البداية رتبط اأما إذا حاكلنا ضبط تعريفو مف الناحية القانكنية فإننا نجد أنو 
الرسمي الذؼ يتـ بعيدا عف تشريعات العمل ك الضماف الإجتماعي حيث تقكـ المنظمات ك أصحاب العمل 

 ك مع تكسع ظاىرة الإقتصاد غير الرسمي أصبحت تعني كل ممارسة ،بتشغيل يد عاممة غير مصرح بيا
 .خارج الإطار التشريعي ك القانكني

 التي تحقق أرباحا ك تنتج الاقتصادية غير الرسمي ىك كل النشاطات الاقتصاد القكؿ بأف ناك بيذا فإنو يمكف
سمعا ك خدمات ك التي لا تتكفر عمى الشركط القانكنية اللازمة لجعميا نشاطات ممارسة ضمف الإطار 

. الرسمي ك ىذا سكاء كانت تمارس بشكل كمي أك جزئي خارج الإطار القانكني ليا
 :  غير الرسميالاقتصاد خصائص ثانيا      

مف خلاؿ ما تقدـ فإنو يمكف أف نستخمص خصائص جزئية متعمقة بالكحدات الإقتصادية ك خصائص شاممة 
. تميز الإقتصاد غير الرسمي عف الإقتصاد الرسمي

ت تميزه عف الإقتصاد الرسمي ك ا حيث يتميز الإقتصاد غير الرسمي بعدة سيـ:الخصائص الكمية1
:  المتمثمة عمى كجو الخصكص في

 أنو إقتصاد غير خاضع إلى أؼ قيد تنظيمي أؼ أنو يمارس خارج الإطار :  إلى التنظيمالافتقار
 .القانكني لممارسة الأنشطة التجارية سكاء مف حيث دخكؿ السكؽ أك التشغيل ك التكزيع ك غيرىا

 تعتبر المركنة مف أىـ الخصائص التي تجعل مف الإقتصاد غير الرسمي إقتصاد مكازؼ :المرونة 
للإقتصاد الرسمي ك منافس غير نزيو نظرا لككنو يتأقمـ بسرعة مع معطيات ك متطمبات السكؽ الأمر الذؼ 

 :أكسبو خصائص أخرػ تتمثل في
. مف حيث ساعات ك ظركؼ العمل :  مركنة العمل-
ك نعني بيا عدـ إحترامو لشبكة الأجكر المطبقة ك المعتمد عمييا في الإقتصاد الرسمي فقد :  مركنة الأجر-

. تككف أعمى كما قد تككف أقل
حيث تعد العلاقات الأسرية ك الإجتماعية أىـ العكامل المنشئة لعلاقات العمل ك :  مركنة تنظيـ السكؽ -

. التعاقد للإنتاج أك تقديـ خدمات
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 ك ىذا مرتبط بصغر حجـ الكحدات الإنتاجية ك صغر حجـ الأعماؿ المقدمة :صغر حجم المشاريع 
 .خاصة عندما يتعمق الأمر بالنشاطات المعشية

  حيث يعتمد الإقتصاد غير الرسمي عمى يد العاممة :التكوين الضعيف و غير المؤهل لميد العاممة 
غير مكمفة ك التي غالبا ما تككف ذات مستكػ تعميمي ضعيف ك متدني ناتجة عف التسرب المدرسي ، لا 
يشترط فييا ميارات ك تدريب معيف بل العكس ىذه اليد العاممة سكؼ تكتسب ميارات مف خلاؿ الممارسة 

 .الميدانية ك التدرب داخل المنشآت بعيد عف مراكز التككيف ك التأىيل المينييف
: ىذا ك يكجد ىناؾ خصائص ثانكية عامة يمكف أف تككف متعمقة بطبيعة النشاط ك ىي

 التميز بيف النساء ك الرجاؿ ك الأطفاؿ في العمل ك الأجر. 
 عدـ تكافر الحريات العامة في العمل. 
 عدـ إحتراـ شركط الأمف ك السلامة. 
رسمية اؿمؤسسات غير اؿرسمية ك اؿقتصادية غير الإكحدات اؿ ك ىي خصائص تشمل : الخصائص الجزئية2

:  ك التي نذكر منيا عمى كجو الخصكص 
  عدـ الإستفادة مف الخدمات العامة مثل القركض البنكية ك التككيف المستمر لمعماؿ. 
  عدـ إكتساح الأسكاؽ النظامية لإعتمادىا عمى إنتاج بضائع ك سمع مقمدة ك غير مطابقة لممعايير ك

 .المقاييس الدكلية
  عدـ ظيكر أرباح المؤسسات غير الرسمية في الإحصائيات الرسمية عمى الرغـ مف أنيا في غالب

 .الأحياف تككف مساىماتيا الإقتصادية ك أرباحيا أعمى مف الكحدات ك المؤسسات الرسمية
 ىي ظاىرة ذات أبعاد إجتماعية ك الاقتصاديةبحكـ أف الظاىرة :  أسباب ظهور الإقتصاد غير الرسمي:ثالثا

سياسية تتأثر بالظركؼ المحيطة بيا ، كذلؾ الإقتصاد غير الرسمي لا يمكنو أف يخرج عف ىذا الإطار ، لذا 
ة كل اقتصاد إلّا أف ىناؾ عكامل تشترؾ فييا ؼكصصكانت أسباب ظيكره مختمفة مف دكلة لأخرػ بحسب خ

: كل الدكؿ ك التي نذكر منيا  ما يمي
تعد العكامل الإقتصادية أىـ العكامل المؤدية إلى ظيكر ك بزكغ ظاىرة الإقتصاد : العوامل الإقتصادية :1    

ك التي تعرؼ بالإنحراؼ الإقتصادؼ ك المرتبط بتدخل الدكلة المفرط في الحياة الإقتصادية  غير الرسمي
: يندرج ضمنيا 

 إىتمت معظـ الدراسات التي تناكلت ظاىرة الإقتصاد غير الرسمي بتحميل العلاقة بيف :لعبئء الضريبي  أ ا
الضرائب ك الإقتصاد غير الرسمي ك التي أفضت معظميا أف الحافز نحك التحكؿ مف الإقتصاد الرسمي إلى 

 .الإقتصاد غير الرسمي ك الإبقاء عمى الممارسات غير الشرعية تكمف في ثقل الأعباء الضريبية
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 إف نقص أك إنعداـ عرض السمع في الأسكاؽ مف أىـ العكامل المساىمة في تفشي ظاىرة :ندرة السمع ب 
ىذه الندرة سكاء كانت مفتعمة أك عبارة عف رد فعل لقكاعد السكؽ ك سكاءا تعمق الأمر الإقتصاد غير الرسمي 

بالسمع الإستيلاكية أك الكمالية فإف عدـ التحكـ في تكزيعيا ك تسكيقيا ضمف القنكات الرسمية يؤدؼ إلى 
 .إنتاجيا ضمف القنكات غير الرسميةأك إزدىار الأنشطة غير الرسمية سكاء ببيعيا 

 ساىمت سياسات التعديل الييكمي للإقتصاد سنكات الثمانينات ك التسعينات في :الأزمات الإقتصاديةج 
بطالة ك الفقر ما ساىـ ؿالعديد مف مف الدكؿ النامية خاصة بعد إنييار المعسكر الشرقي إلى إرتفاع نسبة ا

في تكسيع دائرة الإقتصاد غير الرسمي ، ك نفس القكؿ ينطبق عمى الأزمات الإقتصادية التي تمس مباشرة 
بالقدرة الشرائية لممكاطف ك تجعمو يبحث عف إقتناء الحاجيات الضركرية بأقل سعر بالنسبة لممستيمؾ أما 
العكف الإقتصادؼ فيبقى يبحث عف تحقيق الربح الإقتصادؼ ك تعظيـ المداخيل ما يدفع إلى العمل في 

 .النشاطات غير الرسمية لتعكيض النقص  ك سد الحاجيات 
كما تنعكس الأزمات الإقتصادية ك البنيو الإقتصادية اليشة عمى ىيكل النمك الإقتصادؼ حيث يتأثر معدؿ 
النمك ك يصبح محدكد ما يؤثر عمى خمق مناصب الشغل ك يدفع بالبطاليف إلى البحث عف فرص عمل في 

 .القطاع غير الرسمي
 أحد العكامل المرتبطة ةتعتبر المشركعات المصغرة ك الصغير: إنتشار المؤسسات الصغيرة و المصغرة د 

بإنتشار الإقتصاد غير الرسمي حيث أف ىذا النكع مف المؤسسات يعتبر الأكثر ميكلا إلى المعاملات النقدية 
  .ما يسيل تأقمميا مع معايير الإقتصاد غير الرسمي

:  العوامل الإدارية 2
تعد البيركقراطية الثقيمة التي تتسـ بيا الإدارة مف أىـ العكامل الإدارية في إنتشار ظاىرة الإقتصاد غير 

:  الرسمي ك تندرج ضمنيا 
 حيث أف تعقيد الإجراءات الإدارية ك تعددىا مف أجل تنفيذ مشركع أك :تعقيد الموائح و الإجراءات الإداريةأ 

بما نشاط تجارؼ معيف مف أىـ العكامل التي أشارت إلييا الدراسات التي تناكلت الإقتصاد غير الرسمي ، 
فييا إجراءات الحصكؿ عمى القركض البنكية ك الضمانات البنكية المطمكبة لضماف القركض ما يشكل أكؿ ك 

 . أىـ حاجز أماـ تجسيد النشاطات الرسمية
حيث تفرض النصكص القانكنية ك التشريعية العديد مف الإجراءات :تعقيد الموائح و الإجراءات التنظيمية ب 

التنظيمية لممارسة النشاطات ك صبيا في قالبيا الرسمي ، حتى أنو في بعض الأحياف نجد أف النشاط الكاحد 
قد يخضع إلى العديد مف النصكص القانكنية كما ىك الحاؿ بالنسبة لمنشاطات المقننة ، فإذا كانت الدكلة مف 

خلاؿ  التشريع تيدؼ إلى تنظيـ علاقات الأفراد فيما بينيـ ك علاقاتيـ بالدكلة فإنيا ك في المجاؿ 
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الإقتصادؼ عادة ما يككف التضخـ في النصكص القانكنية سببا في تفضيل القطاع غير الرسمي الذؼ يصبح 
 .بيذا الشكل غير مكمف

كما يدخل تحت ىذا البند منع أك حضر النشاطات مما يدفع بالأشخاص إلى ممارستيا سرا ، فإحتكار الدكلة 
.  لبعض النشاطات ك منع ممارستيا عمى الأفراد جعل ممارستيا بشكل غير رسمي أمر منطقي

إف ظاىرة الفساد المالي ك الإدارؼ ك تفشييا في الإدارات العمكمية بشكل ممفت : الفساد البيروقراطيج 
لمنظر أدػ إلى تعدد صكر استغلاؿ الكظائف العمكمية ك استعماؿ المكظف العمكمي سمطتو لمحصكؿ عمى 

عاملات غير المطابقة لمتشريع ما سيل تفشي ظاىرة الإقتصاد غير ـمكاسب خاصة مف خلاؿ تمرير اؿ
الرسمي لما يجده المتعامل الإقتصادؼ مف تسييلات ك غض لمنظر عف التجاكزات التي تعترض ممارستيـ 

 .غير الرسمية
ساىمت العكامل الإجتماعية مف فقر ك بطالة ك نمك ديمكغرافي في تسريع إنتشار : العوامل الإجتماعية  3

الإقتصاد غير الرسمي بشكل كاسع خاصة في أزمة الأزمات الإقتصادية ك الزيادة مف حجمو جعمو ظاىرة 
. عالمية 

لا يدؿ الفقر بالضركرة أف الفرد بطاؿ فقد يككف الفقير فردا ناشطا لكنو لـ يتمكف مف : البطالة و الفقرأ 
تحقيق ما يكفيو مف مداخيل لمتكفل بحاجياتو الأسرية ك الشخصية ، لذا كمما زاد الفقر زاد الإقتصاد غير 

 ، ك تعد ثنائية الفقر ك البطالة متلازمة الممارسات غير  إضافيةالرسمي لأنو يكفر فرصا لتحقيق مداخيل
 .الرسمية

أكدت منظمة العمل الدكلية عمى : دور المرأة العاممة في التوسيع من ظاهرة  الإقتصاد غير الرسمي ب 
أف العمل المنزلي أحد أىـ خصائص الإقتصاد غير الرسمي ك أكثرىا تحقيقا لممداخيل غير الرسمية ، ك 

يعد العمل المنزلي كاجية المرأة لأنو يكازؼ بيف تحقيق المرأة لذاتيا كفرد فعاؿ في المجتمع خاصة بعد 
تعمميا ك حصكليا عمى الشيادات  أضحى اليكـ مف المسممات ك بالتالي فيي تسعى الى العمل ك تقمد 
المناصب ك حتى تمؾ التي كانت حكرا عمى الرجاؿ في السابق ك بينت دكرىا الاجتماعي في الإىتماـ 

بأسرتيا ، فالعمل المنزلي سكؼ يسمح ليا بالإنتاج  ك تحقيق مداخيل تعيل بيا أسرتيا ك تمبي حاجياتيا 
الشخصية ك الاسرية دكف الحاجة لمخركج لعالـ الشغل ك الإلتزاـ بالدكاـ ك ساعات العمل المفركضة ما 

 .يعيق تأدية دكرىا الإجتماعي
 الديمكغرافي عامل مرتبط بفائض اليد النمك مف بيف المؤشرات الإقتصادية يعد :النمو الديمو غرافيج 

العاممة الذؼ يمتص في  الإقتصاد غير الرسمي عندما تحرـ اليد العاممة مف فرص العمل في القطاع 
الرسمي ، كما يساىـ القطاع غير الرسمي في إمتصاص اليد العاممة الناتجة عف النزكح الريفي في كبريات 
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المدف بسبب عدـ تأىيميا  أك بسبب الضغط الذؼ تمارسو ىذه النكعية مف اليد العاممة غير المؤىمة ك 
 .العاطمة

بالإضافة إلى ماسبق مف العكامل نجد عكامل متعمقة بعدـ الإستقرار السياسي ك الأمني لمدكؿ ما يفقدىا 
مشركعيتيا ك يضعف مؤسساتيا الحككمية فتتراجع عف تأدية مياميا الرقابية ك الأمنية ك الضبطية عمى 

. النشاطات الإقتصادية ما يفتح المجاؿ عمى تكسيع دائرة النشاطات غير الرسمية 
كما تمعب العكلمة ك التفتح عمى التكنكلكجيا الحديثة دكرا في إكتساح النشاطات غير الرسمية لقطاعات لـ 
تكف تعرؼ انتشارا لمممارسات غير الرسمية ما تسبب في افشاؿ قدرة المؤسسات الرسمية في المنافسة ك 

الإستمرارية ك يدفعيا إلى البحث عف يد عاممة غير المكمفة تشغل بطرؽ غير قانكنية لتساير تطكر ك تغير 
. العادات الإستيلاكية لممجتمع  ك مكاكبة العصرنة بيدؼ تعظيـ الأرباح 

:  إنعكاسات الإقتصاد غير الرسمي عمى الإقتصاد الوطني ككل :رابعا
لـ نعد نفكر في الكقع السمبي للإقتصاد غير الرسمي بالقدر ما يشغل الباحثيف أثاره الإيجابية لما ليا مف كقع 

. جعميا حمقة مف حمقات إرساء التنمية المستدامةؿ الكطني ك مؤشرات تطكره ك تقدمو ، الاقتصادعمى 
 :الأثار السمبية للإقتصاد غير الرسمي : 1

تختمف ىذه الإنعكاسات بحسب الدكر السياسي ك الإقتصادؼ لمدكؿ ك التي يمكف أف نشير إلييا فيما         
: يمي
  : الأثار الإقتصاديةأ
غير الرسمية الناتجة عف التيرب الضريبي ك إخفاء جانب  تتسبب الممارسات: خسائر الخزينة العمومية -

 مف الممارسات % 60فإذا قمنا أف  في خسائر ىامة لمدكلة بسبب عدـ تحصيل الضرائب أك كل الأرباح
 . التجارية في الجزائر تتـ ضمف القنكات غير الرسمية فإف حجـ الخسائر الخزينة العمكمية يككف ىاما

بحيث أف السيكلة النقدية التي يتـ تداكليا ضمف القنكات غير الرسمية تفرغ :  التأثير عمى السياسة النقدية-
سياسة البنؾ المركزؼ مف محتكاىا ك تحد مف الأىداؼ المراد رسميا مف قبل السمطة العمكمية فيما يخص 

 .السياسة النقدية لمدكلة
 ك ذلؾ بإرتفاع حجـ الإقتصاد غير الرسمي ك الذؼ بدكره سكؼ يخفض مف :تشويه المعطيات الإقتصادية-

درجة مصداقية البيانات الرسمية مع إرتفاع إحتمالية ضعف القرارات الإقتصادية المتخذة عند رسـ السياسة 
 .الإقتصادية العامة لمدكلة 

 أيف يككف إختلاؼ بيف معطيات معدلات البطالة ك معدلات البطالة الحقيقية، إذ :إختلال معدلات البطالة - 
ؼ عمل أك نشاط مدر لمدخل خلاؿ لأ  الفرد  عدـ ممارسةعمى أنيا البطالة في تعريفإستقر التكجو الدكلي 
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يتسبب في الإعلاف عف معدؿ س غير الرسمية التشغيل إلّا أف ،كقت اجراء المعاينةمقررة في فترة مف الزمف 
 .بطالة مرتفع عف معدليا الحقيقي

 ما يقاؿ عف معدلات البطالة يصدؽ عمى معدلات التضخـ إذا أف أسعار السمع في :معدلات التضخم -
الإقتصاد غير الرسمي سترفع بمعدلات أقل مف تمؾ المتداكلة في الإقتصاد الرسمي ك ىذا يعني إمّا المغالاة 

 . ليافي حجـ التضخـ أك التخفيض غير المبرر
 إف تأثير المؤشرات الإقتصادية كما سبق تكضيحو بالضركرة ك في إطار أكسع  :معدلات النمو الإقتصادي-

سكؼ ينعكس عمى معدلات النمك الإقتصادؼ ، فإذا كاف الإقتصاد الرسمي ك الإقتصاد غير الرسمي 
يتطكراف بشكل متكازف فيذا يعني أف معدلات النمك الحقيقية في الإقتصاد لف تككف ىي المعدلات المسجمة 

 .فإما أف تككف بأقل ما ىك مسجل أك مغالى فييا
 إف زيادة حجـ المداخيل غير المشركعة التي يتحصل عمييا :الأثر عمى عدم عدالة توزيع الأجور-

الناشطكف في الإقتصاد غير الرسمي غير خاضعة للإقتطاع مما يعني حصكؿ بعض الفئات عمى مداخيل 
كبيرة لا تتناسب مع طبيعة ك حجـ الأعماؿ التي يقكمكف بيا ما يعني أنيا فئات تزداد ثراءا في الكقت الذؼ 
لا يتحصل فيو الناشطكف في الإقتصادؼ الرسمي عمى نفس الثراء في المداخيل المشركعة عمى الرغـ مف 

أنيـ يحققكف نفس الأرباح بسبب تحمميـ الأعباء الضريبية ك ىذا ىك الإخلاؿ بعدالة تكزيع الأرباح بيف 
 .أفراد المجتمع

بالنتيجة للأثار الإقتصادية فإف أصحاب المداخيل المرتفعة سكؼ تككف مف مصمحتيـ :  الأثار السياسية ب
التدخل في الشق السياسي لعمل الدكلة ك تكجيييو فيما يخدـ مصالحيـ فتبرز مف ذلؾ الأثار السياسية 

 :المترتبة عف الإقتصاد غير الرسمي فيما يمي
 السياسية   عمى صناعة ك صياغة القراراتالتأثير. 
 التدخل في دكاليب الحكـ بإستغلاؿ الأمكاؿ المحققة بشكل غير رسمي لتسيير الأعماؿ. 
 تفشي الفساد السياسي بسبب تفشي الفساد المالي. 

  :التي قد يتسبب فييا الاقتصاد غير الرسمي نجدمف الأثار الإجتماعي  الأثار الإجتماعية  ج 
  سكء تكزيع الدخل الذؼ يككف سببا في زيادة الفقير فقرا ك زيادة الغني غنا ك إتساع الفجكة بينيا

 بسبب إستغلاؿ طبقة الأغنياء لطبقة الفقراء 
  غياب العدالة الإجتماعية بحيث يستفيد الناشطيف في القطاع غير الرسمي مف الخدمات الإجتماعية

التي تقدميا الدكلة كما يستفيد منيا العماؿ الرسمييف  ك التي في الأصل تككف مكجية إلييـ ، عمى الرغـ مف 
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أف الناشطكف في الإقتصاد غير الرسمي لا يسددكف إلتزاماتيـ الضريبية عكس الناشيطيف الرسميف ك ىذا ما 
 .يخمق عدـ مساكاة بيف عماؿ القطاع الرسمي ك الناشطكف غير الرسميكف 

  غياب الحريّات العامة ك أىماىا الممارسات النقابية ك الحماية الإجتماعية مما ينتج أثار سمبية عمى
 .نكعية العمل 

  إستغلاؿ الأطفاؿ ك النساء ك ذلؾ في ظل ظركؼ العمل غير اللائقة ك الذؼ تغيب فيو أدنى
 .الشركط القانكنية 

بالرغـ مف سمبيات القطاع غير الرسمي إلّا أنو ىناؾ إنعكاسات إيجابية سمحت بتقبل :  الأثار الإيجابية02
: فكرة الممارسات غير الرسمية إجتماعيا ك التي نذكر منيا 

 غير الرسمي إقتصاد ديناميكي بسبب عدـ إلتزامو بالقيكد ك الضكابط القانكنية المكضكعة الاقتصاد 
لممارسة النشاطات سكاء ما تعمق بالقانكف التجارؼ أك الضرائب أك تشريعات العمل ، ليبرز دكره في التأقمـ 

 .مع ظركؼ ك متطمبات السكؽ أكثر مف النشاطات الرسمية
 مجاؿ لإكتساب اليد العاممة غير الرسمية خبرة ك تأىيل . 
 قدرة عمى تقديـ سمع ك خدمات بأسعار تنافسية بالنسبة للأسكاؽ الرسمية لقمة تكاليف الإنتاجاؿ            .

 .إحداث مناصب شغل ك إمتصاص فائض اليد العاممة النشيطة التي لـ تجد فرص العمل في القطاع الرسمي
 تأميف مداخيل اضافية لعماؿ الذيف يعانكف مف ضعف المدخكؿ  .

 سد الفراغ الذؼ يتركو القطاع الرسمي مف حيث تأميف السمع في حالة الندرة ك الأزمات الإقتصادية .
 الإيجابية دكرا فعالا في تدخل الدكلة مف أجل إضفاء الشرعية عمى الممارسات الانعكاسات ليذه كاف    

. غير الرسمية
:  تأصيل مفهوم التنمية المحمية المستدامة:  الثانيمطمب  ال

   تعد التنمية المحمية المستدامة نمط مف أنماط التنمية المستدامة ككل ، فرض المصطمح نفسو كفكرة 
 بيدؼ تحقيق العيش الكريـ عتباره بديل لنظاـ التسيير المكحد عمى مستكػ المركزؼ اأصبحت غاية كل دكلة ب

  .لمفرد 
 :   المحمية المستدامةتعريف التنمية: أولا

 .التنمية المحمية المستدامة مصطمح مركب يستدعي تعريفو تفكيكو 
حداث التغيير المرتبط بالزيادة في الشيء أما إصطلاحا فإف إتعرؼ التنمية لغة بأنيا  تعريف التنمية 1

 ك بإختلاؼ الإيديكلكجيا السائدة في المجتمع ك مف  منوتعريف التنمية يختمف بإختلاؼ الزاكية التي تدرس
بيف التعاريف نجد ذلؾ الذؼ إقترحتو الأمـ المتحدة في اطار التقرير الذؼ أعدتو لجنة العمكـ ك 
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 عمى أنو عممية نمك شاممة متبكعة عادة بتغيرات جكىرية في 1978التكنكلكجيات مف أجل التنمية سنة 
البنية الإقتصادية  ، غير أف المفيكـ إتسع ليشمل الجكانب الإجتماعية ك السياسية ك الثقافية ك ذلؾ تحت 

تأثير العكلمة بحيث أصبح الفرد يبحث عف سبل جديدة لتحقيق الرفاىية ما جعل مف التنمية أسمكب ك 
 ك في نفس ىذا سياؽ نجد تعريف ،منيج شامل يحقق لمفرد ما يحتاجو ك التي ىي في تطكر دائـ ك مستمر

ك التي تجعل مف التنمية عممية  (1990)التنمية الذؼ أقرتو الأمـ المتحدة مف خلاؿ البرنامج الإنمائي 
تكسيع مجاؿ الخيارات المتكفرة حيث يتـ تكظيفيا مف أجل تكفير حياة طكيمة ك تتسـ بالرفيية ما يضمف 

كفي تعريف لاحق تطرقت الأمـ المتحدة إلى تكحيد الجيكد . 5الحصكؿ عمى منتجات تحقق حياة كريمة 
 ك إخراج 6بالإتفاؽ بيف الأفراد ك الدكلة بيدؼ تحقيق تنمية إقتصادية ك إجتماعية ك ثقافية محميا 

المجتمعات مف عزلتيا لتشارؾ في تطكير دائـ يسع كل نكاحي الدكلة ك في إطار أكسع كل العالـ ما يمكف 
 .الخركج مف الرككد إلى التقدـ ك النمك

الحككمة  ك مف التعاريف الفقيية نجد تعريف محمد منير حجاب لذؼ يعتبرىا نتيجة تنظيـ ك تظافر جيكد     
ك الأفراد عمى مختمف المستكيات لتعبئة المكارد المكجكدة أك الممكنة لمكاجية حاجيات المجتمع ضمف خطة 

. 7مدركسة عمى ضكء السياسة العامة 
بعمـ الإيككلكجيا بالإشارة إلى تطكر النظـ الديناميكية  مصطمح الإستدامةارتبط  :تعريف التنمية المستدامة 2

التي تؤدؼ إلى تغييرات ىيكمية تؤدؼ إلى حدكث تغيير في الخصائص ك العناصر الإيككلكجيا ك علاقات 
للإشارة إلى التطكرات التي شيدىا جاء  في عمـ الإقتصاد قؿا إستعـفإف ىذه العناصر مع بعضيا البعض 

حيث يتـ تمبية حاجيات الأجياؿ الحاضرة دكف التخمي ،المجتمع بحثا عف الإستمرارية ك الديمكمة في التنمية 
لأكؿ مرة في تقرير المجنة  مصطمحاؿتبمكر  ك 8عف تمبية حاجيات الأجياؿ المستقبمية ك ذلؾ بشكل تمقائي

 ك الذؼ حمل في طياتو تعريفا 9 1987العالمية لمبيئة ك التنمية الذؼ يحمل عنكاف مستقبمنا المشترؾ سنة 
مكارد ك خيرات دكف المساس  شار إلى ضركرة إستغلاؿ ما ىك متاح مفبالاإصطلاحيا لمتنمية المستدامة 

بحقكؽ الأجياؿ القادمة ما يعكس بعد الرؤية لمبرامج التي يجب إعتمادىا مف قبل الدكؿ لضماف إستمرارية 
 في تعريفو الإصطلاحي لمتنمية المستدامة قاموس ويبسترإستغلاؿ المكارد الطبيعية ، ك ىك نفس ما اعتمده 

 .، إذ يشير إلى ضركرة الحفاظ عمى المكارد الطبيعية ك إستغلاليا بعقلانية ك عدـ تدميرىا كميا أك جزئيا 
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ك المجتمعات المعاصرة ك التي  تتعدد تعاريف التنمية المستدامة لتعدد المشاكل البيئية التي تشيدىا المعمكرة 
أضحت تشكل خطرا حقيقيا عمى إستمرارية الحياة ك ذلؾ مف منطمق أف التنمية الإقتصادية ك المحافظة عمى 

  ،لى ضركرة إحتراـ البيئة عند إستغلاؿ المكارد الطاقكية المتاحةعتؤكد معظـ الدراسات ؼالبيئة متلازماف 
غير أف مخمفات التنمية المستدامة ليست فقط بيئية بل تتعداىا إلى الجانب الإجتماعي لمفرد ، فتحقيق التنمية 

ّـ إستغلاليا مف أجل تحقيق  كثيرا ما كاف عمى حساب المستكػ المعيشي لمفرد ، فالشعكب الفقيرة كثيرا ما ت
أىداؼ التنمية دكف حماية أك تعكيض لائق للأفراد مما زاد مف فقرىا ك خمق مشاكل ك أفات إجتماعية ك 

 الضيق إلى المفيكـ الكاسع الاقتصادؼ تكسيع مفيكـ التنمية المستدامة مف المجاؿ كساىـ قيصحية كثيرة، 
شمل نكعية الحياة في الحاضر ت التيية ـك الذؼ يأخذ بعيف الإعتبار بما إصطمح عمى تسميتو بظركؼ التف

 ك بيذا الشكل فإف تحقيق التنمية المستدامة لابد أف يشمل معالجة المشاكل الإقتصادية ك ، 10.ك المستقبل
الإجتماعية ك الثقافية إضافة إلى المشاكل البيئية الظاىرة ك ليس ذلؾ محصكرا عمى دكلة ما ك إنما يجب أف 

. 11تشمل كل دكؿ العالـ 
 أنيا ػ بالإشارة إؿ12ك قد عرؼ المشرع الجزائرؼ التنمية المستدامة مف خلاؿ القانكف المتعمق بحماية البيئة

تكفيق بيف التنمية الإجتماعية ك الإقتصادية ك التي تككف قابمة للإستمرار ك حماية لمبيئة مع ضركرة تمبية 
.  ك المستقبميةةحاجيات الأجياؿ الحاضر

 اف محاكلة خمق التكازف ك العدالة في تكزيع عائدات التنمية عل  : تعريف التنمية المحمية المستدامة3
جميع الأفراد أدػ إلى بمكرة فكرة جديدة ك ىي التنمية المحمية المستدامة في تطكر لاحق لفكرة التنمية 

المستدامة ، فمـ يعد ييتـ بالتنمية الشاممة بل تّـ تضييق النمك لممستكػ المحمي بإعتباره الحاجز الأساسي في 
تنمية ك نمك الدكؿ ك  يقصد بيا العممية التي بكاسطتيا يمكف تحقيق التعاكف الفعّاؿ بيف الجيكد الشعبية ك 
الجيكد الحككمية للإرتقاء بمستكيات المجتمعات المحمية في أؼ مستكػ مف مستكيات الإدارة المحمية ضمف 

 في اطار المخطط الذؼ أعدتو مندكبية مراقبة ت الفكرة كانتاكؿ ما ظير،  13منظكمة شاممة ك متكاممة
التراب ك العمل الجيكؼ الفرنسية ك التي اعتبرتو نمط مف أنماط التنمية اليدؼ منو القضاء عمى الفكارؽ 
الجيكية بيف العاصمة باريس ك ضكاحييا ك تمؾ التي تككف بيف بمديات العاصمة نفسيا ، أدرج ضمف 

، حرص ىذا المخطط عمى تنفيذ التنمية المحمية بفرانسا حسب 14( 1988-1984)المخطط الخماسي  
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منطق قطاعي لممصالح في إطار تبني سياسة تنمكية جديدة ك بتصكر جديد تأخذ بعيف الاعتبار متطمبات 
سكاف المناطق الريفية عمى أساس استقلالية الأقاليـ عف مركز القرار اقتصاديا ك اجتماعيا 

يمكف تحديد أبعاد التنمية المحمية المستدامة حسب تقرير بركنتلاند :  أبعاد التنمية المحمية المستدامةثانيا.
. إقتصادية ، إجتماعية ك بيئية: في ثلاث نقاط "مستقبمنا المشترؾ"

ك ىي الإتجاىات الثلاثة الرئيسية التي ستمكف مف الكصكؿ إلى تحقيق التكازف بيف مصالح المجمكعات 
المختمفة مف البشر داخل كل جيل ك بيف كل الأجياؿ ك التي تتداخل فيما بينيا حيث يتككف كل بعد مف 

منظكمات فرعية ك لكل بعد محددات ، فالتنمية المستدامة تشتمل عمى إعادة التنظيـ ك إعادة التكجيو 
الإقتصاد الداخمي ك النظاـ الإجتماعي بالإضافة لمنظاـ البيئي بمعنى أف تحقيقيا يقف عمى تفاعل ىذه 

. الأبعاد الثلاثة
ك تعني تحقيق الرفاىية لممكاطف المحمي إلى أقصى حد مع  : لمتنمية المحمية المستدامة الاقتصاديلبعد ا 1

 ،القضاء عمى الفقر، ك ذلؾ بالكصكؿ إلى ديمكمة نمك الدخل القكمي الإجمالي بجكانبو الكمية ك النكعية
 الاعتبار لممكارد الطبيعية المحمية مع الأخذ بعيف الأمثل الاستغلاؿبمعنى أف القضاء عمى الفقر يقتضي 

 ككل أيف يشترط إحداث التكازف بيف الحفاظ عمى البيئة ك خمق المزيد مف فرص التشغيل ، الاقتصاديةالبنية 
 غالبية شرائح المجتمع افتقارأؼ أف اليدؼ ليس الزيادة في غنى الغني ك فقر الفقير ذلؾ لأنو سيؤدؼ إلى 

 :ك ىي 15أسس مستقمة ك متكاممة  (04) عادؿ ، ك يقكـ ىذا البعد عمى أربعة اقتصادؼبل ىك تحقيق نمك 
  النمك الإقتصادؼ المستداـ. 
 كفاءة رأس الماؿ. 
  إشباع الحاجات الأساسية. 
 العدالة الإقتصادية. 
إف تحقيق الرفاىية ك الرخاء لف يككف إلّا بكجد بيئة سميمة ك  :البعد البيئي لمتنمية المحمية المستدامة 2

الحفاظ عمييا ك تنميتيا عبر الأجياؿ لتفادؼ المشاكل التي ظيرت خلاؿ العقديف الماضييف بسبب الفقر ك 
 بالبيئة أساس التنمية الإقتصادية بإعتبار أف المكارد الطبيعية الاىتماـ عمى الطبيعة ، ليصبح الاعتداءات

أساس كل نشاط سكاء كاف زراعيا أك صناعيا أك حضريا ك لا يتحقق النمك إلّا بالحفاظ عمى البيئة ، ك 
تحسيف الأكضاع الإقتصادية سكؼ يؤدؼ إلى تحسيف الأكضاع البيئية ك بالتالي عمى الدكؿ المتقدمة تحمل 

ك يقصد ، ضريبة التقدـ ك المساىمة في تطكر الدكؿ الضعيفة لأف تدىكر الأكضاع البيئية كاف نتيجة لتقدميا
بحماية البيئة المحافظة عمى مككناتيا ك خصكصياتيا ك تكازنيا الطبيعي ك التقميل مف تمكيثيا ك ترشيد 
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إستيلاؾ مكاردىا الطبيعية بالإضافة إلى العمل عمى تنميتيا ك كل ىذا لف يتحقق إلّا بتضافر الجيكد بيف 
. السمطة الحاكمة ك المحككميف

ييتـ البعد الإجتماعي لمتنمية المستدامة بخمق مجتمع  : البعد الإجتماعي لمتنمية المحمية المستدامة3
مترابط ك تطكير قدرات أفراده مف خلاؿ الإىتماـ بالصحة ك التعميـ ك الحد مف الفقر ك العدالة في تكزيع 

الأرباح ك تكريس الحريات الأساسية لمفرد ك المجتمع ، كل ىذا سيخمق فرد قادر عمى العطاء ك تقديـ كل ما 
بكسعو لتحقيق العمل الجماعي مع عقلانية إستغلاؿ المكارد الطبيعية عف قناعة منو ، ما مف شأنو أف يحسف 

ك بيذا الشكل يعتبر الفرد الذؼ يتحمى بركح المكاطنة التشاركية ، مف نكعية معيشة الفرد ك المجتمع بالتعدؼ
العنصر المحرؾ لسيركرة عممية التنمية ك ىذا ما يتـ السعي إلى تجسيده سكاء عمى الصعيد الدكلي ك 

. 16الداخمي المحمي
 17 : خصائص التنمية المحمية المستدامة ثالثا 
 حيث تككف التنمية طكيمة المدػ تعتمد عمى تسيير إمكانيات الحاضر بشكل :التركيز عمى البعد الزمني  1 

 .عقلاني لأطكؿ فترة ممكنة دكف الإخلاؿ بحاجيات الأجياؿ القادمة
تمبي التنمية المحمية المستدامة حاجيات الفرد الأساسية ك : تمبية حاجيات الفرد من الأولويات الأساسية  2

الضركرية ك ذلؾ بالسير عمى تكفير كل ما يتعمق بتحسيف نكعية حياة الفرد المادية ك الإجتماعية مع 
 .الإىتماـ بالطبقات الأكثر فقرا مف أجل الحد مف الفقر العالمي

حيث تعتبر البيئة فييا عنصر مف العناصر التي تكضع في خدمة التنمية : المحافظة عمى البيئة  3
د ، لذا لابد مف الحرص ابإعتبارىا المكرد الأساسي لممكارد الطبيعية التي سكؼ تستغل في تمبية حاجيات الأفر

 .عمى تناقميا بيف الأجياؿ
تقكـ عمى التنسيق ك التكامل بيف سمبيات إستيلاؾ المكارد ك إتجاىات الإستثمارات ك  فيي :نمية متكاممة ت4

الإختيارات التكنكلكجيا ما يجعميا تعمل بإنسجاـ داخل المنظكمة البيئية الأمر الذؼ يحقق التنمية المحمية 
 . المستدامة

ف تحقيق التنمية المستدامة يندرج ضمف تحقيق التنمية المحمية المستدامة إ أهداف التنمية المستدامةرابعا   
التي تمعب دكرا حيكيا في تحقيق التنمية الإقتصادية ك مكافحة الفقر ، إذ أصبحت التنمية المحمية المستدامة 

حددت الجمعية العامة للأمـ ك  18أمرا مفركضا عمى كل الدكؿ التي تريد الكصكؿ إلى تنمية إقتصادية شاممة 
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ىدفا لمقضاء عمى الفقر ك مكافحة عدـ  (17) في سبعة عشر 2030المتحدة أجندة التنمية المستدامة 
المساكاة ك معالجة المناخ ، تتضمف ىذه الأىداؼ الأساسية غايات ك مؤشرات ثانكية تككف سبيلا لمكصكؿ ك 

: تحقيق ىذه الأىداؼ التي تتمثل في 
 
 القضاء عمى الفقر بكل أشكالو. 
 القضاء عمى الجكع ك تحقيق الأمف الغذائي. 
  ضماف جكدة التعميـ. 
 تحقيق المساكاة بيف الجنسيف. 
 ضماف إستدامة المياه ك الصرؼ الصحي. 
 ضماف حصكؿ الجميع عمى إمدادات الطاقة. 
 تعزيز العمل اللائق لمجميع. 
 تطكير القدرات التكنكلكجيا. 
 الحد مف عدـ المساكاة بيف الدكؿ. 
 حفع المدف ك المستكطنات البشرية. 
 التأكد مف أنماط الإستيلاؾ ك الإنتاج المستدامة. 
 مكافحة تغير المناخ ك أثاره. 
 الإستخداـ المستداـ لممحيطات ك البحار. 
 الإستخداـ المستداـ لمنظـ الإيككلكجية الأرضية. 
  تعزيز مجتمعات سممية لمتنمية المستدامة. 
 الشراكة العالمية مف أجل التنمية المستدامة. 

ما نلاحظو عمى ىذه الأىداؼ أنيا مختمفة ك متنكعة تتكزع عمى مختمف الأصعدة الحياتية سكاء كانت 
مستكيات  (03)إقتصادية ، ثقافية ، أمنية ك إجتماعية ك غيرىا ك قد تّـ حصر ىذه الأىداؼ في ثلاث 

تتماشى مع ىدفي البنؾ الدكلي المتمثمة في إنياء الفقر المدقع ك تحقيق الرخاء المشترؾ عمى نحك مستداـ ، 
في إطار العكلمة أصبح لجغرافيا التنمية الإقتصادية فعالية كبيرة لتحقيق النمك ك التطكر الإقتصادؼ ك ىذا ك 

ىا في ما تحاكؿ الجزائر الكصكؿ إليو عبر مختمف البرامج الإقتصادية التي تبنتيا منذ الإستقلاؿ ، ك إعتمدت
.  التنمية المحمية كإحدػ عناصر السياسة الكطنية لمتنمية الإقتصاديةتحقيق

.   العلاقة بين تحقيق التنمية المحمية المستدامة و إنكماش الإقتصاد غير الرسمي: المبحث الثاني
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ضمف تصكرات مؤتمر العمل الدكلي المنعقد إذف محمية المستدامة كفكرة تندرج اؿإف تحقيق التنمية 
 أكضح ىذا المؤتمر مف خلاؿ أجندة التنمية المستدامة لسنة ،2030 الذؼ كضع خطة أفاؽ 2013جكنيف 
 أف الفقر ظاىرة ريفية ك تراجعو يتطمب تطبيق برامج شاممة ك عالمية ك ىذا لف يتحقق إلّا بتدخل 19 2030

الضعيفة مف العمل ك مساعدتيا لمحصكؿ عمى مداخيل ك ذلؾ عف طريق تدعيـ الفئات الدكلة ك تمكيف 
الزراعة الريفية ، حيث عمى الدكلة تسييل إجراءات تمكيف ىذه الفئة مف الأراضي الفلاحية ما مف شأنو 

ة مرتبطة بالصحة ك دالمساىمة في تكفير الأمف الغذائي ك التغذية المحسنة ك بالمقابل تعالج مشاكل عدؼ
. العمل ك البيئة 

ك مما سبق يتبيف أنو مف الضركرؼ دعـ التنمية في المناطق المحركمة ك المعزكلة ك التي اصطمح عمى 
.  الكطنيالاقتصاددعـ ؿمناطق الظل ك التي اخذت في الجزائر شكل برامج اقتصادية بيتيا ـتس

: تطور سياسة الجزائر في دعم التنمية المحمية المستدامة : الاولالمطمب 
 بالجزائر عدة مراحل حاكلت مف خلاليا السمطة العامة تنظيـ الاقتصاديةالإصلاحات شيدت  

 عف طريق مفيكـ تنمكؼ بسيط إلى محاكلة تحقيق تنمية محمية مستدامةانطلاقا مف  الاقتصاديةالنشاطات 
 .برامج تنمكية مختمفة تحاكؿ التأقمـ مع كل مرحمة

طات الاقتصادية  المخطك عف طريقلثمانينات  انطلاقا مف ا:نظرة عن البرامج التنموية في الجزائر:اولا 
 ، 1985سنة ؿ الخماسي الثاني ليميو 1980الخماسي الاكؿ لسنة مف المخطط  بدأت الإصلاحات الييكمية 
 المعد عمى خمفيات 1994 بمكجب برنامج التعديل الييكمي لسنة الاقتصاديةالذؼ تغير بفعل الأكضاع 

 جديد اقتصاديا ، ك التي رسمت عيدا 1988 التي مرت بيا الجزائر سنة الاجتماعية ك الاقتصاديةالأكضاع 
 الاستثمارات مع تشجيع الاقتصادية السكؽ ك خكصصة المؤسسات العمكمية اقتصادلمجزائر متبنيا منطق 

بعة عف التبعية ا فاجتماعي ك اقتصادؼالخارجية ، ىذا العيد الجديد خمق مشاكل عديدة ذات طابع 
. مف إرادات الجبائية لمخزينة العمكمية%60 لممحركقات ، حيث تشكل المحركقات ما نسبتو الاقتصادية

إرتبط تنفيذ إستراتيجية التنمية مف ىذا المنطق بالمدخكؿ الجبائي ك ذلؾ بإحلاؿ مشاريع تنمكية كبرػ 
 في إطار برامج الدعـ ك الإنعاش الإقتصادؼ ، ك مف أجل إرساء تنمية محمية كاف مف 2001منذ 

 بالمنشآت القاعدية ك التجييزات مع تحسيف ظركؼ المعيشة بالمناطق التي تعاني الاىتماـالضركرؼ 
 أثرا عمى صياغة 20 المتعمق بالمخطط الكطني لمتييئة المستدامة للإقميـ 20-01التيميش، ك قد كاف لقانكف 

تصكر جديد لتطكير المناطق الريفية ك التي تعد ركيزة كل تنمية اقتصادية في إطار المخطط الكطني لمتنمية 
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الريفية  ، ك الذؼ ينفذ بتدعيـ مف البمديات ك الكلايات ضمف مسار تكميمي مزدكج في إطار برامج محمية ك 
 . تكجييية قطاعية تمعب فيو الكلاية فضاء الكسيط أما البمدية فيي الفضاء الجكارؼ 

: برامج تنمكية أساسية تتمثل في  (06) ستة 2019 إلى غاية 2001 عرفت الفترة الممتدة مف 
  مميار دينار525 بتكمفة مالية قدرت ب 2004 إلى 2001برنامج الإنعاش الإقتصادؼ مف . 
  مميار دينار4200,8 بقيمة 2009 إلى 2005البرنامج التكميمي لدعـ النمك مف . 
  مميار دينار21.214 بقيمة 2014 إلى 2010البرنامج الخماسي لمتنمية . 
  مميار دينار5983,7 بقيمة 2019 إلى 2015برنامج تكصيد النمك الإقتصادؼ . 
  مميار دينار3657,1  بقيمة 2019 إلى 2016الشكل الجديد لبرنامج النمك . 
  2024 إلى 2020برنامج الدعـ الإقتصادؼ.  

   لتنفيذ ىذه البرامج تـّ رصد مبالغ مالية طائمة ك مف أجل تحقيق أىدافيا قسـ مضمكنيا عمى قطاعات 
رئيسية التي مف شأنيا تحقيق التنمية المستدامة ك تحسيف المستكػ المعيشي لمفرد ك الحد مف ظاىرة الفقر ك 

: البطالة ك ذلؾ عف طريق 
 تنشيط الطمب الكمي. 
  دعـ النشاطات المنتجة لمقيمة المضافة ك مناصب الشغل عف طريق رفع مستكػ الإستغلاؿ في

 .القطاع الفلاحي ك في المؤسسات المنتجة المحمية الصغيرة ك المتكسطة
  تييئة ك إنجاز ىياكل قاعدية. 
  تنمية المكارد البشرية. 
  مكافحة البطالة. 
  تحسيف ظركؼ العيش في المناطق الريفية مف خلاؿ التزكد بالماء الصالح لمشرب ك دفع قطاع

 .21الأشغاؿ العمكمية لفؾ العزلة عف كل المناطق 
  تثميف المكارد الطاقكية ك المنجمية. 
 تحسيف مناخ الأعماؿ. 
 تطكير قطاعات السياحة ك الصناعة التقميدية مف أجل الكصكؿ إلى تحقيق تنكع إقتصادؼ. 
تمكنت الجزائر مف خلاليا تحقيق نتائج ايجابية مف حيث المؤشرات الاقتصادية حيث تـ التخفيض مف    

 لتستقر 2009ك 2005 بالمائة مابيف 15 الى 2004ك 2001 بالمائة مابيف24نسبة البطالة التي جاكرت 
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 ك ىذا 22 بالمائة 4 الى المحافظة عمى معدؿ التضخـ في خدكد ة بالإضاؼ2018 بالمائة سنة 11في حدكد 
عمى الرغـ مف أف تنفيذ ىذه البرامج قد تخممتو أزمات إقتصادية اضطرت عمى إثرىا الحككمة أف تعيد النظر 
في التنفيذ بما يكافق الأكضاع الإقتصادية المستجدة عف طريق جممة مف التدابير مف أجل المحافظة عمى 

   .المكتسبات الإجتماعية المحققة
 : تحقيق التنمية المحمية المستدامة من خلال الاهتمام بمناطق الظل:ثانيا  
إستراتيجية الشاممة ك ذلؾ  قد خضعت المناطق الريفية لبرامج قطاعية مخصصة تندرج ضمف أىداؼؿ

ّـ تيميش المناطق الحدكدية عمى ،  بالمناطق النائية ك مناطق اليضاب العميا ك الجنكبيةبالاىتماـ في حيف ت
الرغـ مف المقكمات الإقتصادية ك البشرية التي تحضى بيا  ما جعميا بؤرة مف بؤر إنتشار ك تكسع ظاىرة 

ق كزارة الداخمية ك ت كشف الممتقى الكطني الذؼ أعدك قدالإقتصاد غير الرسمي عمى مستكػ الحدكد ، 
حكؿ المناطق الحدكدية ك تنميتيا ،  2018  اكتكبر14 ك13الجماعات المحمية الإقميمية ك التييئة العمرانية 

 عند لقاء رئيس الجميكرية بكلاة 2020 فيفرؼ 16المصكر الذؼ تّـ عرضو يكـ ك دعـ نتائجو التقرير 
 مشاىد صادمة لمناطق ميمشة حتى بجكار المدف الكبرػ ك ليس فقط بالمدف الحدكدية أك عف،  الجميكرية

الريفية ك التي إصطمح عمى تسميتيا بمناطق الظل سطرت ليا أىداؼ خاصة متعمقة بإرساء تنمية مستدامة 
 سطرت لو خطة 2023-2020 للإنعاش الإقتصادؼ ك الإجتماعي   كطنيبرنامج بكل ربكع الكطف كفق 
 مميكف جزائرؼ 8.5 ألف منطقة ظل بمعدؿ سكاني يتجاكز 14 أسفرت عمى إحصاء خاصة بمناطق الظل

.  منطقة ظل في محيط الجزائر العاصمة299منيا 
  :إف تحقيق التنمية المحمية المستدامة بيذه المناطق يتـ عف طريق تحقيق مجمكعة مف الأىداؼ  أىميا

  تعميـ الربط بالكيرباء ك الغاز. 
 فؾ العزلة عمى مكاطني المناطق النائية ك المعزكلة. 
 تحسيف ك تكفير الخدمات المتعمقة بالصحة ك التعميـ ك الشباب. 
 تكزيع القدرات الإقتصادية لممناطق المعزكلة بيدؼ خمق فرص عمل. 

 %25,04 التركيز عمى المناطق اليشة بنسبة في    يكمف الإختلاؼ بيف ىذا البرنامج ك البرامج السابقة 
مف إجمالي المشاريع  البرمجة في اطار برنامج الإنعاش الإقتصادؼ ك الذؼ جاء تنفيذه عبر مراحل سبقتيا 
عممية إحصاء مناطق الظل عمى مستكػ جميع بمديات الكطف ك تدكيف النقائص بيدؼ إعداد بطاقة تقنية 

مفصمة مف قبل ليجاف كلائية بالتنسيق مع المجنة الكزارية المشتركة المكمفة بالإشراؼ عمى تنفيذ عممية تحديد 
مناطق الظل ، ك التي تعمل مباشرة مع مصالح رئاسة الجميكرية بعد تنصيب مستشار خاص لمرئيس مكمف 
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بمناطق الظل، تمّت دراسة جدكؿ لممشاريع الممكف تحقيقيا مف إجمالي المشاريع الكاجب تنفيذىا ك المقدرة 
.  مشركع كاجب التنفيذ32760 مشركع تنمكؼ مف إجمالي 12841ب 

   حيث أنو ك عمى عكس ما كاف جارؼ العمل بو فإف الميزانية المرصكدة تعد عمى حسب ما يمكف أف 
يتحممو صندكؽ الضماف ك التضامف لمجماعات المحمية ك ميزانية الجماعات المحمية ك مخططات البمدية 
لمتنمية مكزعة عمى سنتيف ك ىذا كمو في اطار سياسة المحافظة عمى المكاسب الإجتماعية مكازنة بترشيد 

 مشركع يتكفر عمى تمكيل مقدر 8143النفقات، ففي السنة الأكلى لمبرنامج كاف اليدؼ المسطر ىك إنجاز 
 مشركعا 19859 مشركعا لتبقى 4698 إنجاز 2021 مميار دينار جزائرؼ ك في السنة الثانية 188,42ب 

 ، مع ضبط سياسة اقتصادية جديدة تتمحكر حكؿ 23 مميار دينار جزائرؼ تنتظر التمكيل 292بميزانية 
الإتجاىات الإستراتيجية الرئيسة متمثمة في ىيكمة الإقتصاد حكؿ القطاعات المدّرة لفرص العمل ك تثميف 

، حققت ىذه الخطة نتائج ايجابية فيما يخص التنفيذ باعتباره اكلكية يعيد ليا رئيس الجميكرية المكارد الكطنية
 . 24اكلكية قصكػ 
 :إ حتواء ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي عن طريق المنضومة القانونية : الثانيالمطمب 

إذا كانت البرامج الإنمائية سكؼ تكفر المنشاءات القاعدية عف طريق المبالغ المالية المرصكدة فيي 
لكحدىا غير كافية لمعالجة ظاىرة الاقتصاد غير الرسمي بل إف إرساء تنمية محمية مستدامة يتطمب تدخل 

الآلية القانكنية لمعالجة المنظكمة القانكنية السائدة ك جعميا تساىـ في تراجع ظاىرة الاقتصاد غير الرسمي ، 
بما سيحقق التخفيف مف العبء الضريبي ك البيركقراطية ك تشجيع التشغيل الرسمي باغراء المتعامميف غير 

 الرسميف للانتقاؿ الى الرسمية ك تكريس نشاطاتيـ تحت مظمة الشرعية القانكنية   
:  (علاقة تأثير و تأثر)إنتشار الإقتصاد غير الرسمي و تحقيق التنمية المحمية المستدامة أولا 

 الكطني بالرغـ مف أف الاقتصادأف النشاطات غير الرسمية تخمق أثارا إيجابية عمى لنا مما سبق      تأكد 
ع الرسمي ، االتشغيل غير الرسمي سكؼ يضمف مداخيل لكف مف لـ يتمكف مف إفتكاؾ فرصة عمل في القط

 غير الاقتصاد أف باعتبارأك لمف إفتؾ فرصة عمل في القطاع الرسمي ك أراد أف يحسف مف مستكاه المعيشي 
يعترؼ بالشركط الشكمية المفركضة لممارسة النشاطات بل كلو القدرة عمى الػتأقمـ مع جميع  الرسمي لا

الظركؼ الإقتصادية لأنو لا يعتمد عمى مكارد مالية ك بشرية ىامة ، كما أف النشاطات غير الرسمية لا 
تتطمب كفأة أك خبرة مينية ، ك بيذا الشكل تعتبر بكابة لتحقيق التنمية المحمية المستدامة إذ أف ىذه 

.  ك المتمثمىة في القضاء عمى الفقرالمستدامةىداؼ التنمية أالممارسات غير الرسمية تحقق أكؿ 
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  إف القضاء عمى الفقر لا يعني أبدا فتح مجاؿ عمى مصرعيو لمثل ىذه الممارسات غير الرسمية لأنيا تبقى 
 الكطني ك ليست ىي الحل الأفضل لمشكل البطالة، ذلؾ لأف الاقتصادممارسات ذات أثار سمبية عمى 

التشغيل غير الرسمي يعني العمل في ظركؼ غير لائقة ك التي يحرـ فييا العامل مف كل حقكقو المضمكنة 
دستكريا ك المجسدة بمكجب تشريعات العمل ك الضماف الإجتماعي مف تأميف صحي ك إجتماعي ما يخكؿ 
حق العامل في التقاعد ك العطل المرضية ك التمثيل النقابي ك غيرىا ، بل أف التشغيل غير الرسمي سكؼ 

يفتح المجاؿ لإستغلاؿ العامل بسبب عدـ التصريح أماـ الييئات الإدارية المختصة كفقا لمتشريع سارؼ 
المفعكؿ ما يعني سقكط الحماية القانكنية عمى ىذه الفئة ك عدـ إمكانية تمتعيا بالخدمات العمكمية ك ىنا 

تظير العلاقة بيف طرفي المعادلة ، فكمما إتسعت رقعة الإقتصاد غير الرسمي تراجعت التنمية المستدامة ك 
كمما تحققت التنمية المستدامة تراجع الإقتصاد غير الرسمي ، ك قد تبيف لنا مما سبق أف الجزائر قد تمكنت 

مف تحقيق مؤشرات إقتصادية إيجابية فيما يتعمق بالفقر ك البطالة ك ذلؾ عف طريق إتباع سياسة تنمكية 
مبنية عمى برامج الدعـ ، إلّا أف محاكلة إسقاط ىذه النتائج عمى حجـ ظاىرة الإقتصاد غير الرسمي يبيف أف 

متكسط   ارتفعحجـ الإقتصاد غير الرسمي يسجل منحنى تصاعدؼ عمى عكس التكقعات النتظرة ، حيث
 إلى 2000لمفترة الممتدة بيف  مف الناتج الداخمي الخاـ%30 مفحجـ الإقتصاد غير الرسمي في الجزائر

 ك إذا ما قدمنا قراءة مغايرة ليذه النتائج فإف  25 2019 ك 2011 في الفترة الممتدة بيف % 47 إلى 2009
ىذا يعني أف ىذه الفئات اليشة ك التي تعاني مف مشكل البطالة ك الفقر ك التي لـ تتمكف مف إيجاد فرص 

 تبقى  كعمل في القطاع الرسمي أك أنيا لا تحقق ما يكفي مف المداخيل حتى تقكـ بتمبية حاجياتيا اليكمية
في إنتظار تدخل الدكلة مف أجل الدعـ ك المرافقة لمتكفل بيا،  

 تبنى مكتب العمل الدكلي مقاربة جديدة لمعالجة الإقتصاد غير الرسمي  فبدلا مف محاربة منطمقمف ىذا اؿ
 الرسمي ، أصبح مف للاقتصادالظاىرة التي أكدت عمى إستقرارىا في إقتصاديات الدكؿ بشكل مكازؼ 

 2014الضركرؼ إدماج الإقتصاد غير الرسمي في القنكات الرسمية ، ك قد أكد مكتب التشغيل الدكلي في 
أف التشغيل غير الرسمي لـ يكف دكما قرار إختيارؼ بل في الكثير مف الأحياف كاف أمرا مفركضا لمتغمب 

عمى الفقر ك البطالة ك يكصى بذلؾ عمى ضركرة خمق فرص عمل لائق ك الكقاية مف التشغيل غير الرسمي 
 ك مف أجل ىذا كاف مف الضركرؼ تكسيع مجالات تدخل الدكلة ضمف إستراتيجية شاممة تيدؼ إلى 26

إحتكاء النشاطات غير الرسمية التي تتمتع بديناميكية ك فعالية اقتصادية بإعتبارىا تدعـ المقاكلاتية ك الإبتكار 
ك ىذا يعني الكصكؿ إلى تحقيق أىداؼ التنمية المستدامة ك التي تعني بالضركرة الكصل إلى إرساء 

إستراتيجية العمل الائق للإقتصاد غير الرسمي ك التي تعتمد عمى التكامل العمكدؼ ك الإنسياؽ السياسي 
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ضمف مجمكعة مف الأليات المعتمدة لكبح تطكر حجـ الإقتصاد غير الرسمي بالإضافة إلى العمل المكثف 
عمى الصعيد الأفقي للألية المعتمدة ك ىذا ما يدخل ضمف تكصيات المنظمة الدكلية لمعمل المتعمقة ببرنامج 

  27العمل اللائق
 : ثانيا التدابير القانونية التي اعتمدتها الجزائر في معالجة الاقتصاد غير الرسمي

تدخل المشرع الجزائرؼ لمعالجة ظاىرة الاقتصاد غير الرسمي كاف بالدرجة الأكلى ييدؼ إلى شراء السمـ 
 .الاجتماعي إلّا أف ىذا لـ يمنع مف أف تدخمو عمى الصعيد الاقتصادؼ 

 تتدخل الدكلة عف طريق تشجيع سياسة التشغيل الرسمي بتكجيو الاستثمارات :فيما يخص قطاع التشغيل 1
نحك المحافظة ك خمق مناصب شغل عمى نطاؽ كاسع لامتصاص أكبر قدر ممكف مف البطاليف في اطار 

مكافحة البطالة ك قد ركزت في ذلؾ عمى سياسة تسيير البطالة عف طريق التاميف عف البطالة ك تنظيـ 
التقاعد ك سياسة تسيير الشغل عف طريق الدعـ المقدـ لمشباب أصحاب المشاريع سكاء كاف ىذا بتشجيع 

  الككالة الكطنية لدعـ التنمية ك المقاكلاتية كامتداد لمككالة الكطنية لدعـ تشغيل الشبابالمقاكلاتية عمى غرار 
 أك بتدعيـ التشغيل ضمف برامج تيدؼ إلى تحسيف سكؽ العمل الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر،ك 

جياز الادماج  ك كككالة التنمية الاجتماعية في الجزائر تأطيرىا بأجيزة ك ككالات عمكمية لمتشغيل
 عف طريق كزارة الشغل ك الضماف 2017 ك قد عمدت الجزائر سنة الاجتماعي لمشباب حاممي الشيادات ، 

 حكؿ 2018الإجتماعي إنجاز تحقيق في كلاية تممساف ككلاية نمكذجية ك بعدىا إطمق تحقيق كطني سنة 
 ك التشغيل غير الرسمي في الجزائر متبنية في ذلؾ مقاربة دمج الإقتصاد غير الرسمي في الإقتصاد الرسمي

.  بإعتبار أف الإقتصاد غير الرسمي سيبقى محركا لمتنمية ك النمك الإقتصادؼتكريس مبادغ العمل اللائق
 : فيما يخص الشق الاقتصادي2

التشغيل غير الرسمي بل عمدت السمطات الجزائرية إلى تبني العديد معالجة فقط عمى الدكلة لـ ترتكز 
مف التدابير التي مف شأنيا تقديـ تسييلات ك تحفيزات لمحد مف القيكد المفركضة عمى ممارسة الأنشطة 
التجارية عف طريق تنظيـ ك انشاء فضاءات تجارية لإدماج الفضاءات التجارية غير الرسمية في الإطار 

. الشرعي مع تعديل للإطار القانكني ليا بمكجب 
ك التخفيف مف البيركقراطية لتقديـ تسييلات إدارية متعمقة بإجراءات التسجل في السجل التجارؼ ك ذلؾ عف 

 ك منح تسييلات خاصة لمحصكؿ 0828-18طريق إعادة النظر في قانكف السجل التجارؼ بمكجب قانكف 

                                                 

 
. 
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ك الذؼ يسمح لممارسة التجارة غير قارة 29 140-13عمى سجل تجارؼ غير قار بمكجب المرسكـ التنفيذؼ 
في الأسكاؽ الأسبكعية ك نصف أسبكعية أك الجكارية ك المعارض ك الفضاءات الأخرػ المخصصة 

. لنشاطات البيع
سمح تكما كاف لمسجل التجارؼ الإلكتركني دكرا في تسييل إتماـ النشاطات التجارية ك تقديـ الخدمات لمتجار 

ليـ مف الإستفادة مف الخدمات التي تقدميا مصالح السجل التجارؼ عف بعد كما يسمح مف تطيير السجل 
التجارؼ مف التجار الفكضكيكف ك غير الرسميكف كما يحد مف التزكير في الكثائق الرسمية ك ىذا بمكجب 

 . ك ىذا مف أجل تدعيـ الادارة الالكتركنية في تسيير التجارة في الجزائر11230-18المرسكـ التنفيذؼ 
 تحتل الشكارع ك المساحات كتنشط خارج الإطار القانكف التي شجع ظيكر الفضاءات غير الرسمية 

العمكمية لمتجمعات السكانية الكبرػ عمى تكسيع ظاىرة الاقتصاد غير الرسمي حتى أصبحت معضمة 
حضرية ك أمنية فكاف مف الضركرؼ تدخل الدكلة التي أخذت عمى عاتقيا تحدؼ تكفير فضاءات تجارية في 

تييئة البيئة القانكنية  إطار برامج كاسعة لفائدة الجماعات المحمية اصطمح عمى تسميتيا بمحلات الرئيس، مع
بتحديد شركط ك كيفيات   المتعمق11131-12المتعمقة بالفضاءات التجارية ك ذلؾ بمكجب المرسكـ التنفيذؼ 

إنشاء كتنظيـ الفضاءات التجارية كممارسة بعض الأنشطة التجارية ، كمف أجل اطار التكسيع مف سعة 
المتعمق 32  119-11المحلات المكجية لحل مشكل الفضاءات غير الرسمية ،صدر االمرسكـ التنفيذؼ 

بمحلات التي انجزت في اطار برنامج تشغيل الشباب قصد الاستفادة منيا كفضاءات رسمية تستكعب التجارة 
غير الرسمية، ك لتجنب تبعثر مجيكدات في إعادة دمج التاجر غير الرسمييف في التجارة الرسمية ضمف 

فضاءات تجارية تاخذ شكل أسكاؽ جكارية تـ تسيير العممية  تحت إشراؼ ك ادارة كزارة الداخمية ك الجماعات 
 .المحمية بالتعاكف مع كزارة التجارة

 الجانب المصرفي ك الجبائي قامت السمطات العمكمية  بإتخاذ تدابير خاصة تعتمد تسييلات  أما في 
 حيث تستفيد مف 2011ضريبية عند إنشاء نشاطات تجارية صغيرة بمكجب قانكف المالية التكميمي لسنة 

 ك كانت ىذه الاعفاءات الضريبية كسيمة ىامة تخفيضات ضريبية عمى امتداد ثلاثة سنكات الأكلى نشاط 
قر المشرع الجزائرؼ إمكانية الإنتساب الإرادؼ ك ذلؾ عف أ  لمزيادة مف التعبئة الضريبية ، في نفس السياؽ

 حيث 33 منو43 بمكجب المادة 2015طريق برنامج الإمتثاؿ الإرادؼ الجبائي الذؼ أقره قانكف المالية لسنة 
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 % 07 للأشخاص الطبيعية ك المعنكية بإيداع رؤكس أمكاؿ مقابل ضريبة جزافية مقدرة ب الآليةتسمح ىذه 
 .مف المبمغ المالي المكدع 

في إطار محاكلة استقطاب رؤكس الأمكاؿ  34اضافة الى ذلؾ تـ طرح سندات القرض الكطني لمنمك 
المتداكلة في الأسكاؽ غير الرسمية بعد سنتيف مف قرار الانتساب الجبائي الارادؼ ك عف طريق الأدكات 

المالية المتكفرة ليا باعتبارىا دكلة مستثمرة طرح سندات لمتداكؿ كمساىمة مباشرة للادخار الكطني في تحقيق 
النمك الاقتصادؼ ك المشاركة فيو ، بإصدار الخزينة العمكمية لسندات قرض كطني لمنمك الاقتصادؼ كبديل 

 .عمى الاقتراض البنكي مف المؤسسات ك الييئات المالية الدكلية
 فرصة أخرػ لممتعامميف غير الرسميف ك الإلتحاؽ 2022 مف قانكف المالية لسنة 114ك اعتمدت المادة 

بالرسمية ك التنازؿ عف الضرائب حيث تسمح لممتعامميف غير الرسميف بالإنتقاؿ إلى الرسمية بمجرد التقدـ 
. أماـ مصالح الضرائب لمتعريف التمقائي عف أنفسيـ

  
 إف سياسة الإنتقاؿ بالإقتصاد غير الرسمي إلى الإقتصاد الرسمي سكؼ يعتمد عمى عدة أليات :الخاتمة

  تدعيـ ،الضرائب، دعـ خمق المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، حماية اجتماعية: كاسعة المجالات منيا
الحرية النقابية ك الحكار الإجتماعي ك ىي إلتزامات المجتمع الدكلي ك التي فرضتيا اىداؼ التنمية المستدامة 

 المتحدة يجعميا بعدا مميزا لإستراتيجية إدماج الإقتصاد غير ـ للأـ204 ك إعتماد تكصية 2030أفاؽ 
الرسمي في الإقتصاد الرسمي ذلؾ لأف تحقيق الأىداؼ الطمكحة لمتنمية المستدامة لف تككف إلّا مف خلاؿ 

فئات اليشة  التي لـ تجد فرصة في القطاع الرسمي للإندماج ك  الإنتقاؿ مف لل تياك مرافقالدكلة مساعدة 
 ك ىذا ما حاكؿ المشرع الجزائرؼ مف خلاؿ مختمف النصكص المتعمق بمجالات عدـ الرسمية إلى الرسمية

.     ذات الصمة تحقيقيا
: ك كانت أىـ نتائج ىذه الدراسة ما يمي

الإقتصاد غير الرسمي ىك إقتصاد يعتمد عمى كحدات إقتصادية غير رسمية تعمل لحسابيا ك يمكف  -
 .أف تخمق مناصب شغل ك تشغيل يد عاممة غير مسجمة حسب ما تقتيضو المعايير القانكنية

إنتشار ظاىرة الإقتصاد غير الرسمي مرتبطة بعدة عكامل بقدر ما ىي غير متجانسة بقدر ما ىي  -
 .متكاممة فيما بينيا ك تأثيرىا كاضح عمى الخزينة العمكمية 

إستجابة برامج التنمية المستدامة في الجزائر لحاجيات مممكسة معبر عنيا بمشاريع رامية إلى التنمية  -
 .المحمية المستدامة في كامل التراب الكطني ك في مناطق الظل بالخصكص 
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دمج الاقتصاد غير الرسمي يعتمد عمى تحقيق تنمية محمية مستدامة مف خلاؿ تحقيق ىدؼ القضاء  -
 ةعمى الفقر ك البطاؿ

 :التوصيات 
 .تطكير قطاعي الزراعة ك السياحة كدعامة لمتنمية المحمية المستدامة -
عزـ الإرادة السياسية عمى رقمنة الإدارة بيدؼ القضاء عمى البيركقراطية مف جية ك أحكاـ الرقابة  -

عمى مسارات الإنتاج ك التسكيق ك التكزيع ، إذ أف التنمية المحمية كآلية لإنكماش ظاىرة الإقتصاد غير 
 .الرسمي كحدىا لف تحقق اليدؼ ك ىذا راجع إلى تشعب ظاىرة الإقتصاد غير الرسمي

متابعة ك تدعيـ المؤسسات المصغرة ك الصغيرة مف اجل تدعيـ التنكيع الإقتصادؼ ك بالتالي الرفع  -
 .مف فرص خمق مناصب الشغل في القطاع الخاص ك الحفاظ عمييا

تكعية المكاطف ك رفع حسف المكاطنة لدػ الفرد الجزائرؼ لتجعمو عنصرا فعالا في تحقيق التنمية  -
.   المستدامة ك بالتالي تراجع ك إنكماش ظاىرة الإقتصاد غير الرسمي

 اليكامش
 مناخ عمى الكاقع 2005كائل نكارة ، الإقتصاد غير الرسمي كأحد أعراض ظيكر الدكلة المكازية ، مركز المشركعات الدكلية الخاصة    1

 . www.cipe-arabia.org/files/art1401.pdf    25/02/2017شيد بتاريخ 
2
 Jean-charles willard ,l’économie souterraine dans les comptes nationaux ,revue economie et statistique 

n°26 paris ,nov 1989. 
3
 Chaib bounoua et autre ,l’économie informelle en algerie, CREAD , 2017. 

 مقدمة  أطركحة،المكسيؾ،تكنس كالسنغاؿ :تجارب ك مقارنة عرض الجزائر مع في الرسمي غير الاقتصاد إشكاليةبتصرؼ ، قارة ملاؾ ،4
، ص 2012-2011المالي، جامعة احمد مانتكرؼ قسنطينة السنة الجامعية  الاقتصادية فرع الاقتصاد العمكـ في عمكـ دكتكراه شيادة لنيل
7-9 

5
 PNUD : defining and measuring of development new York 1992 , p 11. 

  22، ص 2007سيير حامد ،إشكالية التنمية في الكطف العربي ،الأردف ، دار الشركؽ لمنشر ك التكزيع ،6
 32، ص 200محمد منير حجاب، الإعلاـ ك التنمية الشاممة ، القاىرة، دار الفجر لمنشر ك التكزيع ، 7
، 2019 ديسمبر ،02 عدد،06 مجمدالعربي حجاـ ك سميحة طرؼ ، التنمية المستدامة في الجزائر ، مجمة أبحاث ك دراسات التنمية ، .د 8

  140-121ص 
متاح عمى المكقع  نسخة مترجمة إلى العربية  عف اىداؼ التنمية المستدامة،تقرير بركنتلاند9

https://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/sustainable-development-goals/ 23  تـ الاطلاع عميو بتاريخ-
07-2023 

10
 Samah Musa, book reviews, population and devlopement , international journal of population 

geography,vol 3.281-284,1997 

.  29-28، ص 1989جنة العالمية لمبيئة ك التنمية ،  منظمة الامـ المتحدة ، الل 11
 الصادر 43جريدة رسمية عدد ، المتعمق بحماية البيئة في ايطار التنمية المستدامة، 2003 جكيمية 19 المؤرخ في 10-03القانكف رقـ 12

   2003جكيمية 20 بتاريخ
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.  13 ص 2001عبد المطمب عبد الحميد ، التمكيل المحمي ك التنمية المحمية ، الدار الجامعية الإسكندرية مصر ،طبعة  13
14

 Lettre de la délégation interministérielle à l’aménagement du territoire et à l’activité régional 

D.A.T.A.R : 50 ans : 1963 – 2013 territoires en mouvement, hiver 2012 .N° 11 page 13. 
الإتجاىات :  مقدمة في إطار الممتقى الدكليثيةمحمد مسعكدؼ ك أخركف ، العلاقة بيف أبعاد التنمية المستدامة إطار تحميمي كرقة بج 15

  .2019 ديسمبر 03 ك 02 يكمي ؼ، جامعة الكاد،الحديثة لمتجارة الدكلية ك تحديات التنمية المستدامة نحك رؤػ كاعدة لمدكؿ النامية
، (البعد الإجتماعي)عمي لبيب السكاف ك المستكطنات البشرية ، المكسكعة العربية لممعرفة مف أجل التنمية المستدامة ، المجمد الثالث16

. 61 ص 2007الدار العربية لمعمكـ ناشركف، بيركت، طبعة 
عقيمة ذبيحي ، الطاقة في ظل التنمية المستدامة ، دراسة حالة التنمية المستدامة في الجزائر ، رسالة ماجستير ، جامعة منتكرؼ 17

. 24 ص 2009-2008قسنطية، كمية العمكـ الإقتصادية ك عمكـ التسيير ك العمكـ التجارية، قسـ العمكـ الإقتصادية ، 
18

خطة : عنكاف تحكيل عالمنا تحت  2010 سبتمبر 25، قرار اتخذتو الجمعية العامة في 70الجمعية العامة للأمـ المتحدة ، دكرة  
 .2015مة الأمـ المتحدة لاعتماد خطة التنمية لما بعد ؽة الختامية لمؤتمر ؽ ك ىي الكثي2030التنمية المستدامة لعاـ 

. 3 ص 2018 أطمس أىداؼ التنمية المستدامة للأمـ المتحدة 72الجمعية العامة للأمـ المتحدة ، دكرة  19
 ، الصادرة 77، المتعمق بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة، الجريدة الرسمية عدد 2001 ديسمبر 12 ،المؤرخ في 20-01 القانكف رقـ 20

 18، الصفحة 2001 ديسمبر 15في 
 .2014 – 2010 إبتداءا مف البرنامج الخماسي لمتنمية  مسطرة ىداؼ الأ 21
  www.ons .dzعبر المكقع الرسمي لمديكاف   متكفر2018-2001الديكاف الكطني للاحصاء ـ الجزائر بالارقاـ ، الفترة الممتدة مف  22

 .2023-05-12تـ الاطلاع عمييا بتاريخ 
. 2020حصيمة عمل الحككمة مف اجل تنفيذ برنامج الرئيس الحككمة بعنكاف سنة  23
 عميو مف المكقع  2024-09-12 تبكف ، تـ الاطلاع بتاريخ سككالة الانباء الجزائرية،مناطق الظل ممف في الصدارة أكلكيات الرئي 24

https://www.aps.dz/ar/regions/98391-2020-12-21-11-25-10  
 

25
 Jaque charms : emploi et économie informelle, par yves charbit , population et question de 

développement (ISTE group 2022),69-91 , https://doi.org/10.51926/iste.9051.ch3. 
26

 BIT , recommandation 204 , recommandation concernant la transaction de l’économie informelle vers 

l’économie formelle , 104eme session , Genève 12 , juin 2015. 
 ،103 المنظـ،مكتب العمل الدكلي ، الدكرة الاقتصاد غير المنظـ إلى الاقتصاد مف الانتقاؿ: التقرير الخامس لمؤتمر العمل الدكلي  27

.   12 ص ،2014جكنيف 
والمتعلق بشروط ممارسة الأنشطة  08-04، يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 2018 جكيمية 10 مؤرخ في 08-18قانكف رقـ  28

 .2018-07-13 ، صادرة بتاريخ 35، جريدة رسمية عددالتجارية
، 21، يحدد شركط ممارسة الأنشطة التجارية غير القارة، جريدة رسمية عدد2013 أبريل10 مؤرخ في 140-13 مرسكـ تنفيذؼ رقـ 29

 2013-04-23صادرة بتاريخ
حدد نمكذج مستخرج السجل التجارؼ الصادر بكاسطة  المعدؿ ك المتمـ ، 2018 أبريل 05 مؤرخ في 112-18مرسكـ تنفيذؼ رقـ  30

 .2018-04-11 ، الصادرة بتاريخ 21إجراء إلكتركني، جريدة رسمية عدد
المتعمق بتحديد شركط ك كيفيات إنشاء كتنظيـ الفضاءات التجارية كممارسة 2012-03-06، المؤرخ في 111-12المرسكـ التنفيذؼ  31

 2012-03-14، الصادرة بتاريخ15بعض الأنشطة التجارية، جريدة رسمية عدد 
، متعمق بمحلات التي انجزت في اطار برنامج تشغيل الشباب، جريدة 2011-03-20 صادرة بتاريخ  119-11مرسكـ التنفيذؼ  32

 2011-03-20:، صادرة بتاريخ17رسمية عدد 

http://www.ons/
http://www.ons/
http://www.ons/
https://www.aps.dz/ar/regions/98391-2020-12-21-11-25-10%20�%20������%2012-09-2024
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المراجع   و المصادر قائمة
 اولا النصوص القانونية 

 القوانين
والمتعلق بشروط  08-04، يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 2018 جكيمية 10 مؤرخ في 08-18قانكف رقـ 

 .ممارسة الأنشطة التجارية

 ، المتعمق بحماية البيئة في اطار التنمية 2003 جكيمية 19 المؤرخ في 10-03القانكف رقـ 
المستدامة 

 المراسيم
، يحدد شركط ممارسة الأنشطة التجارية غير القارة، 2013 أبريل10 مؤرخ في 140-13مرسكـ تنفيذؼ رقـ 
 2013-04-23، صادرة بتاريخ21جريدة رسمية عدد

حدد نمكذج مستخرج السجل ؼ المعدؿ ك المتمـ ، 2018 أبريل 05 مؤرخ في 112-18مرسكـ تنفيذؼ رقـ 
 .التجارؼ الصادر بكاسطة إجراء إلكتركني

المتعمق بتحديد شركط ك كيفيات إنشاء كتنظيـ 2012-03-06، المؤرخ في 111-12المرسكـ التنفيذؼ 
 .الفضاءات التجارية كممارسة بعض الأنشطة التجارية

، متعمق بمحلات التي انجزت في اطار برنامج 2011-03-20 صادرة بتاريخ  119-11مرسكـ التنفيذؼ 
 .تشغيل الشباب

 ثانيا الكتب 
 2007سيير حامد ،إشكالية التنمية في الكطف العربي ،الأردف ، دار الشركؽ لمنشر ك التكزيع ،-

 200محمد منير حجاب، الإعلاـ ك التنمية الشاممة ، القاىرة، دار الفجر لمنشر ك التكزيع ، -
عبد المطمب عبد الحميد ، التمكيل المحمي ك التنمية المحمية ، الدار الجامعية الإسكندرية مصر 

  2001،طبعة
عمي لبيب السكاف ك المستكطنات البشرية ، المكسكعة العربية لممعرفة مف أجل التنمية المستدامة ، المجمد -

 .2007، الدار العربية لمعمكـ ناشركف، بيركت، طبعة (البعد الإجتماعي)الثالث
 ثالثا  الرسائل و المذكرات

المكسيؾ،تكنس  :تجارب ك مقارنة عرض الجزائر مع في الرسمي غير الاقتصاد إشكالية قارة ملاؾ ،-
المالي، جامعة احمد  الاقتصادية فرع الاقتصاد العمكـ في عمكـ دكتكراه شيادة لنيل مقدمة  أطركحة،كالسنغاؿ

 .2012-2011مانتكرؼ قسنطينة السنة الجامعية 
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عقيمة ذبيحي ، الطاقة في ظل التنمية المستدامة ، دراسة حالة التنمية المستدامة في الجزائر ، رسالة -
ماجستير ، جامعة منتكرؼ قسنطية، كمية العمكـ الإقتصادية ك عمكـ التسيير ك العمكـ التجارية، قسـ العمكـ 

. 2009-2008الإقتصادية ، 
 :رابعا المقالات

 مجمدالعربي حجاـ ك سميحة طرؼ ، التنمية المستدامة في الجزائر ، مجمة أبحاث ك دراسات التنمية ، . د-
  .2019 ديسمبر ،02 عدد،06

 
-
 Jean-charles willard ,l’économie souterraine dans les comptes nationaux ,revue 

economie et statistique n°26 paris ,novembre 1989. 
-
 Chaib bounoua et autre ,l’économie informelle en Algérie, CREAD , 2017 

 

 خامسا أشغال الممتقيات
 ،الإتجاىات الحديثة لمتجارة الدكلية ك تحديات التنمية المستدامة نحك رؤػ كاعدة لمدكؿ النامية: الممتقى الدكلي

 .2019 ديسمبر 03 ك 02 يكمي ؼ،جامعة الكاد
سادسا المواقع الالكترونية 

كائل نكارة ، الإقتصاد غير الرسمي كأحد أعراض ظيكر الدكلة المكازية ، مركز المشركعات الدكلية -
 www.cipe-arabia.org/files/art1401.pdf مناخ عمى الكاقع    2005الخاصة 

عبر المكقع الرسمي   متكفر2018-2001الديكاف الكطني للاحصاء ـ الجزائر بالارقاـ ، الفترة الممتدة مف -
  . www.ons .dzلمديكاف 

. 2020حصيمة عمل الحككمة مف اجل تنفيذ برنامج الرئيس الحككمة بعنكاف سنة -
 تبكف ، تـ متاح عمى المكقع  سككالة الانباء الجزائرية،مناطق الظل ممف في الصدارة أكلكيات الرئي- 

https://www.aps.dz/ar/regions/98391-2020-12-21-11-25-10  
متاح عمى المكقع  نسخة مترجمة إلى العربية  عف اىداؼ التنمية المستدامة،تقرير بركنتلاند9

https://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/sustainable-development-goals  
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