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 : الممخص

في دولة القانون التي يعد الأمن القانوني عنوانيا، حتى يستطيع الأفراد ممارسة حرياتيم العامة و 
التمتع بحقوقيم، يجب توفر ضمانات في دساتيرىا و تشريعاتيا الداخمية ، اضافة الى القوانين و المواثيق 

 .الدولية، علاوة عمى ذلك لزوم وجود ىيئات رقابية تعمل عمى ترسيخ مبدأ الأمن القانوني
 :الكممات المفتاحية 

  .الضمانات، الأمن القانوني، القانون، الحريات العامة، الحقوو 
ABSTRACT : 

In a state of law in which legal security is the title, in order for individuals to 

exercise their public freedoms and enjoy their rights, there must be guarantees in 

its constitutions and internal legislation, in addition to international laws and 

conventions, in addition to the need for supervisory bodies that work to consolidate 

the principle of legal security. 

Key words: Guarantees.Legalsecurity.Law.Publicfreedoms.Rights. 
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 :مقدمة 
 الفعّالة الوسيمة كونو الدستورية، والحريات الحقوو  حماية في حيوؼ  بدور القانوني الأمن مبدأ يقوم
 الشرط، ىذا يتحقق لم إذا. مسبقًا ومعروفة واضحة إجراءات دون  منيا التقميل أو التعديات من لحمايتيا
 واضحة الدستورية القواعد تكون  أن القانوني الأمن مبدأ يستمزم. والحريات لمحقوو  انتياكًا ذلك فيُعتبر

 القواعد ىذه لنشر والإعلام النشر وسائل توفير يتطمب كما. نصوصيا في غموض أؼ دون  لمجميع، ومفيومة
 كانت سواء الدستورية، القاعدة تعد. شرعيًا الدستورية القاعدة تطبيق يجعل مما بيا، الأفراد عمم لضمان
 والتشريعات القوانين من ماسواىا عمى تعمو فيي وبيذا دولة، أو مجتمع لكل الأساس مكتوبة، أو عرفية
 .الأخرػ 

 يُسمح ولا الدستورؼ، لمقانون  يخضع بأكممو القانوني النظام أن يعني الدستورية القاعدة سمو مبدأ
لا الدستور، في عمييا منصوص غير صلاحيات أؼ بممارسة العامة لمسمطات  قانونية إجراءاتياغير تُعتبر وا 
 والحريات الحقوو  تبقى بحيث الدستورية بالوثيقة تمتزم أن يجب التشريعية الييئة أن يتضمن وىذا. وباطمة
 .والموضوعية الشكمية الناحية من الالتزام ىذا ويتجسد العادؼ، المشرع تدخل عن بعيدة الدستور يحمييا التي

 مسؤولية تتمثل. مباشر بشكل إلييا الدستور أحكام تُوجّو عندما الدستورية لموثيقة التنفيذية الييئة امتثال يتحقق
 المحاكم عبر الوظيفة بيذه تقوم مستقمة ىيئة وتعتبر القوانين، تطبيق في دستورياً، المكمفة القضائية، الييئة

 أن يجب لا أنو يعني مما الأخرػ، الييئات عن منفصل بشكل عمميا الييئة تمارس. درجاتيا في المتنوعة
 وبالتالي لمدستور، انتياكاً  يعد القضاء إلى الوصول من الأفراد حرمان إن حيث مياميا، أداء عن تتراجع
. الدستور يكفمو الذؼ التقاضي لحق مصادرة

 القانوني الأمن مبدأ لتعزيز صارمة إجراءات تنفيذ تتطمب فيي العامة، القانونية لمنصوص بالنسبة
 لتطبيق. العادية والتشريعات القوانين خلال من قانونية ضمانة تمثل لأنيا وذلك. والحريات الحقوو  وحماية
 كانت سواء والتنفيذية، التشريعية السمطتين عن الصادرة الأعمال جميع تكون  أن يجب الدستورية، القواعد

 عن صادرة إدارية وقرارات فرعية تشريعات أو التشريعية، السمطة عن منبثقة خاصة أو عامة قانونية نصوصًا
. معيا متوافقة التنفيذية، السمطة

تعتبر فكرة الأمن القانوني أساسية في ضمان استقرار حقوو الأفراد، حيث يساىم تكريس ىذا كما 
. المبدأ في الوثيقة الدستورية في تعزيز احترام مضمونو وأيضاً في استقرار العلاقات القانونية بين الأفراد

وسنحاول في ىذا السياو تقديم رؤية تشريعية . يعتبر موضوع الأمن القانوني من الموضوعات الغنية بالبحث
واضحة المعالم فيما يخص الضمانات القانونية لمبدأ الأمن القانوني، وتسميط الضوء عمى أىمية تكريس ىذا 

ينبغي أيضًا تحميل موقف المشرع الجزائرؼ . المبدأ دستوريًا لضمان استقرار حقوو الأفراد ومراكزىم القانونية
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من ىذه الفكرة، خاصة في ظل تزايد وتيرة تغيير التشريعات في الفترة الأخيرة نتيجة التعديلات المستمرة، مما 
ألقى بظلالو عمى عدد من القوانين إن لم يكن جميعيا بدءًا من الدستور ووصولًا إلى القوانين العادية 

يتزامن ىذا مع تطور النظريات المتعمقة بالحقوو والحريات واتساعيا لتشمل مجالات عديدة سواء . والفرعية
تُعير المنظومات الفقيية اىتماماً بالغاً لابتكار آليات . كانت مدنية أو سياسية تمس الإنسان بشكل مباشر

وقد ركز ىذا الاىتمام عمى تدعيم . ضابطة تعزز فعالية وواقعية المنظومة القانونية وتجعميا ذات جدوػ أكبر
تم إدراج مبدأ الأمن . مبدأ يحمي المواطن ويؤكد عمى الحفاظ عمى المكتسبات القانونية التي تمتع بيا

وفي الجزائر، اقتفى . القانوني كمبدأ دستورؼ في معظم الأنظمة الدستورية الأوروبية وبعض الأنظمة العربية
 الذؼ أحدث نقمة نوعية في مجال الحقوو 2020الدستور ىذا التوجو من خلال التعديل الدستورؼ في عام 

.  والحريات الدستورية، وشمل ولأول مرة مبدأ الأمن القانوني كضمانة دستورية جديدة
ما ىي الضمانات التشريعية للامن القانوني و مدػ تاثيرىا عمى : التالية الإشكالية حول نتساءل ىنا

 القانونية الضمانات عمى الضوء تسميط عبر الإشكالية ىذه بحثنا خلال من سنستعرض الحقوو و الحريات؟
القوانين العادية و  أولًا،: مبحثين إلى ىذا وينقسم العامة، الحريات ممارسة عمى تؤثر وكيف القانوني للأمن

اسيام السمطة التنفيذية في ضمان وثانياً،  ،دورىا في تفعيل مبدأ الأمن القانوني في الحقوو والحريات العامة
. الأمن القانوني لمحقوو والحريات

 والحريات الحقوق  في القانوني الأمن مبدأ تفعيل في العادية و دورها القوانين :الأول المبحث
 الدستورية

يعد القانون انعكاسًا طبيعيًّا لحاجات وتطمعات المجتمع، لذا من الضرورؼ أن يكون منظمًا وموحدًا 
 .1ومنسقًا في نصوصو ومواده لتحقيق الأىداف المنشودة

 لتفسير وسيمة إلا ماىي العادية القوانين أن باعتبار العامة والحريات الحقوو  حماية ضمان أبرزىا ومن
 من وىذا معقدة وغير الفيم وسيمة واضحة تأتي أن يتعين لذلك الواقع وتطبيقيا عمى الدستورية النصوص

 .القانوني الأمن مبدأ تحقيق أجل
الأولى تتمثل في العلاقة بين التنظيم القانوني لمحقوو والحريات :  رئيسيتينجزئيتين سنناقش ومنو

 .والدستور ، بينما الثانية تتناول آليات تحقيق التشريع العادؼ لمبدأ الأمن القانوني
 
 

                                                 
فييمة بمحمزؼ، الامن القانوني لمحقوو و الحريات الدستورية الجزائرية ، اطروحة دكتوراه،كمية الحقوو و العموم السياسية،جامعة 1

 192، ص 2017/2018عبد الحميد بن باديس،الجزائر،
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العلاقة بين التنظيم القانوني لمحقوق والحريات والدستور  :الأول المطمب
 توحيد في يساىم حيث إليو، الوصول وسيل واضح قانوني نظام إنشاء إلى عام بشكل التقنين ييدف
 تحديد عمى الدستور يقتصر حيث عممية، ضرورة التقنين أصبح. لمجميع متاحة وجعميا القانونية النصوص
 من والحريات الحقوو  تنظيم أصبح لذا،. تنظيميا العادية التشريعات تتولى بينما والحريات، الحقوو 

 يعتمد وكفالتيا الحريات وجود فإن وبالتالي،. لحرياتيم الأفراد ممارسة مجال يحدد الذؼ المشرع، اختصاص
 المتنوعة القوانين إصدار عممية في والحريات لمحقوو  التشريعي التنظيم أىمية تكمن. العادية التشريعات عمى
 يجب التي الإجراءات مجموعة في أيضًا التشريعي التنظيم أىمية تتجمى .2ومناقشات إجراءات من تتطمبو وما

 تفاصيمو تطوير ليتم لمقانون  الأساسي الإطار بتحديد الدستور يقوم حيث العام، اليدف لتحقيق اتباعيا
 عن الحديث يمكن لا أنو عمى القانون  فقياء اتفق فقد. الفيم وسيمة لمتطبيق قابمة تصبح بحيث وأحكامو
 والحريات لمحقوو  الأساسية الركيزة يعد التشريع أن باعتبار ينظميا تشريع وجود دون  حقيقية حريات

 الدستورية الأىداف من تحقيق جزءًا يمثل التشريع ىذا في والثقة والاستقرار الأمن ضمان فإن الأساسية،
 الأساسية، والحريات الحقوو  وترسخ تنظم التي الوسيمة يُعتبر العادؼ التشريع فإن وبالتالي،. لمدولة العامة
 بناءً . القانوني الأمن مبدأ لضمان سميم بشكل وتطبيقو التشريع ىذا احترام التنفيذية السمطة عمى يفرض مما
 التشريع .3الخاص والتشريع العام التشريع: قسمين إلى والحريات لمحقوو  التشريعي التنظيم ينقسم ذلك، عمى
 علاقتيا كما ينظم مؤسساتيا، بمختمف الدولة علاقات تنظم التي والقوانين القواعد مجموعة إلى يشير العام
 الدولي والقانون  الإدارؼ، القانون  المالي، القانون  الدستورؼ، القانون  مثل فروعاً  العام التشريع يضم. الأفراد مع

 الأفراد بين أو الأفراد بين العلاقات تنظم التي كالتشريعات الخاص التشريع يُعتبر أخرػ، ناحية من. العام
 أو سمطة ذات كجية وليس الأشخاص، باقي مثل عادؼ كشخص الدولة تُعامل الحالة ىذه في ولكن والدولة،
. الخاص الدولي والقانون  التجارؼ، القانون  المدني، القانون : لمقانون الخاص الأساسية الفروع تتضمن .4سيادة
 العلاقة بأطراف تتعمق مختمفة معايير عدة إلى  الفقياء استند الخاص، التشريع عن العام التشريع لتمييز

 في الدولة تدخل عمى بناءً  التمييز يتم الأول، لممعيار بالنسبة. العلاقة ىذه وشخصية والمصمحة القانونية
 عدم حال في أما عامًا، التشريع يُعتبر العلاقة، في طرفًا الدولة كانت إذا. وحازمة ممزمة بقوانين العلاقة
 فإن عامة، المصمحة كانت فإذا بالمصمحة، المرتبط الثاني المعيار يخص وفيما. خاصًا فيُعتبر تدخميا

                                                 

196فييمة بمحمزؼ ، المرجع السابق، ص  2 
 ،2007عمار بوضياف، المدخل إلى العموم القانونية العامة لمقانون وتطبيقاتيا في التشريع الجزائرؼ، جسور لمنشر والتوزيع، 3

 .56ص 
 57نفسو، ص  المرجع4
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ذا عامًا، يُعتبر القانون   وىو الثالث، لممعيار بالنسبة أما ،5كخاص القانون  فيُصنف خاصة، مصمحة كانت وا 
 مؤسساتيا إحدػ أو الدولة مثل معنويًا شخصًا  القانونية العلاقة أطراف أحد كان فإذا ،(شخصية العلاقة)

 فيطبق طبيعيين، أشخاصًا الأطراف كان إذا أما. القانون العام تطبيق بصدد فنكون  بالسيادة، تتمتع التي
 العقود أو الامتيازات عناصر،أبرزىا عدة إلى والخاص العام القانون  بين التمييز أىمية تعود. الخاص القانون 
 وانعقاد القوانين نوعية إلى بالإضافة الإدارية، بالعقود تُعرف والتي مؤسساتيا، إحدػ أو الدولة تبرميا التي

 عن تختمف العام القانون  قواعد .6مخالفتيا يجوز ولا إلزامية القواعد تمك تُعتبر حيث القضائي، الاختصاص
 فييا تكون  التي القضايا في. القضائي الاختصاص بتحديد يتعمق فيما خصوصًا الخاص، القانون  قواعد
 العاديين، الأفراد بين المنازعات أما. فييا بالنظر الإدارؼ  القضاء يختص طرفًا، مؤسساتيا إحدػ أو الدولة
. القضاء العادؼ اختصاص ضمن فتقع

 القوانين تأتي القوانين، تدرج قاعدة وفقً . والدستور التشريعي التنظيم بين واضحة علاقة أيضًا تظير
 بأحكاميا، الالتزام والأفراد الرسمية الييئات جميع عمى يفرض مما الأىمية، في الدستورية القواعد بعد العادية
ونظرًا لأن التشريعات العادية تعتبر تالية لمقواعد الدستورية، يتطمب في . محددة بإجراءات إلغاؤىا يتم مالم

إصدارىا أن تكون صادرة عن السمطة التشريعية في إطار الدستور ووفقًا لأحكامو ومبادئو سواء من حيث 
لا اعتبر التشريع مخالفا لمدستور7النص أو الروح  .، وا 

سواء كان التنظيم التشريعي عامًا أو خاصًا، فإنو يجب أن يجسد مبادغ الدستور وموادّه، خاصة فيما 
عمى سبيل المثال، يعمل القانون الجنائي من خلال نصوصو عمى تعزيز ىذه . يتعمق بالحقوو والحريات

الحقوو والحريات العامة، حيث يُعتبر النظام الجنائي ىو الجية الوحيدة التي قد تعرض تمك الحقوو 
قسم يعنى بالتجريم والعقاب ويعرف بقانون العقوبات، : يتكون القانون الجنائي من قسمين. والحريات لمخطر

بفضل . وقسم آخر ييتم بحماية الحريات الفردية أثناء التحقيق والمحاكمة ويعرف بقانون الإجراءات الجزائية
عمى سبيل . النظام الجنائي، يتم تنظيم تطبيق الحقوو والحريات المكفولة دستوريًا لضمان تمتع الأفراد بيا

المثال، حق السلامة الجسدية والكرامة والشرف الإنساني كميا حقوو دستورية، وقد فصل قانون العقوبات 
. 8الاعتداءات عمى الحريات الفردية وحماية المنازل وحالات الخطف 295 حتى 291 الجزائرؼ في مواده من

بالمثل، . تناول قانون الإجراءات الجزائية جيات التحقيق، مشيرًا إلى الحبس المؤقت وآليات التعويض عنو
                                                 

 53المرجع نفسو، ص 5
 199فييمة بمحمزؼ، المرجع السابق، ص 6
  كمية الحقوو، جامعة عباس لعزور خنشمة،10ليندة أونيس، ضمانات نفاذ القواعد الدستورية في الجزائر، مجمة الفكر، ع 7

 ص 525
 201فييمة بمحمزؼ، المرجع السابق، ص 8
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وغيرىا من المواد التي توضح بالتفصي  47 تناول القانون المدني الجزائرؼ ىذا الموضوع ضمن نص المادة
بالإضافة إلى ذلك، ىناك حق دستورؼ آخر يتعمق بحماية الحياة . ليذا الحق الدستورؼ وتكفل تطبيقو

كما يكفل قانون الإجراءات الجزائية . 9الخاصة، والذؼ يشمل حماية المسكن وسرية المراسلات وحرية التنقل
، إضافة إلى حقوو أخرػ مذكورة مثل 292و 100 الحق في الدفاع، الذؼ يعد حقًا دستوريًا وفقًا لممادتين

من ناحية أخرػ، يوفر القانون الجنائي . الحق في الطعن، والحق في الإفراج، وعلانية المحاكمة وغيرىا
من  106 إلى 102 حماية جنائية لحقوو دستورية مختمفة مثل حماية الحق في الانتخاب عبر المواد من

من قانون العقوبات، فضلًا عن  386 قانون العقوبات، وحماية الممكية وعدم الاعتداء عمييا وفق المادة
. 10، إلى جانب حقوو دستورية أخرػ 51 إلى 49 حماية حقوو الطفل من المادة

 آليات تحقيق التشريع العادي لمبدأ الأمن القانوني: المطمب الثاني
تعتبر وضع الضمانات الأساسية لممارسة الأفراد لحقوقيم وحرياتيم أمرًا حيويًا بسبب الاىتمام المتزايد 

إذ يُعتبر الإنسان محور أؼ نظام قانوني، . بحقوو الإنسان سواء عمى المستوػ الدستورؼ أو التشريعي
لذا من الضرورؼ تأسيس آليات . وبالتالي النص عمى ىذه الحقوو وحده ليس كافيًا إذا لم تُطبَّق بالفعل

ومن أىم المبادغ التي أكد عمييا خبراء القانون ىو مبدأ الأمن القانوني، . لحماية ىذه الحقوو من الانتياكات
ويتحقق ىذا الشعور من خلال . الذؼ يضمن شعور الأفراد بالأمان تجاه القواعد القانونية ميما كان مستواىا

عدة شروط، منيا وضوح القاعدة القانونية وسيولة الوصول إلييا، وضمان الثقة المشروعة التي يبني عمييا 
الأفراد قراراتيم، بما في ذلك عدم إلغاء أو تعديل القوانين دون اتباع إجراءات مسبقة ومعمومة تمكن الأفراد 

بما أن التشريع العادؼ يصدر عن السمطة التشريعية، التي يمثميا البرلمان، فإنو . 11.من التصرف وفقيا
يتعين عميو احترام المبادغ والأحكام الدستورية العميا في البلاد، والامتناع عن إصدار أؼ نص قانوني يخالف 

ولضمان حماية الحقوو والحريات . فالنصوص المخالفة عرضة للإلغاء وتعتبر بلا تأثير. تمك الأحكام
والمراكز القانونية من الإبطال، يجب عمى التشريعات مراعاة الأحكام العامة لمدستور لتجنب الإبطال عند 

عندما تصدر السمطة التشريعية قوانين جديدة، فإنيا تتيح مجالًا لتطبيق . مراقبتيا من قبل المحكمة الدستورية
يُعتبر التشريع العادؼ بمثابة تفسير لما جاء في الدستور، وأحد . الحقوو والحريات التي نص عمييا الدستور

 لضمان 12أىم عناصر الأمن القانوني المطموب في التشريع العادؼ ىو مراعاة إجراءات الصياغة والنشر
                                                 

 202 المرجع نفسو، ص 9
، الجزائر، ص 05 عبد المجيد بن مشرؼ، واقع حماية حقوو الإنسان في قانون العقوبات الجزائرية، مجمة المنتدػ القانوني، ع 10
-75-71 
 204 فييمة بمحمزؼ المرجع السابق، ص 11
 .95، ص 2018، دار الخمدونية،الجزائر،1 بمخير محمد آيت عودية، الامن القانوني و مقوماتو في القانون الادارؼ،ط12
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فعالية النص القانوني بطريقة مشروعة تضمن حماية حقوو الأفراد وحرياتيم، يتعين عمى الصياغة مراعاة 
قواعد المغة العربية العامة واستخدام مصطمحات واضحة وسيمة الفيم، لتوصيل المعنى المقصود بشكل 

أما النشر فيتعمق بالخطوات المتبعة لزيادة وعي الأفراد والمواطنين بيذه القواعد القانونية، مما يضمن . مباشر
ىكذا يكون الجميع عمى دراية بالعواقب المحتممة عند . عدم قدرة أؼ شخص عمى التذرع بجيمو لمقانون 
علاوة عمى ذلك، يساعد النشر في تعريف الأفراد بالحقوو . مخالفة أؼ من أحكام القانون أو الاعتداء عمييا

. والحريات التي يكفميا ليم الدستور والطرو القانونية لحمايتيا
الصياغة القانونية تمعب دورًا ميمًا في تحقيق مبدأ الأمن القانوني، حيث تشكل العناصر الأساسية 

تعزز الصياغة الدقيقة فيم نوايا المشرع ومتطمبات القانون، مما يقود إلى التطبيق الصحيح . لمقاعدة القانونية
للأحكام القانونية وتحقيق الأىداف التشريعية، إلى جانب معالجة الظواىر الاجتماعية المختمفة في جميع 

: وىي13تعتمد الصياغة القانونية عمى ثلاثة عناصر أساسية لتحقيق أىدافيا بنجاح. المجالات
ىو الشخص الذؼ يممك حقًا أو امتيازًا أو مسؤولية، والذؼ يجوز لو : (المخاطب)الفاعل القانوني . 1

. أو لا يجوز لو القيام بشيء ما
يوضح لمشخص ما . يمثل الحق أو الامتياز أو السمطة أو الالتزام أو المسؤولية: الفعل القانوني. 2

. يجب عميو فعمو أو تجنبو
يحدد الحكم القانوني حالة معينة يتم تطبيقو فييا، ويعد ذلك من أىم الأمور التي : وصف الحالة. 3

 .يجب عمى الصائغ القانوني توضيحيا
: تمر الصياغة القانونية بمرحمتين ىامتين

تتطمب ىذه المرحمة الالتزام بمجموعة من القواعد من حيث الضوابط المغوية : المرحمة الشكمية. 1
والقانونية، وموافقة الجية صاحبة التشريع، ومدػ تماشي التشريع مع التطورات التي تشيدىا، بالإضافة إلى 

. 14التأثيرات العامة والخاصة عمى النص التشريعي واحترام الجانب الفني في الصياغة القانونية
تعتمد ىذه المرحمة عمى تنظيم طريقة العرض من خلال تجميع النصوص : المرحمة الموضوعية. 2

كما تشمل التبويب الصحيح للأفكار لتقديم موضوع متكامل ومتسمسل . وربط الأجزاء المختمفة بشكل متسق
يتضمن إعداد خطة النص تقسيم الموضوع إلى أفكار أساسية وثانوية، بالإضافة إلى تحرير . 15بشكل منطقي

                                                 
 .207 فييمة بمحمزؼ، المرجع السابق، ص 13
 .207المرجع نفسو، ص 14
فاطمة الزىراء رمضاني، أثر الصياغة الجيدة لمنص في دعم مبدأ الأمن القانوني، الممتقى الوطني السابع حول الأمن القانوني 15

 . وما بعدىا16، ص 2014بالجزائر، المدية، 
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كما يشمل ذلك ذكر مكان اعتماد النص وتوقيعو، حيث . مواد النص القانوني وترقيميا تدريجيًا بالمغة العربية
. يتحول النص من مجرد مشروع إلى نصوص قانونية كاممة قابمة لمتنفيذ

فيي وسيمة ضرورية . تعد آلية النشر أيضًا طريقة فعالة لجعل القانون معروفًا بشكل رسمي لمجميور
الوسيمة المعتادة في ىذه . لإعلام الجميور بالخطاب الممزم وتمكين المخاطبين من الاطلاع عمى أحكامو

من القانون  04 يستند الأساس القانوني لآلية النشر إلى نص المادة. 16الحالة ىي النشر في الجريدة الرسمية
كما يتم . المدني الجزائرؼ، حيث تشير الفقرة الأخيرة من ىذه المادة إلى عممية النشر وبدء سريان القوانين

إضافة إلى ذلك، يعتمد . تدوين تاريخ تحرير النص بالتقويم اليجرؼ ومن ثم بالتقويم الميلادؼ في الفقرة الثانية
: 17النظام عمى وسائل ومجالات متعددة لنشر القوانين، وتشكل ىذه الطرو الأساس ليذا الإجراء

تعد الوسيمة الأساسية لنشر التشريعات، حيث تنشر جميع ما يتعمق بالاتفاقيات الدولية : الجريدةالرسمية
بالإضافة إلى ذلك، توجد النشرات الرسمية . والقوانين العضوية والتشريعات العادية وقرارات السمطة المركزية

 تصدر قرارات وزارة التعميم العالي والبحث العممي في نشرة رسمية خاصة بالوزارة، إضافة إلى تعميقيا 18لموزارة
عمى لوحات الإعلان بعد إيجاد مساحات مناسبة في الإدارة لعرض القرارات التنظيمية، مثل نشر قوائم 

كما يتم نشر الأحكام والاجتيادات . المرشحين أو الناجحين في الاختبارات أو المسابقات المينية وغيرىا
بالإضافة إلى ذلك، تتولى مديريات الإعلام الآلي في الوزارة . القضائية في المجلات القضائية المتخصصة

نشر القوانين والتنظيمات المتعمقة بالوزارة عمى المواقع الإلكترونية، مما يسيم بشكل إيجابي في تعزيز وتفعيل 
. الأمن القانوني

 اسهام السمطة التنفيذية في ضمان الأمن القانوني لمحقوق والحريات: المبحث الثاني
تقوم السمطة التنفيذية بتنفيذ القوانين والنصوص التشريعية التي يصدرىا البرلمان أوالسمطة التشريعية، 
حيث تمتاز ىذه الأخيرة بالاختصاص الأصمي في عممية تشريع النصوص والقوانين في مختمف المجالات 

تأتي . يمثل رئيس الجميورية والحكومة الدولة التي تمتزم بالقانون في جميع تصرفاتيا وأعماليا. 19والميادين
القواعد الدستورية في المقدمة، تمييا التشريعات العضوية والعادية، ثم الموائح أو التشريعات الفرعية التي 

تُعرف الدولة القانونية بامتثاليا لمقانون . تصدرىا السمطة التنفيذية ضمن حدود الدستور والتشريعات العادية
في جميع نشاطاتيا، سواء كانت تشريعية أو تنفيذية أو قضائية، مما يعزز مفيوم الأمن القانوني ويمنح 
. الأفراد شعورا بالأمان والطمأنينة ضد أؼ تصرف محتمل من قبل أؼ سمطة قد يمس بحقوقيم وحرياتيم

                                                 
 .196 بمخير محمد آيت عودية، المرجع السابق، ص 16
 .210 فييمة بمحمزؼ ، المرجع السابق، ص 17
 . وما بعدىا200 بمخير آيت عودية، المرجع السابق، ص 18
 .213 فييمة بمحمزؼ، المرجع السابق، ص 19
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يجب أن يكون التطبيق مشروعاً، حيث تُعتبر السمطة التنفيذية ىمزة وصل بين الفرد والمؤسسات الأخرػ 
دورىا ذو أىمية كبيرة لأنيا تصدر القرارات والموائح التي تنظم الحياة العامة وتحافع عمى المصمحة . لمدولة
ورغم أن السمطة التشريعية ىي المختصة الأساسية في التشريع، إلا أنيا ليست الجية الوحيدة التي . العامة

يرجع تدخل السمطة التنفيذية إلى سد الفجوات التي قد تظير في النصوص التشريعية . 20تصدر القوانين
فقد انتقمت ميمة التشريع بشكل . الصادرة عن البرلمان ومعالجة نقص الخبرة وانعدام الكفاءة لدػ أعضائو

ويرػ البعض أن ىذا المزج بين القانون والتنظيم لا يشير إلى . جزئي إلى السمطة التنفيذية بسبب ىذا النقص
. ضعف في الاختصاص التشريعي، بقدر ما يعكس عجز البرلمان عن أداء دوره بشكل فعّال

لذا يجب معرفة مدػ قدرة السمطة التنفيذية في تعزيز الأمن القانوني لحقوو وحريات المواطنين 
الأولى تتعمق بالاختصاصات التشريعية : الدستورية، ولمعرفة ذلك سنتناول في ىذا الموضوع نقطتين رئيسيتين

. لمسمطة التنفيذية، والثانية تتعمق بالضمانات التي تكفل تطبيق مبدأ الأمن القانوني في ىذه الاختصاصات
 الاختصاصات التشريعية لمسمطة التنفيذية: المطمب الأول

المسؤولية الأساسية في سن القوانين تعود إلى المجمس الشعبي الوطني أو السمطة التشريعية، 
تتمتع ىذه الييئة باختصاص التشريع استنادًا إلى مبادغ الدستور، وذلك تنفيذًا . والمعروفة أيضًا بالبرلمان

لمبدأ الفصل بين السمطات الذؼ يقوم عمى عدم تداخل اختصاصات سمطات الدولة مع بعضيا البعض مع 
فقد عرفت المبادرة التشريعية عمى أنيا حق إبداع مشروع . 21احترام كل سمطة لاختصاصات السمطة الأخرػ 

 ، أعتبر 22واقتراح يتعمق بقانون أو ميزانية أو لائحة من أجل المناقشة والتصويت عميو من قبل البرلمان
التشريع من اختصاص السمطة التشريعية بشكل عام، ولكن الدستور يتيح لمسمطة التنفيذية إصدار قوانين 

ممارسة السمطة التنفيذية ليذا الاختصاص . بصورة استثنائية، وفقً متطمبات الوضع وما يجيزه الدستور
لا تكون  التشريعي الاستثنائي يجب أن تتم مع مراعاة الالتزام بالوثيقة الدستورية والتشريعات الأعمى مرتبة، وا 

. اليدف من ذلك ىو الحفاظ عمى سيادة القانون ومبدأ الشرعية. ىذه القوانين باطمة وغير سارية المفعول
التشريعات الفرعية التي تصدرىا السمطة التنفيذية تُعتبر تنظيمية وتطبيقية بالنسبة لمتشريع العادؼ، 

حيث تتولى السمطة تنفيذ النصوص التشريعية عن طريق إعداد نصوص تطبيقية تسيم في تييئة بيئة مناسبة 
ويأتي ىذا لتعزيز دولة القانون وحماية حقوو الأفراد . لتطبيقيا وتوفير الإجراءات والمتطمبات القانونية اللازمة

.  وحرياتيم
                                                 

 .213المرجع نفسو، ص 20
 .215فييمة بمحمزؼ، المرجع السابق ، ص 21
 وليد شريط ،السمطة التشريعية من خلال التطور الدستورؼ الجزائرؼ، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، كمية 22

 .91الحقوو والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، ص 
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بالإضافة إلى ذلك، يمنح الدستور لمسمطة التنفيذية الحق في التشريع ويحدد المجالات التي يمكن أن 
ومع ذلك، تظل ىذه القوانين خاضعة لمرقابة الدستورية وضرورة عرض المشروع . تتدخل فييا بمشاريع قانونية

 .198923 ديسمبر 11 عمى البرلمان لمدراسة، واقتراح تعديلات وفقًا لموائح المجمس الوطني الصادرة في
تشريعات الضرورة والتفويض تُعتبر من أنواع التشريع الاستثنائي، وىي مجموعة القرارات التي يصدرىا 

رئيس الجميورية وتتمتع بنفس القوة القانونية لمتشريعات العادية، رغم عدم صدورىا عن الييئة التشريعية 
يتجمى تشريع الضرورة في قرارات يصدرىا رئيس الجميورية، الذؼ يمتمك صلاحية إصدارىا في . المختصة

يتم . تُعرف ىذه القرارات بالأوامر وتتمتع بقوة قانونية مماثمة لمتشريعات العادية. بعض المواقف المحددة
في الفترة الممتدة . 24المجوء إلى تشريع الضرورة في حالات الطوارغ القصوػ أو عند غياب السمطة التشريعية

بين دورات انعقاد البرلمان أو عند حمو أو غيابو، تتعمق تشريعات التفويض بنصوص قانونية تتمتع بالقوة 
بخلاف مرحمة تشريع الضرورة، لا تُصدر ىذه التشريعات أثناء . القانونية ذاتيا وتصدر عن رئيس الجميورية

فترات عدم انعقاد المجمس الشعبي الوطني أو عند حمو، ولكن تُصدر خلال فترة انعقاده، بناءً عمى تفويض 
ىذا النظام يمكن ملاحظتو في . صريح من المجمس لرئيس الجميورية لإصدار نصوص قانونية معينة

 .25التشريع المصرؼ 
، يرتكز النظام القانوني عمى 26أما في الجزائر فإننا نجد استبعاد تشريع التفويض استبعادا ضمنيا

وبالنسبة لمتشريعات الفرعية، فيي تصدر عن السمطة التنفيذية بفضل . 2016 ودستورعام 1996 دستور عام
. معرفتيا الدقيقة بالواقع اليومي وتفاعميا المباشر معو، بالإضافة إلى كونيا جزءًا من اختصاصاتيا التنظيمية

.  تُطمق عمى ىذه التشريعات اسم الموائح، وتحتل المرتبة الرابعة بعد الدستور والتشريع العضوؼ والعادؼ

                                                 
 .92المرجع نفسو، ص 23
 2013 نبيل آيت شعلال، مقومات بناء دولة القانون، مذكرة لنيل شيادة ماجستير في القانون العام فرع القانون الدستورؼ، 24

 ص 74
:  من الدستور المصرؼ ووضعت لو عدة شروط وتتمثل في108 حيث نصت عميو المادة 25

 من أعضاء البرلمان 2/3ضرورة الموافقة عمى التفويض من طرف 
يجب أن يكون التفويض لمدة محدودة، وأن تبين فيو موضوعات ىذه القرارات والأسس التي تقوم عمييا، ويجب عرض القرارات 

المتخذة عمى مجمس الشعب في أول جمسة بعد انتياء مدة التفويض 
. امكانية وضع توجييات رئيس الجميورية في ذلك

، انظر 1992 منو وكذا الدستور المغربي 2 فقرة 28وقد أخذ بالتشريع بالتفويض كذلك المشرع الدستورؼ التونسي في المادة 
 .75نبيل آيت شعلال المرجع السابق، ص 

 .218 فييمة بمحمزؼ، المرجع السابق، ص 26
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تصدر التشريعات الفرعية عن السمطة الإدارية وتتميز بالطابع العام والتجريدؼ، مما يميزىا عن 
تمتاز ىذه التشريعات بأنيا ممزمة قانونيًا، حيث تحدث أثرًا قانونيًا أو تعدل مراكز . القرارات الفردية للإدارة

تُعتبر الموائح مصدرًا من مصادر القاعدة القانونية في النظام القانوني، حيث تُصدر في مواقف معينة . قانونية
. بشرط ألا تتعارض مع القواعد الدستورية والقانونية الأعمى منيا

الموائح التنفيذية والموائح التنظيمية ولوائح الضبط الإدارؼ تختمف في : 27وتنقسم الموائح لثلاثة أقسام
الموائح التنفيذية ىي مراسيم تصدرىا السمطة التنفيذية، عادة من قبل الوزير الأول، لتفصيل . جوانبيا ووظائفيا

أما الموائح التنظيمية فيي تشمل المراسيم والقرارات التي تصدرىا السمطة . كيفية تطبيق القوانين العادية
في حين أن لوائح الضبط الإدارؼ . التنفيذية لتنظيم المرافق العامة وتحديد اختصاصاتيا وكيفية سير عمميا

وعناصره المتمثمة في الأمن العام  28تيدف إلى تقييد بعض الحريات الفردية لمحفاظ عمى النظام العام
والسكينة العامة والصحة العامة، بالإضافة إلى الموائح التي يصدرىا ممثمو السمطة المركزية أو تمك التي 

يصدرىا رئيس الجميورية أو رئيس الحكومة، وكذلك الموائح الصادرة عن الوالي أو رئيس البمدية، جعمت من 
، لا ينبغي انتياك 29ولكن من جية أخرػ . ىذه الموائح حقيقة مشروعة تفرضيا الظروف الواقعية والحالية

حقوو وحريات الأفراد بحجة النظام العام دون وجود سبب وجيو، كما يجب اتخاذ خطوات سريعة لتوصيل 
 .30المعمومات المتعمقة بمثل ىذه الموائح للأفراد لضمان عدم وجود عذر بالجيل بيا

 ضمانات تكريس مبدأ الأمن القانوني في الاختصاصات التشريعية لمسمطة التنفيذية: المطمب الثاني
إن ممارسة الحريات بشكل فعمي من قبل الأفراد والجماعات لا تُحقق فقط من خلال النص عمييا في 

إن تثبيتيا في الوثائق، ميما كان شكميا، يمكن أن يبقى غير فاعل مالم تتوفر . القوانين الوطنية أو الدولية
أكبر دليل عمى ذلك ىو ما تواجيو بعض المجتمعات من معاناة، رغم . الضمانات التي تسمح بالاستفادة منيا
تكمن فعالية الدستور في إنشاء ىيئات ومؤسسات عامة تعمل ضمن . أن دساتير بمدانيا تنص عمى الحريات

برز مبدأ المشروعية أو سيادة . 31اختصاص محدد، مع تحديد القيود التي ينبغي لكل سمطة الالتزام بيا
جاء ىذا نتيجة . القانون الذؼ يعني خضوع جميع السمطات والييئات لمختمف مستويات القواعد القانونية

لمتوتر بين المبادغ التأسيسية لمحقوو والحريات وضرورة الحفاظ عمى النظام العام، بالإضافة إلى القمق من 
تعتبر ىذه . استبداد السمطة الإدارية، مما استدعى فرض رقابة عمى تصرفاتيا من خلال دور القضاء الإدارؼ 

                                                 
 .220 المرجع نفسو، ص 27
 .78 نبيل آيت شعلال، المرجع السابق، ص 28
 .79نبيل آيت شعلال، المرجع السابق ، ص 29
 221 فييمة بمحمزؼ، المرجع السابق، ص 30
 222المرجع نفسو، ص 31
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لذلك، تخضع . الجية القادرة عمى توفير ضمانة وحماية فعالة للأمن القانوني وتأثيره عمى الحريات العامة
جميع القرارات والمشاريع القانونية الصادرة عن السمطة التنفيذية لرقابة المحكمة الدستورية ومجمس الدولة معًا 

نظرًا لخطورة الوضع فيما يتعمق بالحقوو والحريات، واعتبار أن ىذه المسألة تقع ضمن الاختصاص 
الاستثنائي لمحكومة، فإن إخضاع أؼ مشروع قانون لرقابة المحكمة الدستورية يعد أمرًا ميمًا لمتأكد من مدػ 

 . 32مطابقتو لمدستور سواء من الناحية الشكمية أو الموضوعية
إقرار مبدأ المشروعية يمثل ضمانة أساسية لحماية الحقوو والحريات من أؼ اعتداء قد تقوم بو السمطة 

ىذا المبدأ يعد بمثابة قيد يحد من تمتع . التنفيذية خلال تنفيذ مياميا، لاسيما في مجال الضبط الإدارؼ 
تتنوع مصادر مبدأ المشروعية وفقً تسمسل اليرم القانوني، ابتداءً من . الإدارة بامتيازات معينة تجاه الأفراد

أما بالنسبة لممصادر . القواعد الدستورية ثم التشريع العضوؼ والعادؼ، وصولًا إلى التشريع الفرعي أو الموائح
. 33غير المكتوبة، فتشمل العرف والمبادغ العامة لمقانون 

صدارىا لمشاريع القوانين، باتباع مجموعة من  مبدأ المشروعية يمزم السمطة التنفيذية، عند إعدادىا وا 
يشمل ذلك الحصول عمى آراء مجمس الدولة والمحكمة الدستورية وعرض المشروع عمى . الخطوات الميمة

أما من . من الناحية الشكمية، يضمن ىذا الالتزام احترام الإجراءات المقررة. السمطة التشريعية لمتصويت عميو
الناحية الموضوعية، فإن مبدأ المشروعية يتطمب احترام الأحكام الدستورية العامة، خاصة فيما يتعمق 

وعمى ىذا الأساس، يجب عمى السمطة التنفيذية الامتناع عن تقديم أؼ مشروع قانون . بالحقوو والحريات
لا سيعتبر المشروع باطلًا ولاغيًا ىناك مع ذلك، بعض الاستثناءات . ينتيك ىذه الحقوو أو يسيء إلييا؛ وا 

السمطة : 34التي تتيح لمسمطة الإدارية القيام بتصرفات تتعدػ القواعد القانونية التقميدية في حالات معينة
التقديرية، أعمال السيادة، والظروف الاستثنائية ىي مفاىيم تمعب دورًا حيويًا في تحديد كيفية عمل الإدارة 

السمطة التقديرية تعني أن المشرع يمنح الإدارة المرونة لاتخاذ القرارات المناسبة بناءً عمى الظروف . العامة
ومع ذلك، قام المشرع بتقييد ىذه السمطة ببعض الإجراءات لضمان عدم التعسف، . والحقائق المحيطة بيا

حيث يجب أن تكون القرارات الإدارية صادرة عن الجية المختصة، وأن يكون ليذه القرارات مبرر حقيقي 
لا تعد باطمة لا اعتبر القرار منعدمًا. ومعقول، وا  . كما يجب أن يكون لممحل مركز موجود أو قابل لموجود، وا 

من ىذا المنطمق، نلاحع حرص المشرع عمى حماية حقوو الأفراد من التعسف الإدارؼ حتى في 
لذلك، سواء كانت السمطة مقيدة أو تقديرية، فيي تكون دائمًا . الحالات التي تتمتع فييا الإدارة بسمطة تقديرية

                                                 
 95وليد شريط، المرجع السابق، ص 32
 .225  فييمة بمحمزؼ، المرجع السابق، ص 33
 .226 المرجع نفسو، ص 34
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أما . ففي حالة السمطة المقيدة، يركز القضاء عمى مدػ احترام الإدارة لمبدأ المشروعية. تحت رقابة القضاء
في حالة السمطة التقديرية، فيقتصر التركيز عمى المشروعية كقاعدة عامة دون التدخل في الجوانب التقديرية 

. 35للإدارة
تُعد أعمال السيادة من إبداع مجمس الدولة الفرنسي، وتشكل أداة قوية بيد السمطة التنفيذية تؤثر عمى 

تركز ىذه الأعمال عمى تنظيم العلاقة بين الحكومة من جية، والبرلمان والدولة والييئات . الحقوو والحريات
أما بالنسبة لمظروف الاستثنائية، فيي تتيح . الدولية من جية أخرػ، إضافة إلى الأعمال المتعمقة بالحرب

لمسمطة الإدارية توسيع صلاحياتيا واختصاصاتيا دون الحاجة للالتزام بالشكميات والإجراءات القانونية 
ومع ذلك، ولضمان حماية الحقوو والحريات، فرض المشرّع الدستورؼ مجموعة من الشروط لتطبيق . المعتادة

الشروط الموضوعية والشكمية تتعمق بالظروف الاستثنائية التي يحددىا رئيس : الظروف الاستثنائية، تتمثل في
يتطمب الأمر اتباع مجموعة من الإجراءات لإقرار ىذه الظروف، . الجميورية، وتشترط وجود تيديد فورؼ 

منيا استشارة المحكمة الدستورية ورئيسي غرفتي البرلمان، والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن ومجمس 
تيدف جيود المؤسس الدستورؼ إلى مواجية سمطات الإدارة، خاصة عندما . ىذه الاستشارات إلزامية. الوزراء

تكون غير متوافقة مع القانون أو أحكام الدستور، لتعزيز الحماية الفعمية لمحقوو والحريات وبمورة مفيوم دولة 
يستمد القضاء الإدارؼ سمطتو من الدستور . القانون بما يخدم مبدأ الأمن القانوني لمحقوو والحريات العامة

ذاتو ومن القوانين العضوية التي أنشأتو وأكدت عمى دوره في مراقبة شرعية أعمال الأشخاص المعنيين 
وقد منح المشرع الأفراد الحق في المجوء إلى القضاء الإدارؼ لمطعن في القرارات الإدارية غير . بالقانون العام

، تتم حماية الحقوو والحريات ومنع التعسف في استعمال السمطة من خلال رفع دعوػ إلغاء، مما 36الشرعية
سواء كان الأمر يتعمق بالسمطة المقيدة أو السمطة التقديرية للإدارة، فإن ذلك يدخل . يشكل قيدًا عمى الإدارة

 :37ضمن اختصاصات القاضي الإدارؼ لمراقبة الجوانب التالية
بالإضافة إلى ضرورة توفر اختصاص في قرارات السمطة الإدارية، يراقب القاضي الإدارؼ مدػ التزام 

وعمى الرغم من أن القضاء الإدارؼ يرػ أن الإدارة ليست مجبرة . تمك السمطة بالإجراءات الشكمية المطموبة
عمى إصدار قراراتيا في شكل محدد، إلا إذا كان ىناك نص قانوني يفرض ذلك لقرار بعينو، ففي ىذه الحالة 

وبغض النظر عما إذا كان القرار الإدارؼ يتطمب شكلًا معينًا أم . تصبح الإدارة ممزمة باتباع الشكل المحدد

                                                 
 .227، ص المرجع نفسو35
 230فييمة بمحمزؼ ، المرجع السابق ، ص 36
 .231المرجع نفسو، ص 37
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كما يُعتبر من واجبات السمطة الإدارية عند إصدار . لا، يجب أن يتضمن توقيع الجية المصدرة لمقرار
 38 .القرارات ذكر الأسباب لضمان حماية الحقوو والحريات

إلى جانب الرقابة الشكمية، تُمارس الرقابة الموضوعية من قبل القضاء الإدارؼ عمى القرارات الإدارية 
يتم ذلك عبر . لمتحقق من مدػ توافر عنصر المشروعية وضمان عدم انحراف السمطة أو مخالفة القانون 

ومن الجدير بالذكر أن ىذه الرقابة قد تكون غير مكتممة، حيث تنتيي . مراجعة ركن السبب، والغاية، والمحل
سمطات القاضي الإدارؼ في مجال الإلغاء عند حدود فحص القرار والحكم بإيقاف تنفيذه في الأمور 

كذلك، يُقرر القاضي إلغاء القرار الإدارؼ غير المشروع . المستعجمة إذا كان ييدد الحقوو والحريات الأساسية
. دون تقديم تعويض عن الأضرار الناتجة عنو

 
 
 

 الخاتمة
ىذا . ختاما لما سبق نخمص الى أن الأمن القانوني يعد من أىم المبادغ التي تقوم عمييا دولة القانون 
المبدأ الذؼ يعمل عمى خمق توازن بين القوانين و الأحكام تفاديا لمتضارب فيما بينيا ، لكي تصب في 

مجمميا في خدمة المجتمعات و بذلك مسايرة المجتمع الدولي في تحقيق مبدأ احترام الحريات العامة و حقوو 
الأفراد ، الا أن القوانين الدولية لوحدىا غير كافية ليعم ىذا المبدأ ما لم تكن ىناك قوانين داخمية تضمن و 

تكفل ىذه الحقوو،  لذا نجد أن المشرع الدستورؼ الجزائرؼ اتجو الى دسترة الأمن القانوني في آخر تعديل لو 
و نص عميو في الدباجة و خصو بالمادة الرابعة و الثلاثين خدمة لمحقوو و الحريات ، و ضمانة لجودة 

 .التشريع حتى يسيل الوصول اليو ، سواء ماديا أو ذىنيا
ومن خلال ىذه الخاتمة سنحاول استخلاص النتائج المتوصل الييا و ادراج بعض التوصيات التي 

 .يمكن الخروج بيا من موضوعنا ىذا
 النتائج: أولا
 .ان مبدأ الأمن القانوني ىو عنوان دولة القانون و أحد مقوماتيا -
ان حماية الحقوو و الحريات بقوانين و مواثيق دولية غير كاف، ما لم تنص الدساتير و التشريعات  -

 .الداخمية لمدول عمى ذلك

                                                 
 .232 المرجع نفسو، ص 38
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أن دسترة مبدأ الأمن القانوني في الجزائر أىم ضمانة لمحقوو و الحريات، و أىم داعم لمحق في  -
 .التوقع المشروع

 التوصيات: ثانيا
ضرورة اعتماد الجودة التشريعية لضمان الوصول الى التشريع و فيمو، و بذلك دعم الحقوو و  -

 .الحريات العامة 
ضمان ثبات التشريع و تجنب التضخم فيو، خدمة لتحقيق مبدأ التوقعات المشروعة التي تعد من  -

 .حقوو الأفراد
 .اعادة النظر في الظروف الاستثنائية التي تقيد فييا حرية الأفراد  -
تعد المحكمة الدستورية من أىم المكاسب التي جاء بيا آخر تعديل دستورؼ، لذا وجب عمييا التوفيق  -
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