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 :الممخص
إف موضوع الرقابة عمى أعماؿ الحكومة يعد أمرا جوىريا في الديمقراطيات الحديثة، حيث يعتبر  

البرلماف الجية الأساسية المسؤولة عف ىذه الوظيفة، ومف أىـ ىذه الأدوات الدستورية لمرقابة البرلمانية 
لمحكومة يمثل الاستجواب أحد العناصر الرئيسية لمراقبة أداء الحكومة ومدػ تحقيقيا للأىداؼ المبرمجة 

وضمانياليا، وييدؼ لمنع الانحراؼ عف برنامج الأغمبية البرلمانية، ويدفعيا للالتزاـ بالميزانية المقررة، بيدؼ 
 .الحفاظ عمى الماؿ العاـ

 .الرقابة؛ البرلماف؛ الاستجواب؛ ممتمس الرقابة:الكممات المفتاحية

Abstract: 

 The issue of oversight of government activities is essential in modern democracies, as 

Parliament is considered the primary body responsible for this function, and among the most 

important of these constitutional tools for parliamentary oversight of the government, 

interrogation represents one of the main elements for monitoring the government’s performance 

and the extent to which it achieves and guarantees the established goals, and prevents deviation 

from the majority’s program. Parliamentarianism, commitment to the approved budget, and 

preservation of public money. 

Key words: Censorship; Parliament; interrogation; Supervision petitioner. 

                                                 
المؤلف المرسل 
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 :المقدمة
تعدّ الرقابة البرلمانية لمحكومة أحد العناصر الرئيسية في توازف السمطات وضماف استقلاليتيا وتمثيميا 

مف خلاؿ الأدوات الدستورية مثل الاستجوابات والأسئمة ولجاف التحقيق وطرح الثقة مف ولإرادة الشعب، 
الوزراء، تقوـ الحكومة بتقديـ تبريرات وشروحات لأفعاليا أماـ البرلماف، بحيث يتـ تعزيز شفافية العمل 

الحكومي وتحقيق مبدأ المساءلة، وتكمف أىمية الرقابة البرلمانية في تعزيز الديمقراطية وحماية حقوؽ الأفراد 
والحريات، حيث يشكل ىذا النوع مف الرقابة ضمانة أساسية لتحقيق التوازف بيف السمطات وضماف تطبيق 

 .القوانيف والمبادغ الديمقراطية في المجتمع
ويعد الاستجواب أحد أىـ الآليات التي يستخدميا البرلماف لممارسة دوره الرقابي عمى السمطة التنفيذية، 
حيت يتيح لأعضاء البرلماف فرصة رقابة أداء الحكومة وسياستيا في مختمف المجالات ويمكف أف يؤدؼ ذلؾ 

في بعض الحالات إلى سحب الثقة مف الحكومة أو إلى تقديـ استقالة وزراء، باعتبار أف آلية الاستجواب 
يحمل في طياتو معنى المحاسبة والاتياـ، كما أنو وسيمة ذات أثر عقابي يؤدؼ إلى تحريؾ المسؤولية 

 1.السياسية لأحد الوزراء
ونظرا لخطورة آلية الاستجواب فإف معظـ دساتير الدوؿ قد نصت عميو ونظمت إطاره العاـ والقواعد 

 .التي تحكـ إجراءات سيره وتضمف نتائجو وفعاليتو
 إلى 1976ولقد تبنى المشرع الجزائرؼ آلية الاستجواب في مختمف دساتيره المتعاقبة بدءا مف دستور 

 إلا أف الاستجواب كاف عبارة عف أداة استعلاـ واستفسار وتقديـ توضيحات أضف إلى 2016،2غاية دستور 
ذلؾ تعقيد إجراءاتو مما نتج عنو عدـ المجوء اليو وعزوؼ أعضاء البرلماف في استعمالو، وبصدور التعديل 

                                                 

، جامعة الشرؽ 2011عمي مانع سرور المطيرؼ، فاعمية الاستجواب في تحقيق أىداؼ الرقابة البرلمانية، مذكرة ماجستير سنة -1
 61.الأوسط، عماف، الأردف، ص

، المتضمف إصدار دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية 1976 نوفمبر 22 المؤرخ في 76/97 مف الأمر رقـ 61المادة - 2
 .94 رقـ 1976 نوفمبر 24الشعبية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادرة في 

، 1989 المتعمق بنشر نص تعديل الدستور لسنة 1989فيفرؼ 28 المؤرخ في 18/ 89 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 124والمادة 
 .09، العدد 1989مارس سنة 01الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادرة في 

 المتعمق بإصدار نص تعديل الدستور لسنة 1996 ديسمبر 8 المؤرخ في 438/ 96 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 133 والمادة 
 .76، العدد 1996 ديسمبر سنة 8، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادرة في1996
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 طورىذه الآلية وجعميا فعالة مف خلاؿ ترتيب المسؤولية السياسية لموزرات ويتجمى 2020الدستورؼ لسنة 
 3. منو160ذلؾ صراحة في نص المادة 

في دوؿ العالـ الثالث قد تكوف ىناؾ تحديات أخرػ تتعمق بالاستقرار السياسي والاستقرار والملاحع أنو 
 .المؤسسي، مما قد يجعل الاستجواب وسيمة رقابية أقل استخداماً بالنسبة لمبرلمانات في تمؾ الدوؿ

و مع ذلؾ، فإف الجزائر بتضميف آلية الاستجواب في دساتيرىا والتأكيد عمييا بصورة مستمرة، بما في 
، تظيرالتزامًا بتعزيزالشفافية والمساءلة السياسية، وتعزيز دور البرلماف 2020ذلؾ التعديل الدستورؼ لعاـ 

كسمطة رقابية فعّالة عمى الحكومة، كما وسع المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ مف نطاؽ استعماؿ آلية 
الاستجواب، حيث أصبح لأعضاء البرلماف إمكانيةأف يقوموا باستجواب الحكومة في أية مسألة تكتسي أىمية 
وطنية، ونفس الأمر فيما يتعمقبتطبيق القوانيف بعد أف كاف الأمر محصورا فقط في استجواب الحكومة في 

 مف التعديل 161،بالرجوع الى نص المادة 2016 مف دستور151إحدػ قضايا الساعة فقط في نص المادة 
نجد أنو يمكف تحريؾ ممتمس الرقابة إثر الاستجواب الذؼ يتقدـ بو نواب المجمس الشعبي 2020الدستورؼ 

 .  الوطني دوف أعضاء مجمس الأمة 
: إف أىمية الاستجواب في النظاـ الرقابي لمبرلماف عمى الحكومة يدفعنا في البحث عف الإشكالية التالية

 ما مدى فعالية الاستجواب في النظام الجزاارر وصولا لطرح الثقة من الحكومة؟
للإجابة عف ىذه الإشكالية وظفنا المنيجيف التحميمي والمقارف، حيث قمنا بتقسيـ الموضوع إلى 

مبحثيف،تناولنا في المبحث الأوؿ ماىية الاستجواب وشروطو،وخصصنا المبحث الثاني لإجراءات الاستجواب 
 .وآثاره

 الإطار العامملاستجواب وشروطو: المبحث الأول
لا بد في خضـ حديثنا عف الإطار العاـ للاستجواب مف تحديد ماىيتو في المطمب الأوؿ بدراسة 
مفيوـ الاستجواب لغة واصطلاحا والنشأة التاريخية لو ثـ نتطرؽ في مطمبو الثاني إلى الشروط الشكمية 

 .والموضوعية للاستجواب
 .ماىية الاستجواب ونشأتو التاريخية: المطمب الأول

لبياف ماىية الاستجواب فلابد مف تعريفو، وليذا فسنقوـ بداية بتعريف الاستجوابمغويا، ثـ اصطلاحا، 
 .ونقدـ تعريفو في الفقو الغربي وفي الفقو العربي، وفي الأخير نعرج لمكلاـ عف نشأتو التاريخية

                                                 

، الجريدة 2020 المتضمف إصدار التعديلالدستورؼ لسنة 2020 ديسمبر 30 المؤرخ في في 20/442مرسوـ رئاسي رقـ - 3
 .82، العدد 2020 ديسمبر سنة 30الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادرة في 
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 مفيوم الاستجواب: الفرع الأول
 الاستجواب لغة: أولا

: ، وقد ورد شرحو في المعجـ العربي الحديث"استفعل"وىو عمى وزف "استجوب"الاستجواب مف الفعل 
: قبل دعاءه وقضى حاجتو، استجوبو: ، ومنو"ردّ لو الجواب: "استجوب بو ولو، أؼ بمعنى: استجوب استجوابا

 4.استنطق،استجوب القاضي المتيـ
 االاستجواب اصطلاح: ثانيا

في تعريفيـ للاستجواب اختمف فقياء القانوف الدستورؼ باعتباره آلية مف آليات الرقابة البرلمانية عمى 
أعماؿ الحكومة، إلا أف المعنى العاـ للاستجواب لا يختمف في جوىره رغـ تعدد تعريفاتو، وفيما يمي بعضا 

 .مف ىذه التعريفات
 عند الفقو الغربي -1

الإجراء النموذجي "جورج فيدؿ بتعريف الاستجواب عمى أنو  Georges VEDELقاـ الفقيو الفرنسي
لمحصوؿ عمى معمومات ومراقبة الحكومة حيث يوفّرالفرصة لإجراء مناقشة عامة داخل البرلماف حوؿ سياسة 

 5".الحكومة في جوانبيا المختمفة أو في مجمميا
أما الفقو الانجميزؼ فإنو لـ يعرّؼ الاستجواب كوسيمة مف وسائل الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ 

 Adjournmentالحكومة، إلا أنو يوجد إجراء يشبيو نجده في الدستور الانجميزؼ وىو ما يعرؼ بػ 
motions أو Motion to adjourn6.ويتضمف السؤاؿ ثـ المناقشة" الاقتراح بالتأجيل: "وىو يعني 
 :عندفقياء العرب- 2

محاسبة الحكومة أو "اتفق جل فقياء القانوف الدستورؼ بالوطف العربي عمى تعريف الاستجواب بأنو 
 7".أحد الوزراء عمى تصرّؼ في شأف مف الشؤوف العامة

                                                 

 .78. ، ص1987 الجُر، المعجـ العربي الحديث، مكتبة لاروس، باريس، خميل-  4

5-George VEDEL, Manuel élémentaire de droit constitutionnel, Librairie du Recueil Sirey, Paris, 1949, p 456. 

6- Léon DUGUIT, Traité de droit constitutionnel, Deuxième édition tome Quatrième, 

L’organisation politique de la France, 1924, p. 381. 

 :ينظر- 7
 .167.، ص1960سميماف الطماوؼ، مبادغ القانوف الدستورؼ المصرؼ والاتحادؼ، دار الفكر العربي، مصر، طبعة 
  288، ص1974يحي الجمل، النظاـ الدستورؼ في جميورية مصر العربية، دار النيضة العربية، القاىرة، طبعة 

 .759، ص 1983إبراىيـ شيحا، القانوف الدستورؼ، الدار الجامعية، بيروت، لبناف، طبعة 
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استفسار ينطوؼ عمى اتياـ يتقدـ بو النائب إلى رئيس مجمس "ويرػ بعض الفقياء أف الاستجواب ىو 
حق العضو في أف " ، فيو "الوزراء أو أحد نوابو، أو الوزراء أو نوابيـ، بيدؼ محاسبتو وتوجيو النقد إليو

 8".يطمب مف الوزير بيانات عف سياسة الدولة العامة أو أؼ نقطة فييا
ومف خلاؿ ما سبق مف تعريفات، يمكف أف نعرؼ الاستجواب بأنو آليةووسيمة محاسبة يستعمميا عضو 

أو مجموعة أعضاء مف البرلماف لاتياـ الحكومة القائمة أو أحد أعضائيا، فيتـ مساءلتيا عف أية تجاوزات 
أوأخطاء عامة كانت أو خاصة تـ ارتكابيا مف طرفيا، ويتـ إثباتيا أماـ البرلماف بأدلة قاطعة، وينتيي 

الاستجواب بعد فتح باب المناقشة أماـ مجمس النواب، وييدؼ الاستجواب إلى تحريؾ المسؤولية السياسية 
 .التي قد تؤدؼ إلى سحب الثقة عف الحكومة أو عف أحد أعضائيا

 النشأة التاريخية للاستجواب: الفرع الثاني
، لكنو تـ العدوؿ عنو بعد ذلؾ 1791كانت بداية ظيور الاستجواب في دستور الثورة الفرنسية لسنة 

في دستور السنة الثالثة لمثورة، حيثمـ يكف يسمح لموزراء أف يدخموا إلى المجالس التشريعية وبالتالي لا يمكف 
، كماتـ استخداـ الاستجواب مف 1831مساءلتيـ واستجوابيـ، وبعد ذلؾ ظير الاستجواب مف جديد في سنة 

، ومف ثـ بدأت الجمعيات التشريعية سنة 1848طرؼ أعضاء الجمعية الوطنية بطريقة واسعة في سنة 
دخاليكوسيمة لمرقابة عمى أعماؿ الحكومة 1852 في تنظيـ ىذا الحق،وفي دستور 1849  تـ دمجو رسميا وا 

 .(4)9.في تمؾ الفترة
، حيث منح لكل عضو 107 تضمف نصا مخصصا للاستجواب في المادة 1923وعند صدور دستور 

مف أعضاء البرلماف حق توجيو الاستجواباتإلى الوزراء وفق النحو المبيف بلائحتي المجمسيف، إلا أف ىذه 
المادة وضعت شرطا وىو أف لا ينفذ الاستجواب إلا بعد أف تمر ثمانية أياـ عمى الأقل مف تاريخ تقديمو، 

وذلؾ عندما لا يكوف الأمر مستعجلا ولابد مف موافقة الوزير، وبيذا أصبح الاستجواب يدخل في اختصاص 

                                                                                                                                                             

طعيمة الجرؼ، القانوف الدستورؼ ومبادغ النظاـ الدستورؼ في الجميورية المتحدة، مكتبة القاىرة الحديثة، القاىرة، مصر، طبعة 
 .283، ص1964

 .253.، ص2002فيصل شطناوؼ، مبادغ القانوف الدستورؼ والنظاـ الدستورؼ الأردني، دار الحامد، عماف، الأردف، طبعة 
 . 567.، مكتبة عبد الله وىبة، القاىرة، مصر ص1949السيد صبرؼ، مبادغ القانوف الدستورؼ، الطبعة الرابعة سنة - 8

 810. ، ص1972عادؿ الحيارؼ، القانوف الدستورؼ والنظاـ الدستورؼ الأردني دراسة مقارنة، مطابع غانـ، عماف، الأردف، طبعة 
، جامعة القاىرة، 1983الرقابة السياسية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني، رسالة دكتوراه سنة ، ايياب زكي- 9
 .381ص مصر، 
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كل مف مجمس النواب ومجمس الشيوخ، كما قامت لموائح الداخمية الخاصة بالمجمسيف بتنظيـ ىذا الحق سواء 
 . 1943 و1941 أو في سنتي 1924سنة 

، نجده لـ يمنح المجمس الشعبي الوطني إمكانية استعماؿ 1963أما عف الجزائر،فمف خلاؿ دستور 
ذا تمعنا فيما ورد في الدستور مف أحكاـ متعمقة بآلية الاستجواب نلاحع أف المؤسس  ىذا الاختصاص، وا 

نما أدرجو في الدستورفقط مف باب التقميد، أما 10الدستورؼ لـ يولي اىتماما كبيرا للاستجواب وفعاليتو، وا 
 فنص عمى إمكانية استجواب الحكومة مف قبل النواب،ولكف لـ يقـ بإصدار أية لائحة لوـ 1976دستور

، وبصدور (1976 مف دستور 161المادة )ضدىا،وىذا لكوف الحكومة آنذاؾ غير مسؤولة أماـ البرلماف 
 واقراره لمبدأ مسؤولية الحكومة أماـ البرلماف، بقي الاستفسار والتساؤلعف مدػ إمكانية 1989دستور سنة 

، وبناء عمى ذلؾ فآلية الاستجواب حسب ما انتيى إلييا 11إصدار لائحة لوـ تجاه الحكومة بعد الاستجواب
 . المؤسس الدستورؼ أصبحت أداة غير مؤثرة

، التي تنص عمى أنو 133 ىذا الحق لصالح أعضاء البرلماف في المادة 1996ولقد ضمف دستور 
، وانطلاقا مف نص المادة السابقة نلاحع "يمكف أعضاء البرلماف استجواب الحكومة في احدػ قضايا الساعة"

أف المشرع قد منح لأعضاء البرلماف حق استخداـ آلية الاستجواب البرلماني، ولكف بدوف أف تترتب عمى ذلؾ 
 .المسؤولية السياسية لمحكومة
 مجمس الأمة فأصبح بذلؾ البرلماف يضـ غرفتيف، وأسند المشرع لمجمس 1996كما استحدث دستور 

الأمة صلاحية أف يقومبالرقابة عمى أعماؿ الحكومة، حيث أصبح بإمكاف أعضاء مجمس الأمةأف يوجيوا 
 99/02استجواباتيمإلى الحكومة عمى غرار المجمس الشعبي الوطني، وىذا ما نص عميو القانوف العضوؼ 

يمكف أعضاء البرلماف استجواب :" منو والتي تنص65الذؼ ينظـ العلاقات بيف البرلماف والحكومة في المادة 
، وبقي الحاؿ عميو " مف الدستور133الحكومة بخصوص مسألة تكوف موضوع الساعة وفقا لأحكاـ المادة 

 عمى أنأعضاء البرلماف يمكنيمأف يستجوبوا الحكومة في 151 حسب المادة 2016حتى بعد صدور دستور 
إحدػ قضايا الساعة، ويمكف لمجاف البرلماف الاستماع إلى أعضاء الحكومة، وىذا ما ورد نفسو في المادة 

 ".  ثلاثوف يوما30ويكوف الجواب خلاؿ أجل اقصاه :"، إلا أنو أضيفت عبارة 1996 مف دستور 133
 ىو أنو أصبح الاستجواب أكثر فعالية، كما قاـ بتوسيع 2020والجديد الذؼ جاء بو التعديل الدستورؼ 

نطاؽ تطبيقو،حيث يمكف أف يتعرض الاستجواب إلى مسألة ذات أىمية وطنية مف جية ويمكف أف يتعرض 
                                                 

عبد الله بوقفو، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرؼ، دراسة مقارنة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،  - 10
  534 ، ص 2002الجزائر، 

 .209، ص 2004حميدشي، الممارسة التشريعية في الجزائر، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، فاروؽ  -  11
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لقضية تتعمق بالتنفيذ وتطبيق القوانيف، والتعديل الجوىرؼ الذؼ مس آلية الاستجواب ىو في وقت مناقشة 
السياسة أو بعدالاستجواب، فإنو يمكف لنواب المجمس الشعبي الوطني أف يحركوا ممتمس الرقابة وبدوف 

ذا تـ تصويت ثمثي النواب عميو وصادؽ المجمس الشعبي الوطني كذلؾ عميو، يقدـ  أعضاء مجمس الأمة، وا 
الوزير أو رئيس الحكومة حسب الحالة لرئيس الجميورية استقالة حكومتو، وىذا ما لـ نجده في الدساتير 

السابقة في الجزائر حيث أصبح للاستجواب أثر يتمثل في ترتيب المسؤولية السياسية وبالتالي إسقاط 
 .الحكومة

 الشروط الواجب توافرىا في الاستجواب البرلماني: المطمب الثاني
يشترط في الاستجواب الموجو إلى الحكومة مف أعضاء البرلماف أف يكوف مستوفيالمجموعة مف مف 

 .الشروط الموضوعية وأخرػ شكمية سنحددىا في الفرعيف اللاحقيف
 .الشروط الشكمية: الفرع الأول

 :شرط الكتابة- أولا 
يشترط في الاستجواب أف يقدـ مكتوبا، إلا أنو لـ ينص عميو المشرع الجزائرؼ صراحة، غير أننا 

نستنتجو ضمنيا مف بيف النصوص القانونية التي أكدت عمى تبميغ نص الاستجواب إلى الحكومة وتوزيعو 
 المنظـ لعلاقات 16/12 مف القانوف العضوؼ 66كما تضمنت المادة 12عمى النواب وتعميقو بالمجمس،

يبمغ رئيس المجمس : "... تنص عمى أنوالبرلماف مع الحكومة وعمميما عمى شرط الكتابة ضمنيا، حيث 
الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمة نص الاستجواب الذؼ يوقّعو حسب الحالة عمى الأقل ثلاثوف نائبا أو 

 ". ثلاثوف عضوا في مجمس الأمة
لذا فإف شرط تقديـ الاستجواب كتابة يرجع إلى طبيعة الاستجواب في حد ذاتو فيو يعتبر كوسيمة 

اتيامية أو أداة محاسبة، فتكوف الكتابة فيو دليل إثبات لما يحتوؼ عميو الاستجواب مف وقائع وبيانات، وما 
ينسبو موجيو مف مخالفات إلى الموجو اليو، وليذا يحق لمموجو إلييأف يعمـ مسبقا بما نسب إليو، لكي يتمكّف 

مف إعداد دفاعو وتجييز رده، كما أف الكتابة ستكوف سندا يستطيع بيالنواب البرلمانيوف الاطلاع عمى 
 13.الاستجواب وموضوعو وأبعاده التي يرمي إلييا، وىذا يسيل ليـ ميمتيـ الرقابية والمشاركة في مناقشتو

                                                 

 ، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما، 2016 غشت 25 المؤرخ في 12-16 العضوؼ رقـ القانوف – 12
 غشت 28وكذا العلاقات الوظيفية بينيما و بيف الحكومة، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،الصادرة في 

 .50،العدد 2016

 مجمة الفكر القانوني ،2020مراح صميحة، الإستجواب البرلماني كأداة رقابية فعالة في ظل التعديل الدستورؼ الجزائر لسنة  – 13
 .666.ص .2023والسياسي، جامعة الأغواط، الجزائر، المجمد السابع، العدد الأوؿ، لسنة 
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ويعداشتراط الكتابة تأكيدا عمى وضوح الاستجواب ووجوبو، وكي يتسنى لرئيس المجمس أف ينظر في 
 . مدػ توفر الشروط القانونيةالمطموبة في الاستجواب

 :أطراف الاستجواب- ثانيا 
 :موجّو الاستجواب-1

يعتبر الاستجواب آلية مف بيف الآليات الرقابية التي يحق لمسمطة التشريعية ممارستيا في مواجية 
السمطة التنفيذية، حيث يممؾ عضو البرلماف أو مجموعة مف الأعضاء حق استخدامو وبدوف غيره مف 

العامميف ضمف السمطة التشريعية، وبالتالي فشرط العضوية في البرلماف شرط ضرورؼ لمقدـ الاستجواب، 
ونجد في القوانيف المقارنة بعض الاختلاؼ في قضية عدد الأعضاء الذيف يقوموف بتقديـ الاستجواب بيف 

القانوف الجزائرؼ يشترط في تقديـ الاستجوابات عدد مف عضو واحد أو مجموعة مف الأعضاء، بينما 
، وحتى يحظى الاستجواب 2020 مف التعديل الدستورؼ 160الأعضاء وىذا حسب ما نصت عميو المادة 
الشعبي الوطني أو ثلاثوف  نائبا عمى الأقل مف المجمس 30بالقبوؿ لترتيب آثاره اشترط المشرع الجزائرؼ 

 .12-16  مف القانوف العضوؼ 66عضوا في مجمس الأمة لقبوؿ طمب الاستجواب و ىو ما أكتو المادة 

 :الموجو إليو الاستجواب-2
عمى أف الاستجواب يوجو الى المعدؿ2020 مف دستور 160 نص المؤسس الدستورؼ في المادة 

الحكومة التي تتمثل في الوزير الأوؿ أو رئيس الوزراء حسب الحالة وكافة أعضاء الحكومة مف 
وبالتالي فإننا نجد أف رئيس الجميورية خارج دائرة توجيو الاستجواب باعتباره غير مسؤوؿ وزراء،

سياسيا،إضافة إلى أنو لا يمكف توجيو الاستجواب إلى كل مف رئيس مجمس الأمة أو رئيس المجمس الشعبي 
الوطني،ولا يمكف كذلكأف يقوـ النواب باستجواب بعضيـ البعض، أو أؼ موظف مف موظفي الدولة ميما 

 .كانت وظيفتو في الدولة
 :ألا يتضمن الاستجواب عبارات جارحة وغير لااقة - 3

ىذا الشرط يقتضي خمو الاستجواب مف أؼ عبارة غير لائقة، حيث يجب عمى النائب الذؼ يقدـ 
الاستجوابعند عرضو لاستجوابو، أو عندما يرد عمى إجابة الوزير المستجوَب، أف يمتز بعدـ استخداـ ألفاظ 
غيرلائقة أو عبارات جارحة، ويجب عميو عدـ مقاطعة الوزير أثناء جوابو عمى الاستجواب والانتظار حتى 

 .ينتيي مف الإجابة، ويعتبر ىذا الشرط مطموبا لأنو يرسي دعائـ الأخلاؽ في العمل السياسي
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فيجب أف يضَمّف النائب المستجوبِ استجوابو الوقائع والبيانات الضرورية التي تخدـ المصالح العامة 
لمدولة والمواطنيف، وبدوف مساسٍ بالوزير الموجو إليو الاستجواب أووصفو بأوصاؼ لاتميق بمقاميأو تضميف 

 .استجوابو عبارات بذيئة، مما قد يؤدؼ إلى التحفع مف الاستجواب وعدـ إدراجو في جدوؿ أعماؿ البرلماف
وعندما نرجع إلى القانوف الجزائرؼ نجد أف ىذا الشرط لـ تتضمنو النصوص القانونية في النظاـ 

التقاليد البرلمانية جرت عمى اتباع ىذا الأسموب،وفرض الاحتراـ المتبادؿ بيف البرلماف  إلا أفالداخمي لمبرلماف،
 14.والحكومة

 .الشروط الموضوعية: الفرع الثاني
نصّ الدستور عمى الاستجواب كأداة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة وحدد إطاره العاـ، فيجب 
ألا يتعارض موضوعو مع أحكاـ الدستور، واليدؼ مف الاستجواب ىو المحافظة عمى المصمحة العامة، 

فيجب عمى مقدـ الاستجواب أف لا ينحرؼ باستجوابو لأغراض ومصالح شخصية، إضافة إلى أنييجب أف 
يقع الاستجواب في دائرة اختصاص الوزير أو الحكومة، كما ينبغي أف لا يكوف الاستجواب في قضية قد 

 .سبق وأف فصل فيو المجمس
 ألا يكون الاستجواب مخالفا لأحكام الدستور - 1

طبيعيا لا يمكف أف يتضمف الاستجواب شؤونا مخالفة لمدستور أو القانوف، فإذا مارس البرلماف 
اختصاصو الرقابي وفق القانوف، فإنو لا ينبغي لو أف يخالف نصوص القانوف واختصاصو التشريعي أ

وقواعده، حيث يعتبر الاستجواب في الحقيقة اتياـ لمحكومة أو أحد أعضائيا بمخالفة الدستور أو القانوف، 
 .وليذا تـ تقرير الاستجواب كوسيمة لمرقابة بيدؼ الحفاظ عمييما

بعض فقياء القانوف أنو يتوجب عمى رئيس المجمس أف يرفض أؼ استجواب يتضمف مخالفة ويرػ 
الدستور أو القانوف، وأف يقوـ بإبلاغ مقدـ الاستجواب كتابة حتى يتدارؾ ىذه المخالفة، لذلؾ يتضح أف 

 .15اشتراط وجوب ألا يتضمف الاستجواب أمورا مخالفة لمدستور ىو أمر منطقي
 ألا يكون الاستجواب مضرا بالمصمحة العامة  - 2

مف حيث المبدأ لا يكوف الاستجواب إلا لتحقيق المصمحة العامة، والتي تستيدؼ ضبط أداء الحكومة 
عند ممارسة سمطاتيا، غير أنو في حالات ما قد تتداخل مصمحة المستجوِب مع اعتبارات المصمحة العامة، 

                                                 

مجمة الحقوؽ والحريات، جامعة ، 2020خموفي خدوجة، الاستجواب البرلماني في ظل التعديل الدستورؼ الجزائر لسنة - 14
 362،ص 2021بسكرة، الجزائر، المجمد التاسع، العدد الثاني لسنة 

 

 .668.مراح صميحة، المرجع السابق، ص- 15
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ويلاحع أنو بالرغـ مف وجود المعيار الذؼ يمكف مف خلالو الفصل بيف المصمحتيف إلا أف الأمر يبقى 
 .صعبا، كما يطرح الإشكاؿ كذلؾ عف الجية المختصة بتحديد مدػ توافر المصمحة العامة مف عدميا

كمايلاحع عدـ ورود نص في الدستور الجزائرؼ يشترط المصمحة العامة، ولا حتى في النظاـ الداخمي 
إلا أف نواب . لمبرلماف، ونفس الأمر فيما يخص القانوف العضوؼ المنظـ لمعلاقات بيف البرلماف والحكومة

البرلماف يعتبروف ممثميف لمشعب قبل كل شيء، وبذلؾ فيـ ييدفوف في الأساس إلى تحقيق المصمحة العامة، 
 16.ولا يمكنيـ تقديـ استجوابات تتعارض مع المصمحة العامة لموطف

 أن يقع الاستجواب في داارة اختصاص الحكومة - 3
يجب أف يكوف استجواب الحكومة في دائرة اختصاصيا زمانيا ومكانيا،ذلؾ أف مساءلة الحكومة سواء 

 .جميعيا أو أحد وزرائيا عف عمل مّا يجب أف يكوف متعمقا باختصاصيا بيذا العمل
فمف حق النائب في البرلماف أف يقوـ باستجواب عضو الحكومة عف أؼ شأف مف الشؤوف التي تدخل 
في اختصاصو، سواء كاف الموضوع يتعمق بالشؤوف الداخمية أو الشؤوف الخارجية لمدولة، وسواء كانت شؤونا 

 .وطنية أـ محمية، بشرط مراعاة النصوص الدستورية والأنظمة الداخمية لمبرلماف
وتحرص لوائح البرلماف الداخمية دوما عمى تحديد مجالات الاستجواب بدائرة اختصاص الوزراء أو 

 عمى ضرورة أف يكوف الاستجواب حوؿ قضية تكتسي أىمية الحكومة في عموميا، وقد نص المشرع الجزائرؼ 
بناء ( 2)2020وطنية، أو حاؿ تنفيذ القانوف، ويبقى مجاؿ الاستجواب واسعا جدا حسب التعديل الدستورؼ 

 .عمى كثرة المواضيع ذات الأىمية الوطنية والتي تيـ الدولة والمواطنيف

 إجراءات الاستجواب وآثاره: بحث الثانيلما
لا يكفي أف يحترـ الشروط الشكمية والموضوعية لقياـ الاستجواب وتحقيق آثاره لذا يتعيف أف يتـ وفق 

 .(المطمب الثاني)، ثـ تتحق لاحقا آثاره (المطمب الأوؿ)إجراءات محددة 
 إجراءات الاستجواب في الجزاار: المطمب الأول

نجدىا لـ تتضمف الإجراءات 2020 مف التعديل الدستورؼ لسنة 160عندما نرجعإلى نص المادة 
الواجب اتباعيا في نظاـ سير آلية الاستجواب،وتمت الإشارة فقط إلى أنو يمكف لأعضاء البرلماف أف 

 مف القانوف العضوؼ 66تستجوب الحكومة في أية مسألة ليا أىمية وطنية، وأما بخصوص نص المادة 

                                                 

، مجمة قضايا معرفية، جامعة الجمفة، 2020رقية بف عربية، ىناء عرعور، الاستجواب البرلماني في ظل التعديل الدستورؼ -16
 .109،  ص 2022الجزائر، المجمد الثاني، العدد الرابع 
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 الذؼ يتضمف تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما، وكذا العلاقات الوظيفية بيف 16-12
الحكومة والبرلماف، فإنو قد وضح  الإجراءات التي يمزماتباعيا عند ممارسة آلية الاستجواب مف طرؼ 

والمرحمة الثانية  (الفرع الأوؿ)أعضاء البرلماف، وتأتي عمى مرحمتيف، المرحمة الأولى تتعمقبتقديـ الاستجواب 
 .(الفرع الثاني)تتعمق بنظاـ مناقشة الاستجواب 

 مرحمة تقديم الاستجواب: الفرع الأول
مكتب )عندما تتوفر الشروط الموضوعية والشكمية للاستجواب، يتـ إيداعيعند مكتب الغرفة المعنية 

، ليقوـ رئيس ذلؾ المكتب بتبميغ الاستجواب المودع إلى (المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة
الموالية مف تاريخ الإيداع لمرد عمى الاستجواب في  (48)رئيسالحكومة، وذلؾ خلاؿ ثماف وأربعيف ساعة 

 و مما يلاحع عف ىذه المدة أنيا 12،17-16 مف القانوف العضوؼ رقـ 66 يوـ طبقا لأحكاـ المادة 15ميمة 
طويمة بالنظر إلى طبيعة الموضوع الذؼ يكتسي أىمية كبيرة،حيث قد تتسبب ىذه المدة في أف تقضي عمى 

أىمية الاستجواب خاصة إذا كاف موضوعو يعالج قضية وطنية مستعجمة، كما أننا لـ نجد إشارة في 
 18.النصوص المنظمة للإجراءات الني تحدد جدولة الاستجواب وموعد مناقشتو

و ليذا يعتبر التبميغ أمرا منطقيا باعتبار أف المعني بالاستجواب سواء رئيس الحكومة أو أحد الوزراء 
لابد لو أف يطمع عمى نص الاستجواب بيدفالاستعدادللإجابة عميو وذلؾ عف طريق جمع المعمومات 

ضافة إلى ذلؾ فقد ورد في النظاـ الداخمي لمجمس الأمة في مادتو رقـ  ضرورة 9219والمعطيات اللازمة، وا 
أف يُػرسل رئيس مجمس الأمة مضموف الاستجواب إلى الوزير الأوؿ ويوزع نصيعمى الأعضاء ويعمق كذلؾ 

، ولعل اليدؼ مف ذلؾ ىو إعلاـ كل أعضاء المجمسبموضوع ببمقر المجمس، وىذا بعد قبوؿ طمب الاستجوا
الاستجواب، باعتبار أف موضوعو يكتسي أىمية وطنية، إضافة إلى بعث روح الحرص وحس المسؤولية، مما 
قد يجعل حضور المناقشة لازما، وىذا مما سيقوؼ ويدعـ أصحاب الاستجواب، وبعد ذلؾ يتـ تحديد الجمسة 
لمنظر في ذلؾ الاستجواب، في موعد يتـ تحديده مف طرؼ مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس 

يوما الموالية لتاريخ  (30)الأمة، بعد التشاور مع الحكومة، عمى أف لا يتعدػ تحديد موعد الجمسة الثلاثيف 
                                                 

، ص 1996جلاؿ بندارؼ، الاستجواب وسيمة مف الوسائل البرلمانية في مصر، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة، مصر، سنة - 17
166. 

جابر جاد نصار، الاستجواب كوسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في مصر والكويت، دار النيضة العربية، -18
 .90، ص 1999القاىرة، مصر، طبعة 

، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 2017 أوت 22النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، المؤرخ في -19
 .49، العدد 2017 غشت 22الشعبية الصادر في 
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تبميغ الاستجواب، وفي حالة رفض الاستجواب، يجب أف يكوف قرار الرفض معملا، ويبمغ الى مندوب 
 .أصحاب الاستجواب
 نظام مناقشة الاستجواب:  الفرع الثاني

 :عرض الاستجواب: أولا
يكفل القانونمطمق الحرية لممستجوِب في اختيار الطريقة التي يراىا مناسبة لتقديـ استجوابو وشرحو، 

نما مف الأفضل لو البدء ببياف القضايا المستجوب عنيا والوقائع المنسوبة إلى الوزير، وأوجو الاتياـ فييا،  وا 
وجمع الأدلة والبراىيف التي يستند إلييا لتقديميا، وأف يبدؼ رأيو فييا،وعميو أف يطرح عمى المجمس بعد ذلؾ 

:  ما يمي1979 مف لائحة مجمس الشعب لسنة 202، وقد ورد في نص المادة (3 )ما وصل إليو مف نتائج
تجرػ مناقشة الاستجواب بأف يشرح المستجوب استجوابو ثـ يعقب عميو مف وجو إليو الاستجواب، وبعد ذلؾ "

 المنظـ لمعلاقات 99/02 مف القانوف العضوؼ 67، وىو ما نصت عميو المادة "تفتح المناقشة في موضوعو
يقدـ مندوب أصحاب الاستجواب عرضا يتناوؿ موضوع "بيف الحكومة والبرلماف الجزائرؼ حيث جاء فييا 

استجوابو خلاؿ جمسة مجمس الشعب الوطني أو مجمس الأمة المخصصة ليذا الغرض وتجيب الحكومة عف 
 ".ذلؾ

 مف القانوف 149ويعد ىذامما اعتادت عميو تقاليد الممارسة البرلمانية، بينما ورد في نص المادة 
 خلاؼ ذلؾ، حيث يقوـ صاحب الاستجواب 1977المتعمقبتنظيـ المجمس الشعبي الوطني الجزائرؼ لعاـ 

 ".عرض موجزعف موضوع الاستجواب"بتقديـ 
 رد الموجّو إليو الاستجواب: ثانيا

بعد انتياء النائب مقدـ الاستجواب مف شرحاستجوابيوعرضو، يأتي دور الوزير المقدـ ضده الاستجواب 
ليقزـ بالرد عميو، وىذا ما نصت عميو اللائحة الداخمية لمجمس الشعب المصرؼ، نفس الأمر نص عميو 

القانوف العضوؼ الجزائرؼ المنظـ لمعلاقات بيف الحكومة والبرلماف، وتتممراحل مناقشة الاستجواب بأف يبدأ 
المستجوب بشرح استجوابو، ثـ يعقب عميو الموجّوِ إليو الاستجواب، وبعد ذلؾ تنطمق المناقشة العامة في ذات 

الموضوع، ثـ يقدـ مندوب أصحاب الاستجواب عرضا لموضوع استجوابو أثناء جمسة المجمس الشعبي 
 .الوطني أو مجمس الأمة المنعقدة ليذا الغرض فتجيب الحكومة عمى ذلؾ
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 ضوابط مناقشة الاستجواب: ثالثا
تعد فترة مناقشة الاستجواب مرحمة ميمة، حيث مف خلاليا تتضح رؤية أعضاء البرلماف تجاه موضوع 

الاستجواب، ويرتبط نجاح الاستجواب بمدػ الالتزاـ بحدود موضوع المناقشة، والضوابط التي يجب أف 
ة، والتزاـ حدود  تخضع لو ويمتزـ بيا كل الأطراؼ، وتتمثل ىذه الضوابط في عدـ المقاطعة، وحياد المنصَّ

 .موضوع الاستجواب
 : عدم المقاطعة-1

لكي ينجح الاستجواب ويحقق الغاية المرجوة منو، لابد مف تمكيف أطرافيمف طرح أفكارىـ بدوف أية 
مقاطعة وبكل حريةأماـ أعضاء المجمس، وبذلؾ يتعيف الحزـ في إدارة مناقشات الجمسة وضبطيا مف طرؼ 

رئيس المجمس أو نائبو، فلا يقبل للأعضاء مقاطعة مقدـ الاستجواب كي لا تتشتت أفكاره، ويمكف فقط 
لرئيس المجمس أف يقاطع النائب المستجوب ويمنعو مف مواصمة الكلاـ أثناء قيامو بالاستجواب، وبالنسبة 

 20.لموزير فلا يسمح بمقاطعتو حيف يرد عمى الاستجواب، ويجب الانتظار حتىينتيي مف إجابتو
 : الحياد في إدارة الجمسة- 2

يعد الحياد في إدارة الجمسة أساس نجاح مناقشة الاستجواب ويتوقف عميو، وذلؾ عف طريق إتاحة 
الفرصة لأعضاء المجمس وطرفي الاستجواب سواء كانوا مؤيديف أو معارضيف ليتمكنوا مف الكلاـ والتدخل 
خلاؿ جمسة الاستجواب، وأف يبدوا رأييـ حوؿ الموضوع، ويتـ تمثيل إدارة الجمسة مف طرؼ رئيس المجمس 
حيث يمثل المجمس ويتحدث باسمو، كما يرأس الجمسات، فيعمف عف افتتاحيا وعف انتياءىا، ويدير النقاش 

فييا، ويعطي الإذف لمتدخل والكلاـ، كما يتولى الإعلاف عف قرارات المجمس ويتابع تنفيذ تمؾ القرارات، 
ويسير عمى تطبيق الدستور والأنظمة الداخمية أثناء مداولات البرلماف، ويحرص عمى حفع النظاـ أثناء 

 .الجمسات ويحافع عمى استقرارىا
 : التزام حدود موضوع الاستجواب-3

يتعينعمى كلأطراؼ الاستجواب، سواء النائبالذؼ يقوـ بالاستجواب أوالوزير المخاطببيالالتزاـ بموضوع 
الاستجواب وحدوده، ولا يحق ليـ الخروج عف ذلؾ إلى مواضيع أخرػ ليس ليا علاقة ألا تتصل مباشرة 

 .بالاستجواب وموضوعو

                                                 

 .95جابر نصار،المرجع السابق، ص -20
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فيجب عمى النائب صاحب الاستجواب أف يقوـ بتحديد الموضوع بدقة، وأف يستعمل لغة واضحة 
وبسيطة عند عرضو لكي يضمف فيـ الجميع لمحتواه، ومف الضرورؼ أف يستعمل عبارات راقية 

المستوىوميذّبة وخالية مف الإيذاء والتجريح، ولا يصح لو أف يتعرض مباشرة إلى شخص الوزير أوحياتو 
الشخصية، ذلؾ أف وسيمة الاستجواب تيدؼ إلى تحقيق المصمحة العامة وبعيدة عف المصالح الخاصة 

 .والأغراضالشخصية
 2020ممتمس الرقابة كأثر للإستجواب بعد التعديل الدستورر لسنة : المطمب الثاني

معظـ الدساتير الجزائرية تبنت الاستجواب وسيمة مف وسائل الرقابة البرلمانية ضد أعماؿ الحكومة، 
غير أف تنفيذ ىذه الاستجوابات مف قبل النواب قميل مقارنة بالدوؿ الأخرػ التي اعتمدت الاستجواب 

يرجع ذلؾ إلى عدة عوامل، أىميا أنو لا يحق لمنواب تقديـ لوائح لمموافقة، كما أنو لا يتبع . البرلماني
الاستجواب بتدخل مف النواب في رد الحكومة، مما يقتصر دورىـ عمى التدخلات التي تمي رد الحكومة، وقد 

 .تكوف ىذه التدخلات عامة وسطحية
وعمى الرغـ مف سيولة إجراء الاستجواب، فإف نواب البرلماف لا يعيروف لو اىتمامًا، وقد يرجع ذلؾ إلى 

أف الدستور لا ينص إلى أؼ إجراء آخر يمكف المجوء إليو مف طرؼ نواب البرلماف عندما تقوـ الحكومة 
 .بتقديـ إجابات غير مقنعة أو حتى محاسبتيا

 الاستجواب وسيمة لممحاسبة، وبذلؾ يكوف ما ذىب إليو 2020ومف ىنا فقد اعتبر تعديل الدستور سنة 
التعديل الأخير يشبو ما يعتبره التشريع المصرؼ مف أف الاستجواب يعد مف أخطر حقوؽ البرلماف التي 

يمارسيا عمى الحكومة،وييدؼ ىذا التعديل إلى جعل الاستجواب فعالًا وتشجيع البرلماف عمى المجوء إليو 
 .كوسيمة لمضغط عمى الحكومة

وتكمف المسؤولية الأساسية التي يسعى البرلماف لتحمميا خمف الاستجواب في تغيير أواستبدالالحكومة 
بسبل قانونية، وذلؾ حالة فشل الحكومة في تنفيذ برنامجيا الذؼ حصد أغمبية الأصوات في البرلماف، أو بعد 
الاستجواب، ويحق لمبرلماف أف يصوّت عمى ممتمس الرقابة، ويعتبر إجراء ووسيمة ضغط يمجأإليو البرلماف 
ضد الحكومة ليجبرىا عمى الاستقالة عند توفر النصاب الدستوريالمطموب، ورغـ ذلؾ، فميس مف السيولة 
المجوء إلى ىذا الإجراء، حيث نجد أف الدساتير تفرض شروطًا يجب أف تكوف متوفرة في ممتمس الرقابة، 

 .إضافة إلى ضرورة إثارة البرلماف لمسؤولية الحكومة
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 .الشروط الواجب توفرىا في تحريك ممتمس الرقابة: الفرع الأول
، حيث أشار إلى إمكانية إيداع ممتمس 84 ىذا الإجراء في المادة 1996قد كرس الدستورالجزائرؼ لعاـ 

 ذات 111 أكدت المادة 2020رقابة بعد مناقشة بياف السياسة العامة والاستجواب، وفي التعديل الدستورؼ 
 .الصيغة

 جعل ممتمس الرقابة وسيمة مف الوسائل اللاحقة لمرقابة البرلمانية عمى بياف 2020وتعديل سنة 
السياسة العامة والاستجواب، وذلؾ بالنظر إلى خطورتيا عمى وضعية الحكومة، وقد وضعت الشروط 
القانونية التي يجب تحقيقيا لإيداع ممتمس الرقابة ضمانالعدـ تكرار استخداـ ىذه الوسيمة بشكل مفرط 

 .ولضماف استقرار الحكومة،
جراءات : وتتضمف ىذه الشروط القانونية النصاب القانوني الواجب التحقيق لتوقيع ممتمس الرقابة، وا 

الإيداعمدػ رئيس المجمس في الجمسة العامة،وتعد شروطا ىامة لتوضيح نية النواب في المساءلة السياسية 
 .لمحكومة، وىي ضرورية لممناقشة والتصويت عمى ممتمس الرقابة

  ممتمس الرقابةلى القانور اللازم لمتوقيع عالنصاب: أولا
لتوقيع ممتمس الرقابة، وفقًا لما  (7/1)قد اشترط نسبة سبع1996إف المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ لعاـ 

 مف 161 مف الدستور، وىي نسبة تعتبر صعبة التحقيق، وتبعت نفس النيج المادة 135جاء في المادة 
، وىذا عمى خلاؼ ما ىو كائف في دوؿ أخرػ كفرنسا حيث يحدد ىذا العدد 2020التعديل الدستورؼ لعاـ 

 21.بعشر عدد أعضاء الجمعية الوطنية
مف النواب يعتبر تحديًا بالنسبة لمبرلماف، ويقيد حركية ممتمس الرقابة، فيعد شرط  (7/1)وتحقيق نسبة 

التوقيع مف طرؼ عدد معيف مف النواب عمى ممتمس الرقابة قيدًا عمى حريتيـ، وتجد الإشارة إلى أف النائب 
 .لا يمكنو التوقيع عمى أكثر مف ممتمس لمرقابة، وىو أمر يشكل توجييًا لا يمكف تجاوزه في كل الدساتير

، ولكف 2020مف الجدير بالذكر أف الاستجواب ممنوح لكلا غرفتي البرلماف في التعديل الدستورؼ 
ما طبيعة الاستجواب المُطروح مف طرؼ : ممتمس الرقابة ممنوح فقط لغرفة النواب،والسؤاؿ الذؼ يطرح ىنا

أعضاء مجمس الأمة؟ وما ىو أثره القانوني؟، قد يكوف الأثر القانوني مختمفًا حسب النظاـ الدستورؼ لكل بمد، 
 .ويرتبط بتفسير القوانيف والممارسات السائدة في البمد المعني

 
                                                 

 :، عمى الموقع1958 مف الدستور الفرنسي لسنة 49المادة  -21
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000571356/ 
 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000571356/
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 الإيداع :ثانيا
عممية الإيداع ىي خطوة أساسية لتفعيل ممتمس الرقابة، وتتطمب العممية أف يتسمـ رئيس المجمس 

المستند خلاؿ الجمسة العامة، وبعد ذلؾ يجب عمى مكتب المجمس إدراج ممتمس الرقابة في جدوؿ الأعماؿ 
 .لتحديد تاريخ المناقشة والتصويت عميو

كما يتعيف أيضًا إشعار النواب بمضموف ممتمس الرقابة مف خلاؿ نشره في الجريدة الرسمية وتوزيعو 
عمى النواب، ىذه الشروط تضمف أف لائحة الموـ تتبع المسار القانوني المناسب وتحدد المسمؾ الذؼ يجب أف 

 .تمر عميو
 المناقشة:ثانيا

 نصت عمى أف تتـ 2020 مف التعديل الدستورؼ سنة 162وفيما بتعمق بمرحمة المناقشة، فإف المادة 
المناقشة وجوباقبل التصويت عمى ممتمس الرقابة مف قبل النواب،ورغـ أف ىذه المادة حددت مدة زمنية قصيرة 

 .لممناقشة، إلا أنيا تعتبر كافية لمحكومة لمبحث عف الدعـ ورفض ممتمس الرقابة
وبالنسبة للأنظمة الداخمية لممجالس النيابية فيعتبر مف الميـ أيضًا أف تنص عمى وجوب مناقشة 
ممتمس الرقابة، حيث يكوف ىذا الإجراء قيدا عمى الوسيمة الرقابية البرلمانية ويسمح لمحكومة بالرد عمى 
قناع النواب ببرنامجيا، مما قد ينتج عنو عدـ توفر النصاب المطموب قانونا لمتصويت عمى  المناقشة وا 

 .ممتمس الرقابة
 التصويت:رابعا

يعتبرالتصويت الخطوة الحاسمة في عممية ممتمس الرقابة، حيث يتـ تحديد موقف البرلماف بشأف 
استمرارية الحكومة بالأغمبية، وفي الغالب، يتـ التصويت عف طريق رفع الأيدؼ، وىو إجراء يتطمب موافقة 

 .غالبية الأعضاء الحاضريف
وفي الجزائر، فقد نص الدستور عمى أنو لا يتـ التصويت عمى ممتمس الرقابة إلا إذا مرت ثلاثة أياـ 
كاممة عمى إيداعو، وىذه المدة تعطي الحكومة الفرصة لمتفاوض والضغط عمى النواب لعدـ التصويت عمى 

 .ممتمس الرقابة
بالإضافة إلى ذلؾ، يجب أف يتـ التصويت بأغمبية ثمثي النواب، وىي نسبة صعبة التحقيق، وىذا 

يعتبر قيدًا حقيقيًا عمى إسقاط الحكومة عف طريق ممتمس الرقابة، ويجعل النواب يترددوف في استخداـ ىذه 
 .الوسيمة الرقابية
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أيضًا، يجب أف يتـ احتساب الأصوات المؤيدة لممتمس الرقابة فقط، ولا يحتسب التصويت الذؼ يكوف 
ضد الحكومة إلا مف الأعضاء الحاضريف والمصوتيف بنعـ، وىذا الأمر يجعل النواب يتجاىموف استخداـ 

 .ممتمس الرقابة، لأف الأصوات الممتنعة أو المتغيبة لا تعتبر صوتًا لصالح الحكومة 
بالمجمل، تظير ىذه الشروط والقيود أف ممتمس الرقابة في الجزائر ليس بالطريقة الفعالة لإسقاط 

 .الحكومة، ويمكف أف تكوف وسيمة لمرقابة فقط بدوف تبعات عممية كبيرة
 -المسؤولية السياسية لمحكومة-النتااج المترتبة عمى ممتمس الرقابة : الفرع الثاني

مف الواضح أف تحريؾ المسؤولية السياسية لمحكومة عبر ممتمس الرقابة ىو آلية ميمة لمبرلماف 
لضماف جدية ومصداقية العمل الحكومي إذا فشمت الحكومة في إقناع البرلماف بجدارتيا وفاعميتيا، فإنيا 

 .يجب أف تستقيل، مما يعكس مدػ تأثير البرلماف ومراقبتو لأداء الحكومة
عندما " إسقاط الحكومة"بدلًا مف " استقالة الحكومة"واستخدـ المؤسس الدستورؼ في الجزائر مصطمح 

يوافق البرلماف عمى ممتمس الرقابة، مما يعني أنو عندما يتـ تصويت البرلماف بأغمبية ثمثي أعضائو لصالح 
ممتمس الرقابة، يعتبر ذلؾ مؤشراً عمى عدـ الثقة في الحكومة ويؤدؼ إلى تقديـ الحكومة استقالتيا إلى رئيس 

 22.الجميورية
ىذه الخطوة تعكس تبعات مباشرة لموافقة البرلماف عمى ممتمس الرقابة، حيث يعتبر عدـ قبوؿ برنامج 
الحكومة مف قبل البرلماف إشارة قوية إلى عدـ الثقة في أدائيا وفشميا في تحقيق الأىداؼ المطموبة،وبمجرد 

 .تقديـ الحكومة استقالتيا، يصبح مف مسؤولية رئيس الجميورية تعييف حكومة جديدة
ىذا النيج ييدؼ إلى تجنب الأزمات السياسية وتحفيز الحكومة عمى التعامل بجدية مع مطالب 

البرلماف والمواطنيف، حيث تعتبر استقالة الحكومة نتيجة مباشرة لفشميا في الحفاظ عمى ثقة البرلماف وتحقيق 
 .تطمعات الشعب

كما أف الدستورالجزائرؼ لـ يحدد بدقة متى يجب عمى الحكومة تقديـ استقالتيا بعد التصويت عمى 
ممتمس الرقابة، ىذا الأمر قد يختمف وفقًا لمظروؼ والسياؽ السياسي، ومع ذلؾ، فإف عممية تقديـ الاستقالة 

عادة ما تكوف مرتبطة بقرار رئيس الجميورية، الذؼ يتولى تعييف الحكومة بموجب مرسوـ رئاسي، ويمكنو أف 
 .يطمب استقالة الحكومة بناءً عمى نتائج التصويت عمى ممتمس الرقابة

في السيناريو الأكثر شيوعًا، إذا تـ التصويت بأغمبية ثمثي أعضاء البرلماف لصالح ممتمس الرقابة، فإف 
ىذا يعتبر إشارة واضحة إلى عدـ الثقة في الحكومة، وبناءً عمى ذلؾ، قد يُطمب مف رئيس الحكومة أو رئيس 

                                                 

  .371المرجع السابق، ص خموفي خدوجة، - 22
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الوزراء تقديـ استقالتو إلى رئيس الجميورية، ثـ يقع عمى رئيس الجميورية بعد ذلؾ أف يقرر ما إذا كاف 
 .سيقبل ىذه الاستقالة ويعيف حكومة جديدة أـ سيقوـ باتخاذ إجراءات أخرػ 

ىذا النظاـ ييدؼ إلى ضماف استمرارية عمل الحكومة وعدـ تعطيل العممية الحكومية، حيث يتـ تنفيذ 
 .الشؤوف العامة بشكل عادؼ حتى يتـ تعييف حكومة جديدة في حالة تقديـ الاستقالة

كما أف الدستور الجزائرؼ نص عمى إمكانيةأف تثار مسؤولية الحكومة عف طريق ممتمس الرقابة وذلؾ 
مرة واحدة في كل سنة، فيتـ ذلؾ عند عرض بياف السياسة العامة لمحكومة أماـ المجمس الشعبي الوطني، 
ولـ يرد في الدستور نص عمى أنو لا يمكف تقديـ ممتمس رقابة جديد مف طرؼ موقعييا خلاؿ فترة معينة، 

ومف ىنا فإنو يمكف تقديـ ممتمس رقابة جديد في أؼ وقت مف السنة بشرط ألا يتـ تجاوز الحد الأقصى 
 .المحدد

عمى الرغـ مف وجود ىذا الإطار القانوني لإثارة مسؤولية الحكومة، غير أننا نلاحع أف ىناؾ 
عزوفاكبيرا مف نواب المجمس الشعبي الوطني عف استعماؿ ىذه الوسيمة التي تعتبر مف وسائل الرقابة 

 :ويُعد ىذا العزوؼ مؤشرًا عمى عدة عوامل، منيا. البرلمانية ذات الأىمية لكبيرة
قد يرػ بعض النواب أف عمميـ في المراقبة والرقابة : تأكيد متابعة البرلماف لتنفيذ برنامج الحكومة. 1

يتـ بشكل كاؼٍ مف خلاؿ المجاف البرلمانية الأخرػ دوف الحاجة إلى إثارة مسؤولية الحكومة بشكل مباشر عف 
 .طريق ممتمس الرقابة

قد يتردد النواب في تقديـ ممتمس الرقابة خوفًا مف عدـ : عدـ النجاح لمضموف ممتمس الرقابة. 2
نجاحو وعدـ تحقيق النتائج المطموبة، مما يجعميـ يفضموف الاعتماد عمى وسائل أخرػ لمتأثيرعمى سياسات 

 .الحكومة
حتى في حاؿ عدـ نجاح ممتمس الرقابة، فإف تقديمو يعتبر لفت إنتباه : إشارة لرئيس الجميورية. 3

رئيس الجميورية إلى المواقف التي يعتبرىا النواب تقصيرًا مف قبل الحكومة، وىو يُعتبر تعبيرًا عف رؤية 
 .البرلماف بشأف السياسات المتبعة

ففي مقارنة بيف الدساتير الجزائرية والموريتانية نجد بعض الفروقات اليامة فيما يتعمق بآليات الاستقالة 
 .والتعامل مع مسؤولية الحكومة
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ففي الدستور الموريتاني، يتـ فصل في تاريخ تقديـ الاستقالة، حيث تكوف فورية ولا تُسمح لمحكومة 
وىذا يُعكس مبدأ الفصل الواضح بيف الحكومة الحالية و الحكومة . بتسيير الأمور الجارية بعد تقديـ الاستقالة

 23.الجديدة
عمى النقيض مف ذلؾ، في الدساتير الجزائرية، لـ يتـ تحديد متى تقدـ الحكومة باستقالتيا، مما يعني 

أنيا قد تستمر في تسيير الأمور الجارية إلى غاية تعييف حكومة جديدة، وفي ىذا السياؽ، يصبح تقديـ 
الاستقالة مرتبطًا بالتصويت عمى ممتمس الرقابة، حيث تترتب عمييا مسؤولية تضامنية لجميع الوزراء، وليس 

 .الوزير الأوؿ فقط
علاوة عمى ذلؾ، فإف التعديل الدستورؼ الأخير في الجزائر أدخل تغييرات تجعل ممتمس الرقابة أكثر 

قوة، حيث لـ يُقيّد مدة طرح الاستجواب، ويمكف لمبرلماف أف يقترح ممتمس رقابي جديد في أؼ وقت يراه 
ومع ذلؾ، فإف المجمس الشعبي الوطني لا يمكنو تقديـ ممتمس رقابي جديد إلا بعد مرور سنة كاممة . مناسبًا

عمى الممتمس الأوؿ، وىذا لضماف أف يكوف ىناؾ فترة كافية لتنفيذ مخطط عمل الحكومة السابقة قبل طرح 
 . 24ممتمس رقابي جديد

 :الخاتمة
سمط الضوء عمى تطورات ميمة في آليات الرقابة البرلمانية 2020إف التعديل الدستور الجزائرؼ لسنة 

 .وكيف أف ىذا التعديل قد أتاح لمبرلماف مزيدًا مف الصلاحيات لمراقبة ومراجعة أداء الحكومة
 :ومف خلاؿ ىذا يمكف تفعيل الاستجواب كآلية لمرقابة عمى أعماؿ الحكومة مف خلاؿ

 توسيع نطاؽ الاستجواب وتضميف مسائل وطنية مختمفة ضمف سياؽ الاستجواب، يمكف لمبرلماف  -
 .الآف استجواب الحكومة بشكل أكثر شمولية وتحديد المسؤوليات بشكل أدؽ

 ضماف آجاؿ محددة لرد الحكومة عمى الاستجواب يعزز مف فعالية ىذه الآلية، حيث يجبر  -
 .الحكومة عمى الاستجابة بشكل سريع وفعاؿ لتحقيقات البرلماف وتوصياتو

                                                 

 .375.، المرجع السابق، صخموفي خدوجة-23

 .375.، نفس المرجع، صخموفي خدوجة-24
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إف التحدؼ الرئيسي يتمثل في تبسيط إجراءات وشروط ممتمس الرقابة، حيث أف التعقيدات الحالية  -
قد تجعل ىذه العممية أكثر صعوبة وتعقيدًا، مما يقمل مف فعالية ىذه الآلية كوسيمة لتحميل 

 .الحكومة المسؤولية عف أدائيا

مف الميـ تقديـ إصلاحات إضافية لجعل ممتمس الرقابة أكثر قابمية لمتنفيذ، بتبسيط الشروط  -
وتوفير الآليات التشريعية اللازمة لمبرلماف لممارسة واجبو في مراقبة وتقييـ أداء الحكومة بطريقة 

 .فعالة وشفافة

: قاامة المصادر والمراجع
النصوص القانونية : أولا

، المتضمف إصدار دستور الجميورية الجزائرية 1976 نوفمبر 22 المؤرخ في 76/97الأمر رقـ  -
 نوفمبر 24الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادرة في 

 .94 رقـ 1976
 المتعمق بنشر نص تعديل الدستور 1989 فيفرؼ 28 المؤرخ في 18/ 89المرسوـ الرئاسي رقـ  -
 مارس سنة 01، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادرة في 1989لسنة 
 .09، العدد 1989
 المتعمق بإصدار نص تعديل الدستور 1996 ديسمبر 8 المؤرخ في 438/ 96المرسوـ الرئاسي رقـ  -
 ديسمبر سنة 8، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادرة في1996لسنة 
 .76، العدد 1996
 المتضمف إصدار التعديل الدستورؼ 2020 ديسمبر 30 المؤرخ في في 20/442مرسوـ رئاسي رقـ  -
 ديسمبر سنة 30، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادرة في 2020لسنة 
 .82، العدد 2020
، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني 2016 غشت 25 المؤرخ في 12-16القانوف العضوؼ رقـ  -

ومجمس الأمة وعمميما، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما و بيف الحكومة، الجريدة الرسمية لمجميورية 
 .50، العدد 2016 غشت 28الجزائرية الديمقراطية الشعبية،الصادرة في 

، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية 2017 أوت 22النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، المؤرخ في  -
 .49، العدد 2017 غشت 22الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر في 
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الكتب : ثانيا
 .1983إبراىيـ شيحا، القانوف الدستورؼ، الدار الجامعية، بيروت، لبناف، طبعة  -
 جابر جاد نصار، الاستجواب كوسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في مصر والكويت،  -

 .1999دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، طبعة 
سميماف الطماوؼ، مبادغ القانوف الدستورؼ المصرؼ والاتحادؼ، دار الفكر العربي، مصر، طبعة  -
1960. 
، مكتبة عبد الله وىبة، القاىرة، 1949السيد صبرؼ، مبادغ القانوف الدستورؼ، الطبعة الرابعة سنة  -
 . مصر
 طعيمة الجرؼ، القانوف الدستورؼ ومبادغ النظاـ الدستورؼ في الجميورية المتحدة، مكتبة القاىرة  -

 .1964الحديثة، القاىرة، مصر، طبعة 
عادؿ الحيارؼ، القانوف الدستورؼ والنظاـ الدستورؼ الأردني دراسة مقارنة، مطابع غانـ، عماف،  -

 1972الأردف،طبعة 
 عبد الله بوقفو، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرؼ، دراسة مقارنة، دار ىومة  -

 . 2002لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، طبعة 
فيصل شطناوؼ، مبادغ القانوف الدستورؼ والنظاـ الدستورؼ الأردني، دار الحامد، عماف، طبعة  -
2002. 
يحي الجمل، النظاـ الدستورؼ في جميورية مصر العربية، دار النيضة العربية، القاىرة، طبعة  -
1974. 

الرساال والمذكرات : ثالثا
ايياب زكي، الرقابة السياسية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني، رسالة دكتوراه سنة  -
 .، جامعة القاىرة، مصر1983
جلاؿ بندارؼ، الاستجواب وسيمة مف الوسائل البرلمانية في مصر، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة،  -

 .1996مصر، سنة 
عمي مانع سرور المطيرؼ، فاعمية الاستجواب في تحقيق أىداؼ الرقابة البرلمانية، مذكرة ماجستير  -
 .، جامعة الشرؽ الأوسط، عماف، الأردف2011سنة 

فاروؽ حميدشي، الممارسة التشريعية في الجزائر، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر،  -
2004. 
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المقالات : رابعا
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