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:  الممخص

 تحقيق بغرض قانونية  أحكام وفق الجزائرر  المشرع معالميا رسم الوظائف من جممة المنافسة لمجمس إن
 تتخذ التي المتابعة سمطة الييئة ليذه الجزائرر  المشرع منح حيث بالمنافسة، المساس وعدم السوو  شفافية
 الدعوو  في التحقيق صلاحياتيا من أن نجد إذ ليا، اادارر  الطابع من بالرغم القضائية الوظيفة صورة

 المدعى الجيات ضد المتابعة قبول عدم مخالفتيا عمى يترتب إجراءات وفق فييا والفصل أماميا المرفوعة
 حماية في والمتمثل أجمو من أنشأت الذر الغرض تحقق تجعميا بخصوصية تتسم إجراءات وىي  عمييا
 .  الاقتصاديين المتعاممين بين فييا الشفافية وتكريس لممنافسة المقيدة الممارسات من السوو 

.  الاقتصادية التجميعات التحقيق؛ المتابعة؛ الإخطار؛ المنافسة؛ مجمس :الكممات المفتاحية

Abstract:  

Competition Council outlined by the Algerian legislator according to legal provisions in order to 

achieve market transparency and not prejudice competition, so he gave this board the authority to 

pursuit, which takes the form of a judicial function despite its administrative nature, as we find 

that it is within its authority toinvestigate the lawsuit brought in before him and adjudicating it 

according to procedures which their violation results in non-acceptance, and that has a Privacy 

                                                 
 المرسل المؤلف 
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that makes it achieve the purpose for which it was established, which is to preservethe market 

and establish transparency in competition between economic operators. 

Keywords: Competition Council; referral; pursuit; investigation; Economic concentration. 

  :المقدمة

 انتياج إلى العمومية بالسمطات أدت الثمانينات أواخر في الجزائر مست التي الاقتصادية الأزمة إن  
 الدولة مؤسسات مع الاقتصادية الأنشطة مختمف في الخواص إدخال ضرورة في والمتمثمة جذرية، إصلاحات

 إظيار إلى أدو والذر البترول، عائدات انخفاض نتيجة المعيشي المستوو  تدنى بعدما جنب، إلى جنبا
 الدولة واحتكار  التنمية احداث العامة المؤسسات عمى الكمي الاعتماد وسمبيات الموجو الاقتصاد عيوب
. الاقتصادر لمنشاط

 عن والمستقمة العمومي الطابع ذات الييئات من مجموعة ظيرت الاصلاحات ليذه وتكريسا وتزامنا  
 الاقتصادية الأنشطة مختمف ضبط عمى تسير حيث المستقمة، اادارية السمطات بالذكر ونخص الدولة

.  للاقتصاد المباشر التنظيم عن الأخيرة ىذه تراجع معو تجسد مما لمدولة، الخضوع دون  باستقلالية

 حيث المجالات، مختمف في قانونية قواعد وضع تم السوو  والمنافسة التجارة وحرية لاقتصاد وتحسبا  
 الاشتراكية لممؤسسات تخول التي التنظيمية الاحكام جميع إلغاء 88/201 رقم التنفيذر المرسوم في جاء
 أحكامو في والمتضمن 89/12 القانون  صدر كما اقتصادر، نشاط بأر الانفراد الاقتصادر الطابع ذات

 المتعمق 03/03 الأمر ويميو 95/06 الأمر بموجب ألغي والذر لمدولة، اادارية المراقبة من الأسعار تحرير
 ضبط بميمة يضطمع والذر المنافسة، مجمس في تتمثل مستقمة إدارية ىيئة إنشاء تم أساسو وعمى .بالمنافسة
 عون  كل متابعة حق القانون  لو خول حيث والنزيية، الحرة بالمنافسة إخلال كل ومعاقبة الاقتصادر النشاط

. بأنظمتيا ااخلال أو المنافسة تقييد في يتسبب اقتصادر

 في الاقتصادر العون  متابعة في المنافسة مجمس صلاحية يحدد  أنو في الموضوع أىمية وتكمن  
 ما خلال من السوو  في الفاعمين بين الشفافية تكريس أجل من المنافسة ممارسة حرية عمى المحافظة اطار

 ومعاقبة بمتابعة خلاليا من تسمح والتي الاجرائية الطبيعة ذات قانونية قواعد من الجزائرر  المشرع وضعو
 نقل عن صورة وىو الأفعال، ليذه قانونا المقررة العقوبات تطبيق وكذا بالمنافسة المخمة الأفعال مرتكبي

. المنافسة مجمس إلى الجزائي القاضي من ااختصاص

: الآتية ااشكالية نطرح المنطمق ىذا ومن  
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 شفافية لضمان جزائيا الاقتصادر العون  متابعة في المنافسة لمجمس كوسيمة الاجرائي النظام فاعمية مدو ما 
  السوو؟ في المنافسة

  الدراسة موضوع في بالتمعن لنا يسمح مما التحميمي المنيج نتبع التساؤل ىذا عمى وللإجابة  
 مجمس أمام المتبعة القانونية الاجراءات مختمف عمى والوقوف القانونية النصوص تحميل عمى معتمدين
 . المنافسة

 : مبحثين في الموضوع دراسة تم وقد 

 المنافسة مجمس مفيوم: الأول المبحث

  .المنافسة مجمس أمام المتابعة إجراءات: الثاني المبحث

 المنافسة مجمس مفهعم: المبحث الأعل

 مبدأ عمى يقوم والذر الجزائر في الرأسمالي النظام إلى الاشتراكي النظام من الاقتصادر التوجو إن  
 عمى وتجسده المبدأ ىذا تكرس ضبط جية استحداث إلى الجزائرر  بالمشرع أدو السوو  داخل المنافسة حرية
 وظائفو ثم ، "الأول المطمب " المنافسة بمجمس المقصود إلى سنتطرو  المبحث ىذا خلال ومن الواقع؛ أرض
 ". الثاني المطمب" "

 المنافسة بمجمس المقصعد: المطمب الأعل
 تعمل لمسوو  ضبط كسمطة المنافسة مجمس التشريعي النص صمب في الجزائرر  المشرع اعتمد لقد 

 بالمنافسة والمتعمقة بعضيا تمت التي القوانين من العديد في الاقتصاديين الأعوان بين الشفافية تكريس عمى
 التي التعديلات خلال من ذلك يتجمى حيث وتفعيميا، الييئة بيذه لموقوف الجزائرر  المشرع إرادة بينت والتي
 ". ثانيا "وتشكيمتو ،"أولا "خصوصا المنافسة مجمس بتعريف تتعمق

 المنافسة مجمس تعريف :أعلا
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ينشأ مجمس "  الممغى عمى أنو 95/06لقد عرف المشرع الجزائرر مجمس المنافسة وفق أحكام الأمر  
 .1"المنافسة ويكمف بترقية المنافسة، كما أنو يتمتع بالاستقلالية المالية واادارية ويكون مقره الجزائر

  ويلاحظ من خلال ذلك أن المشرع الجزائرر إعتمد في تعريفو لمجمس المنافسة عمى أساس الميام 
. المنوطة بو، كما أقرت أحكام المادة أعلاه بالطابع المركزر لو، وتمتعو بالاستقلال المالي واادارر 

تنشأ لدو رئيس "   أنو 03/03 كما عرف المشرع الجزائرر مجمس المنافسة وفق أحكام الأمر 
تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلال " مجمس المنافسة " الحكومة سمطة إدارية تدعى في صمب النص 

. 2" المالي

  وبذلك منح المشرع الجزائرر لمجمس المنافسة الشخصية القانونية والتي لم ينص عمييا صراحة وفق 
، كما منح لو الاستقلال المالي والذر يعتبر أحد الآثار القانونية المترتبة عن تمتعو 95/06أحكام القانون 

. بالشخصية القانونية 

، والتي 03/03 من الأمر 23 وقد عدل  المشرع الجزائرر الصياغة ضمن التعديل الذر مس المادة 
تنشأ سمطة إدارية مستقمة تدعى في صمب النص مجمس المنافسة تتمتع " جاءت عمى النحو الآتي 

بالشخصية القانونية والاستقلال المالي توضع لدو الوزير المكمف بالتجارة، يكون مقر مجمس المنافسة في 
وكان الجديد فيو تغيير الجية التي يوضع لدييا مجمس المنافسة، فبعد أن كان عمى . 3"مدينة      الجزائر 

. مستوو رئيس الحكومة أصبح مجمس المنافسة يوضع لدو الوزير المكمف التجارة 

 المنافسة مجمس تشكيمة: ثانيا 
يضم مجمس المنافسة أعضاء تختمف أدوارىم بحسب الميام المنوطة بيم، وقد عرف منذ إنشائو  

 والقوانين المعدلة لو، 03-03 عدة تعديلات تعمقت بتشكيمتو في كل من الأمر 06-95بموجب الأمر 
 عضو، من بينيم خمسة 12 سالف الذكر نجد أنو يتكون من 06-95 من الأمر 29فبالرجوع لأحكام المادة 

                                                 
، 09 المتعمق بالمنافسة، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 1995 يناير 25 المؤرخ في 06-95 من الامر رقم 16المادة -  1

. 1995 فبراير 22الصادرة بتاريخ 
 ، 43 ، المتعمق بالمنافسة، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 2003 يوليو 13 المؤرخ في 03/03 من الامر 23المادة -   22

 .2003 يوليو 20الصادرة بتاريخ 
 المتعمق بالمنافسة، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 03/03 يعدل ويتمم الأمر 2008 يونيو 28 المؤرخ في 08/12القانون -  3

 .2008 يوليو 02 الصادرة بتاريخ 36



 
 2661-7404: ردمد إلكتروني المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية          2571 - 9971: ردمد ورقي

 827- 811: ص.الأول                          ص: التاسع                          العدد:                        المجلد2025: السنة

 المنافسة مجمس أمام الاقتصادي الععن  لمتابعة الإجرائي النظام
 

815 
 

أعضاء عمموا أو يعممون في المحكمة العميا أو جيات قضائية أخرو أو مجمس المحاسبة بصفة  ( 05) 
أعضاء يختارون من بين الشخصيات المعروفة بكفاءتيا في الميدان  ( 03 )قاض أو عضو، وثلاثة 

 .الاقتصادر خاصة في ميدان المنافسة والاستيلاك

أعضاء يختارون من بين المينيين الذين اشتغموا أو يشتغمون في قطاعات الانتاج أو التوزيع  ( 04 )وأربعة 
 . 4أو في النشاطات الحرفية أو الخدمات أو المين الحرة

 وينفرد رئيس الجميورية بتعيينيم بموجب مرسوم رئاسي فردر، عمى أن يقترح ىؤلاء الأعضاء بقرار 
. مشترك بين وزير العدل والوزير المكمف بالتجارة

( 09 ) المتعمق بالمنافسة تغيرت تشكيمتو وأصبح يضم تسعة 03-03  غير أنو وبصدور الأمر 
يعملان في مجمس الدولة أو في المحكمة العميا أو في مجمس المحاسبة بصفة  ( 02 )أعضاء ، عضوان 

أعضاء  من بين الشخصيات المعروفة بكفاءتيا القانونية أو الاقتصادية  ( 07 )قاض أو مستشار، وسبعة 
أو في مجال المنافسة والتوزيع والاستيلاك ومن بينيم عضو يختار بناء عمى اقتراح من الوزير المكمف 

. 5بالداخمية

 وما يلاحظ في ىذا الشأن أن المشرع قد استغنى عن فئة الحرفيين والمينيين، غير أنو تدارك ىذه 
 حيث تم إعادة إدراج ىذه الفئة في تشكيمة المجمس، لكنو بالمقابل 12- 08المسألة بعد صدور القانون 

أقصى فئة القضاة، كما يضم مجمس المنافسة أمينا عاما ومقررا عاما  وخمسة مقررين، يعينون من بين 
سنوات عمى الأقل  ( 05 )الحائزين عمى الأقل عمى شيادة ليسانس أو شيادة مماثمة وخبرة مينية لمدة خمس

. 6تتلاءم مع الميام الموكمة ليم

 من 24 التي عدلت أحكام المادة 10 في مادتو 12-08 ويتكون مجمس المنافسة وفق أحكام القانون 
أعضاء يختارون من ضمن الشخصيات والخبراء الحائزين عمى الأقل عمى  ( 06 ) من ستة 03-03الأمر 

سنوات عمى الأقل في المجال  ( 08 )شيادة ليسانس أو شيادة جامعية مماثمة وخبرة مينية مدتيا ثمانية 
القانوني أو الاقتصادر والتي ليا مؤىلات في مجال المنافسة والتوزيع والاستيلاك وفي مجال الممكية 

                                                 
.  المتعمق بالمنافسة06-95 من الأمر 29المادة -  4
  المتعمق بالمنافسة03-03 من الامر 24المادة -  5
شيخ أعمر ياسمينة، توزيع الاختصاص بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية في القانون الجزائرر، مذكرة لنيل -  6

 . 23، ص 2009-2008شيادة الماجستير في القانون، تخصص القانون العام للأعمال، كمية الحقوو والعموم السياسية، جامعة بجاية، 
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أعضاء يختارون من بين المينيين المؤىمين الممارسين أو الذين مارسوا نشاطات ذات  ( 04 )الفكرية، وأربعة
سنوات في مجال اانتاج  ( 05 )مسؤولية والحائزين عمى شيادة جامعية وليم خبرة مينية لا تقل عن خمسة 

.  7مؤىمين يمثلان جمعية حماية المستيمك ( 02 )و التوزيع والحرف والخدمات والمين الحرة، وعضوين 

 المنافسة لمجمس القانعنية الطبيعة :ثالثا 
 المتعمق بالمنافسة الطبيعة القانونية 12-08 المعدلة بموجب القانون 23لقد حددت أحكام المادة  

لمجمس المنافسة، حيث أفصحت ىذه الأخيرة أنو سمطة إدارية تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلال المالي، 
وعميو فإن مجمس المنافسة يتمتع بسمطة اصدار القرارات عن طريق استعمال أر وسيمة ملائمة لوضع حد 
لمممارسات المقيدة لممنافسة ومراقبة التجميع عن طريق منح الترخيص أو رفضو، وىو الأمر الذر يختمف 
عن الييئات الاستشارية ، فالقرارات الصادرة عن مجمس المنافسة تكون ممزمة فيي تغير الأنظمة القانونية، 

 ، 8وكذا المراكز القانونية للأشخاص والتي ىي من الاختصاص الأصيل لمسمطة التنفيذية

 كما أن لو سمطة القمع والعقاب والتي تعد من صميم اختصاص السمطة القضائية، فبالرجوع لممواد 
 المعدل والمتمم، نجد أن لمجمس 03-03 من الفصل الرابع من الباب الثالث  من الأمر 62إلى 56من   

المنافسة صلاحية إصدار عقوبات ذات طابع مالي تتمثل في مجموعة من الغرامات توقع عمى كل شخص 
طبيعي أو معنور خالف أحكام التشريعات والتنظيمات المعمول بيا في مجال المنافسة إما بالممارسات 

 المعدل والمتمم، أو قيامو بعممية التجميع 03-03 من الأمر 14المقيدة ليا والمنصوص عمييا في المادة 
.  الاقتصادر بطريقة مخالفة لمشروط المنصوص عمييا ضمن الأمر ذاتو

 كما يبين المشرع الجزائرر الطابع اادارر لمجمس المنافسة بصور صريحة عكس بعض سمطات 
الضبط الأخرو والتي أضفى عمييا الطابع التجارر، وتتجسد الطبيعة اادارية لمجمس لمنافسة من خلال عدة 
مظاىر منيا أن لرئيس الجميورية سمطة تعيين كل من رئيس مجمس المنافسة ونائبو وكذا أعضاء المجمس 

. بموجب مرسوم رئاسي فردر

                                                 
، الجريدة الرسمية 03 – 03 ، يعدل ويتمم الأمر رقم 2008 جوان 25 المؤرخ في 12- 08 من القانون 10المادة -  7

 .2008 جويمية 02، الصادرة بتاريخ 36الجزائرية، عدد 
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، 12-08 والقانون رقم 03-03فضيمة براىمي، المركز القانوني لمجمس المنافسة بين الأمر -  8

. 08، ص  2010-2009كمية الحقوو والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
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 كما أخضع المشرع الجزائرر قرار الترخيص أو عدم الترخيص بالتجميع الاقتصادر الصادر عن 
مجمس المنافسة إلى رقابة القضاء الادارر متمثلا في رقابة مجمس الدولة، وكذا خضوع النزاعات الناشئة عن 

القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة إلى القضاء الادارر ، أو أمام القضاء العادر في بعض الأحيان، 
ورغم ذلك لا يمكن التشكيك في الطابع الادارر لمجمس المنافسة كون أن المشرع الجزائرر منح لو الطابع 

. 9الادارر صراحة

 المنافسة مجمس عظائف: المطمب الثاني
 بو المنوط الدور ممارسة من تمكينو قصد المنافسة لمجمس وظائف عدة الجزائرر  المشرع منح لقد 

 المعدل 03-03 الأمر بموجب أحكاميا تستمد والتي وحمايتيا ليا الفعال الضبط وتحقيق المنافسة مجال في
 مجمس رقابة في وتتمثل رقابية ووظيفة ، (أولا ) وتنظيمية استشارية وظيفة المنافسة فممجمس والمتمم،
 اختصاصو بمجال المتعمقة القضايا في الفصل وظيفة لو كما ،(ثانيا ) الاقتصادية التجميعات عمى المنافسة
  (. ثالثا ) إليو والمرفوعة النوعي

   المنافسة لمجمس عالتنظيمية الاستشارية العظيفة :أعلا
لقد منح القانون لمجمس المنافسة إبداء الرأر باعتباره خبيرا في مجال المنافسة، وىو ما يتيح  

لممستشير الاستفادة من المستشار، ولمجمس المنافسة إبداء رأيو بمبادرة منو أو بطمب من الوزير المكمف 
 .بالتجارة أو كل طرف أخر معني

 المعدل والمتمم يتبين أن مجمس المنافسة لو علاقة 03-03 من الامر 35 فبالرجوع لأحكام المادة 
بكافة المسائل المتعمقة بالمنافسة وجب عميو إبداء رأيو فييا وىي بيذا تأخذ شكل الاستشارة الاختيارية، وذلك 

عند استشارتو من قبل الحكومة أو الجماعات المحمية أو الييئات الاقتصادية أو المالية، أو المؤسسات 
. 10والجمعيات المينية والنقابية وكذا جمعيات المستيمكين

 المعدل والمتمم نجد أن المشرع الجزائرر ألزم السمطة 03-03 من الأمر 36 وبالرجوع لأحكام المادة 
التشريعية والتنفيذية باستشارة مجمس المنافسة قبل اصدارىما لأر نص تشريعي أو تنظيمي لو علاقة بمجال 

                                                 
، 2009، 01جلال مسعد محتوت، مدو استقلالية مجمس المنافسة وحياده، المجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية، العدد -  9

 ..228ص 
عصام العايب، دور مجمس المنافسة في ضبط النشاط البنكي وفقا لمتشريع الجزائرر، مجمة أبحاث قانونية وسياسية، العدد -  10

. 278، ص 2017، 5
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المنافسة، خاصة تمك النصوص التي تضم التدابير المنصوص عمييا وفق أحكام المادة المذكورة أعلاه 
: والمتمثمة في 

. إخضاع ممارسة مينة ما او نشاط ما أو دخول سوو ما إلى قيود من ناحية الكم -
 .وضع رسوم حصرية في بعض المناطق أو النشاطات -
 .فرض شروط خاصة لممارسة نشاطات اانتاج والتوزيع والخدمات -
 .11تحديد ممارسات موحدة في ميدان شروط البيع -

 أما فيما يتعمق بوظيفة مجمس المنافسة التنظيمية، نجده يحوز حق المشاركة في وضع التنظيمات 
 من 34من خلال إصدار التعميمات ولوائح تنظيمية في مجال المنافسة، وفقا لأحكام الفقرة الثانية من المادة 

 المعدل والمتمم، حيث يمارس ىذه الصلاحية عن طريق إصدار أنظمة أو تعميمات أو 03-03الأمر 
 . 12مناشير تنشر في النشرة الرسمية لممنافسة  والتي يشرف عمييا المجمس وفقا للأوضاع المقررة قانونا

 الاقتصادية التجميعات  مى المنافسة مجمس رقابة :ثانيا
لقد منح القانون سمطة الرقابة المسبقة لمجمس المنافسة عمى التجميعات الاقتصادية، وقد عرف  

كل فعل يرمي إلى تجميع المؤسسات قصد التحكم الفعمي في جزء ىام " المشرع الجزائرر ىذه الأخيرة أنيا 
، كما أدرج المشرع الجزائرر 13"من السوو الوطنية ينبغي عمى أصحابو الحصول عمى ترخيص مسبق 

  المتعمق بالمنافسة والتي نصت 06-95 من الامر 11التجميع الاقتصادر لأول مرة ضمن نص المادة 
كل مشروع تجميع أو تجميع ناتج عن أر عقد ميما كان شكمو، يتضمن تحويل ممكية أو جزء من " عمى 

ممتمكات أو حقوو وسندات عون اقتصادر قصد تمكين عون اقتصادر من مراقبة عون اقتصادر آخر أو 
ممارسة النفوذ الأكيد عميو والذر من شأنو المساس بالمنافسة وتعزيز وضعيتو المييمنة عمى السوو خاصة، 

 ".يجب أن يقدمو صاحبو إلى مجمس المنافسة الذر يبت فيو في أجل ثلاثة أشير 

                                                 
سممى كحال، مجمس المنافسة وضبط النشاط الاقتصادر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوو، جامعة محمد بوقرة، -  11
. 40، ص 2010-2009الجزائر، – بومرداس 

. 78فضيمة براىمي، المرجع السابق، ص -  12
، 29 المتعمق بالاسعار، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 1989 يوليو 5 المؤرخ في 12-89 من القانون رقم 31المادة -  13

 .1989 يوليو 19الصادرة بتاريخ 
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 وعميو مكن المشرع الجزائرر لمجمس المنافسة سمطة الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية من خلال 
تمقي طمبات الترخيص من أجل حماية السوو وحفاظا عمى مبدأ حرية المنافسة، كون أن التجميع الاقتصادر 

. 14يترتب عميو آثار سمبية تتمثل في التأثير عمى توازن السوو 

 إضافة إلى ذلك خول المشرع الجزائرر لمجمس المنافسة تقييم مدو تأثير التجميع عمى المنافسة في 
 %40السوو المعنية بالتجميع، إذ أن القانون حدد حجم المبادلات التجارية في السوو بنسبة مئوية تساور 
 .والتي يستدل بموجبيا المجمس عمى تأثير التجميع المطموب لمترخيص لو عمى المنافسة في السوو 

 المنافسة لمجمس النع ي الإختصاص :ثالثا 

رسم المشرع الجزائرر حدود قانونية لمجال الاختصاص النوعي لمجمس المنافسة وىي الممارسات  
، حيث أن ىذه الممارسات قد تكون في شكل عقد وفي ىذا 15المقيدة لممنافسة والمنصوص عمييا قانونا

الخصوص لم يجعل سمطة ابطاليا لمجمس المنافسة وىذا ما يستشف من استقراء النصوص العقابية 
المتضمنة في قانون المنافسة، وعميو فإن سمطة ابطال العقود تبقى من اختصاص الجيات القضائية لمفصل 

 .فييا

 وقد حدد المشرع الجزائرر عمى وجو الخصوص مجموعة من الممارسات المقيدة ومنعيا وذلك تحت 
"  المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم نجدىا تضمنت  03-03طائمة العقوبات، فحسب ما جاء في الامر 

تحظر الممارسات والأعمال والاتفاقيات الصريحة أو الضمنية عندما تيدف أو يمكن أن تيدف إلى عرقمة 
حرية المنافسة أو الحد منيا او ااخلال بيا في نفس السوو أو في جزء جوىرر منو لا سيما عندما ترمي 

.  16.... "إلى 

 المتعمق بالمنافسة أنيا مانعة لمممارسات 03-03 من الأمر 07 كما أنو ومن خلال أحكام  المادة 
 من ذات 06المقيدة لممنافسة وليست الممارسات المحظورة حديثا والمنصوص عمييا ضمن أحكام المادة 

. الامر، والتي يرجع الاختصاص فييا لمجمس المنافسة 

                                                 
بوحلايس اليام، الاختصاص في مجال المنافسة، بحث مقدم لنيل شيادة الماجستير في القانون الخاص، تخصص قانون -  14
. 38، ص 2005-2004الاعمال، 
 . المتعمق بالمنافسة03-03 من الامر 14المادة -  15
 . المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم03-03 من الأمر 06المادة -  16
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 المتعمق بالمنافسة أنو يحظر عمى كل مؤسسة التعسف 03-03 من الأمر 11 كما تضمنت المادة 
. في استغلال وضعية التبعية لمؤسسة أخرو بصفتيا زبونا أو ممونا إذا كان ذلك يخل بقواعد المنافسة

كما حصر المشرع الجزائرر عرض الأسعار أو ممارسة أسعار بيع منخفضة وذلك شكل غير قانوني  
   .17بالنسبة لممستيمكين عمى عكس المصاريف التي أتت خلال عممية اانتاج والتحويل والتسويق

 إجراءات المتابعة أمام مجمس المنافسة: المبحث الثاني
 المنافية بالممارسات الأمر تعمق إذا المتابعة سمطة المنافسة لمجمس الجزائرر  المشرع منح لقد 

 في الشفافية تحقيق بغرض وذلك مرتكبيا عمى ذلك ثبت إذا اللازمة العقوبات توقيع ثمة ومن لممنافسة،
 لأحكام وفقا المتابعة إجراءات الجزائرر  المشرع نظم حيث قانونا، عمييا المنصوص للإجراءات وفقا السوو 
. والمتمم المعدل بالمنافسة المتعمق 03-03 الأمر من 55 إلى 44 من المواد

      بذلك قانونا مخولة جيات من إخطار تقديم يستمزم ااجراءات ىذه تحريك أن إلى ااشارة وتجدر 
) الجمسة في القضية عرض ثمة ومن ، (الثاني المطمب ) المقرر قبل من التحقيق ويميو ، (الأول المطمب) 

  (.الثالث المطمب

 المنافسة مجمس أمام الد عو  لرفع كإجراء الإخطار: المطمب الأعل
 يمثل والذر لممنافسة، المنافية الممارسات متابعة إجراءات لتحريك الأولى الآلية ااخطار إجراء يعتبر 

 صلاحية قانونا ليا المخول الجيات الجزائرر  المشرع حدد وقد بالقضية، المنافسة مجمس لاتصال وسيمة
 حتى توافرىا الواجب الشروط من جممة فيو يشترط ، (ثانيا ) معينا شكلا للإخطار أن كما ، ( اولا ) بو القيام
  (. ثالثا ) قانونية آثار عميو يترتب

 المنافسة مجمس إخطار لها المخعل الجهات :أعلا 
لقد منح القانون سمطة إخطار مجمس المنافسة لمجموعة من الأشخاص الطبيعية أو المعنوية عمى  

 المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم، 03-03 من الأمر 44سبيل الحصر، وىو ما تضمنتو أحكام المادة 
حيث نجد وبالنظر إلى المادة المذكورة أعلاه أن لموزير المكمف بالتجارة صلاحية ااخطار، كما أن ىذه 

من   في فقرتيا الثانية35الصلاحية يتمتع بيا كلا من الييئات والمؤسسات الوارد ذكرىا ضمن أحكام المادة 

                                                 
 . المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم03-03 من الامر 12المادة -  17
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 المعدل و المتمم، والمتمثمة في كل من الجماعات المحمية والييئات الاقتصادية والمالية، 03-03الأمر 
 .18وكذلك المؤسسات والجمعيات المينية والنقابية وبااضافة إلى ذلك جمعيات المستيمكين

 كما يتدخل مجمس المنافسة من تمقاء نفسو من أجل النظر في القضايا المتعمقة بالممارسات المنافية 
لممنافسة، عند تقدم شخص مجيول أو أشخاص ليست ليم مصمحة مشروعة، أو ما تعمن السمطات الوطنية 

. 19من معمومات، أو عند طمب استشارة من قبل مجمس المنافسة

 الإخطار شكل :ثانيا
يتخذ ااخطار شكلا نص عميو القانون يجب مراعاتو من قبل الجيات المعنية بيذه السمطة، فبالرجوع   

 يتبين أن ااخطار قد يكون في شكل طمب أو شكوو، حيث ورد في مضمون 50، 44، 8لأحكام المواد 
 المعدل والمتمم أنو يمكن لمجمس المنافسة بناءا عمى طمب المؤسسات المعنية 03-03 من الأمر 8المادة 

، ففي ىذا الصدد يكون الاخطار في شكل طمب عندما يتعمق الأمر 20....واستنادا إلى المعمومات المقدمة لو
 من ذات المنظومة القانونية حيث تناولت في 50بطمب تقديم المجمس آرائو الاستشارية، وىو ما أكدتو المادة 

 .21مضمونيا أن المقرر يحقق في الطمبات والشكاوو المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة

 أما الشكل الثاني للإخطار فيو الشكوو، حيث تعتبر ىذه الأخيرة تصرف يقوم بمقتضاه شخص 
متضرر من فعل ما بإبلاغ السمطات المختصة، ومن ىنا فالشكوو تختمف عن الطمب كون أن الغاية منيا 

 من 8معاينة المجمس لخرو قواعد المنافسة، كما يجب أن يكون ااخطار مكتوبا وىو ما أكدتو المادة 
يخطر "  والتي جاء فييا 75-15 المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذر رقم 241-11المرسوم التنفيذر رقم 

   .22..... "المجمس بعريضة مكتوبة ترسل إلى رئيس المجمس 

 الإخطار في تعافرها العاجب الشرعط: ثالثا 
                                                 

بن وطاس ايمان، مسؤولية العون الاقتصادر في ضوء التشريع الجزائرر والفرنسي، دون طبعة، دار ىومة لمنشر والتوزيع، -  18
. 137-136الجزائر، ص 

. 136بن وطاس ايمان، المرجع نفسو، ص -  19
.  المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم03-03 من الامر 8المادة -  20
 المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم 03-03 من الامر 50المادة -  21
 ، يحدد تنظيم مجمس المنافسة وسيره، الجريدة الرسمية 2011 يوليو 10 المؤرخ في 241-11المرسوم التنفيذر رقم -  22

 مارس 8، المؤرخ في 79-15، المعدلة والمتممة بموجب المرسوم التنفيذر رقم 2011 يوليو 13 الصادرة بتاريخ 39الجزائرية، عدد 
. 2015 مارس 11، الصادرة بتاريخ 13، الجريدة الرسمية الجزائرية، عدد 2015
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لقد حدد المشرع الجزائرر جممة من الشروط الواجب توافرىا في ااخطار حتى يتم قبولو من قبل  
مجمس المنافسة، والمتمثمة في شروط تتعمق بالشكل وأخرو بالموضوع، والمتمثمة في الصفة والمصمحة المتان 

تعدان من العناصر الشكمية الجوىرية  لتحريك ااجراءات، فالصفة مفادىا أن يكون ااخطار من أحد 
، والتي تتحقق باامضاءات الموجودة في ااخطار؛ أما المصمحة فمردىا 23الأشخاص المخول ليم ذلك

 .ضمان السير الحسن لمسوو وحماية المنافسة من الممارسات المقيدة ليا

 كما نجد من شروط قبول ااخطار شرط ااختصاص، حيث يكون لمجمس المنافسة سمطة لمنظر في 
 المتعمق بالمنافسة المعدل 03-03 من الأمر 44 من المادة 03النزاع المعروض عميو وفقا لأحكام الفقرة 

: والمتمم، ويتحدد اختصاص مجمس المنافسة في 

. الفصل في النزاعات المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة -
 .الاتفاقات غير المشروعة -
 .  التعسف في وضعية الييمنة -
 .التعسف في وضعية التبعية الاقتصادية -
 .البيع بسعر منخفض تعسفيا -
 . 24إبرام عقد استئثارر لاحتكار التوزيع -

 من الأمر 44 من المادة 03كما يتطمب قبول ااخطار توفر عناصر ااثبات المقنعة وفقا لأحكام الفقرة 
 المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم، إذ لمجمس المنافسة التصريح بموجب قرار معمل بعدم قبول 03-03

ااخطار إذا ما تبين لو أن الوقائع المذكورة لا تدخل ضمن اختصاصو أو غير مدعمة بعناصر مقنعة بما 
. فيو الكفاية

    المقرر قبل من التحقيق: المطمب الثاني
 الجزائرر  المشرع حدد حيث المنافسة، مجمس أمام المتابعة اجراءات لسير الثانية المرحمة التحقيق يعد 

 الكشف يتم أساسيا عمى والتي خلاليا المتبعة ااجرائية الأحكام وكذا ، (أولا ) بالتحقيق المكمفين الأشخاص
  (.ثانيا ) المنافسة لمجمس المرفوع ااخطار جدوو  مدو عن

 بالتحقيق المكمفعن  الأشخاص :أعلا 
                                                 

.  المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم03-03 من الامر 44 ،35المادة-  23
 . المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم03-03 من الأمر 02 الفقرة 44المادة -  24
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 المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم نجد أن المشرع الجزائرر حدد عمى 03-03بالرجوع لأحكام الأمر  
سبيل الحصر الأشخاص المسند ليم التحقيق بمناسبة الممارسات المقيدة لممنافسة والمساس بشفافية السوو، 
حيث يسند التحقيق لكل من ضباط وأعوان الشرطة القضائية والمستخدمين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة 
بالمراقبة التابعون للإدارة المكمفة بالتجارة، وكذا الأعوان المعنيون التابعون لمصالح اادارة الجبائية، المقرر 

"  من ذات المنظومة القانونية والتي جاء فييا 25العام والمقررون لدو مجمس المنافسة وىو ما أكدتو المادة 
يسند رئيس مجمس المنافسة إلى كل من المقرر العام والمقررين القضايا من أجل التحقيق ، يضمن المقرر 

 ".العام المتابعة والتنسيق وااشراف عمى أعمال المقررين 

  حيث حرص المشرع عمى تقديم اليمين بالنسبة لممقرر العام والمقررين  في نفس الشروط والكيفيات 
التي تؤدو بيا من طرف المستخدمين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالمراقبة التابعين للإدارة المكمفة 

.   25بالتجارة

 التحقيق خلال المتبعة الإجراءات :ثانيا
لقد سطر المشرع الجزائرر جممة من ااجراءات المتبعة أثناء سير التحقيق وفق أحكام نص عمييا  

 المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم يتولى رئيس مجمس 03-03القانون، حيث وبالرجوع لأحكام الامر 
المنافسة إسناد التحقيق في القضايا التي تم إخطار مجمس المنافسة بيا إلى المقرر العام أو المقررين 

 .  26لممجمس

 نجد أن مجمس المنافسة ممزم بالتنسيق مع سمطة الضبط المسؤولة 50 وبالرجوع لأحكام المادة 
القطاعية في مختمف مراحل التحقيق واجراءاتو إذا تعمق الأمر بقضايا تتعمق بنشاط اقتصادر، كما ان 

لممقرر العام أو المقررين الذين يشرفون عمى عممية التحقيق فحص كل وثيقة أو مستند يرونو ضروريا ويخدم 
 .  27التحقيق، وحجزىا إذا اقتضى التحقيق ذلك

                                                 
.  التعمق بالمنافسة المعدل والمتمم03-03 ن الأمر 49المادة -   25
.  المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم03-03 من الأمر 03 الفقرة 50المادة  26
 . المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم03-03 من الأمر 51المادة -  27
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 كما يحق ليم سماع كل شخص يخدم التحقيق، ويحرر محضر سماع يتضمن أقوال الأشخاص 
، موقع من قبميم، وفي حالة اامتناع عن التوقيع ينوه بذلك في المحضر، وليم 28المستمع إلييم أثناء التحقيق

.  29حق المطالبة والاستعانة بمدافع عنيم 

 كما يحق لممقررين الاستعانة بخبير عن طريق رئيس المجمس متى اقتضى التحقيق ذلك، عمى أن 
يوقع ىذا الخبير عمى تصريح شرفي يشيد بموجبو أنو ليست لو مصمحة في القضية ولا صمة قرابة بأطرافيا 

.  ، مع المحافظة عمى سرية التحقيق

 من ذات المنظومة القانونية يحرر المقرر تقريرا أوليا يتضمن مختمف 52 وطبقا لمضمون المادة 
الوقائع والنتائج المتوصل الييا ويبمغو إلى جميع الأطراف والوزير المكمف بالتجارة قصد إبداء ملاحظات في 

. مدة أقصاىا ثلاثة أشير 

 وبعد إنقضاء ىذه المدة يقوم المقرر بإيداع تقرير نيائي مع الأخذ بالاعتبار الملاحظات التي تم 
 .30إبداءىا، والأساس القانوني لممخالفات المرتكبة، وكذا الاقتراح الواجب اتخاذه 

 جمسة مجمس المنافسة: المطمب الثالث 

بعد اكتمال التحقيق وحصول مجمس المنافسة عمى ممف القضية وتقريرىا النيائي منح القانون لرئيس  
المجمس تحديد رزنامة الجمسات والذر يرسل إلى الأطراف المعنية ويرفق باستدعاء قبل ثلاثة اسابيع من 
 .انعقاد الجمسة، كما أن لرئيس الجمسة ضمان حسن سير الجمسات وذلك عن طريق القواعد التي تنظميا

 المنافسة مجمس جمسات انعقاد: أعلا 

عند الوصول إلى نتيجة من خلال التحقيق الذر تم اجراءه والمتمثمة في وجود ممارسات مقيدة  
لممنافسة والذر يترتب عميو وجوب الفصل في القضية من قبل مجمس المنافسة متبعا في ذلك جممة من 

 .الأحكام المنصوص عمييا قانونا 

                                                 
.  المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم03-03  من الامر 30المادة  - 28
 . التعمق بالمنافسة المعدل والمتمم03-03 من الأمر 54المادة -  29
 . المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم03-03 من الأمر 54المادة -  30
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 المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم لا تعتبر جمسات 03-03 من الأمر 28 فبالرجوع لأحكام المادة 
أعضاء عمى الأقل مع وجوب حضور رئيس المجمس  ( 08 )مجمس المنافسة صحيحة إلا بحضور ثمانية

شرافو عمى الجمسة أو حضور نائبو في حالة غياب الرئيس او لوجود مانع يحول دون امكانية حضوره، كما  وا 
تنعقد جمسات المنافسة سرية وليست علانية، كما تتخذ القرارات الصادرة من مجمس المنافسة بخصوص 

 زائد صوت من عدد الأعضاء الذين حضروا % 50القضايا المرفوعة أمامو بالأغمبية البسيطة أر نسبة 
   . 31الجمسة، وفي ىذا الصدد استثنى القانون ممثل وزير التجارة من التصويت

 كما يجب الاستماع حضوريا إلى كافة الأطراف ذات الصمة بالقضية قبل الفصل فييا، والذين بدورىم 
ممزمون بتقديم مذكرة بذلك وجوبا، والتي تعتبر ضمان للأشخاص الماثمين أمام المجمس كما عزز المشرع في 
ىذا الصدد جممة من الضمانات منيا حق الاستعانة بمحامي أو ممثل أو أر شخص يمثل دفاعا للأطراف 

طلاع أطراف الدعوو عمى ممف الدعوو والحصول عمى نسخة  أمام المجمس، وأيضا تكريس مبدأ الوجاىية وا 
. 32منو ما لم يرفض رئيس المجمس ذلك

  كما ألزم القانون أعضاء مجمس المنافسة بواجب المحافظة عمى الأسرار المينية المكشوفة ليم عنيا 
.  33عند الفصل في القضية المرفوعة أمام المجمس

: الخاتمة

إن مجمس المنافسة ىيئة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلال المالي أنشئيا المشرع  
الجزائرر لتحقيق الشفافية في السوو والضبط الفعال لممنافسة وذلك من خلال ما تتمتع بو من وظائف لاسيما 

سمطة متابعة العون الاقتصادر عن الأفعال المخمة بالمنافسة والماسة بشفافية السوو، ووفقا ليذه الدراسة 
: توصمنا إلى النتائج الآتية

لقد منح المشرع الجزائرر لمجمس المنافسة ووفقا اجراءات مضبوطة منصوص عمييا قانونا الطابع  -
 المتعمق بالمنافسة 03-03اادارر، حيث نص عميو المشرع الجزائرر صراحة ضمن أحكام الأمر 

المعدل والمتمم، كما منحو الطابع السمطور وذلك من خلال القرارات الصادرة منو والذر يفرض 
 .القضاء الادارر عمييا رقابتو 

                                                 
.  المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم03-03 من الامر 26المادة -  31
.  المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم03-03 من الأمر 30المادة -  32
 . المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم03-03 من الأمر 9المادة -  33
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وضع المشرع الجزائرر قواعد إجرائية ذات طبيعة خاصة تتعمق بتحريك المتابعة أمام مجمس  -
 .المنافسة، إذ نجد أن ااخطار مخول لأطراف عديدة وذلك بغرض تفعيل قواعد حماية المنافسة

 تقييد ااخطار بجممة من الشروط تحت طائمة عدم القبول، والتي تمثل صورة من صور الشفافية  -
سمطة مجمس المنافسة لتحويل الممف المخطر بو إلى التحقيق من قبل رئيس مجمس المنافسة والذر  -

 .يقوم بإجراء التحقيق عمى مرحمتين، التحقيق الأولي و التحقيق الحضورر 
 ضمان حقوو الدفاع أثناء مرحمة التحقيق -
منح المشرع الجزائرر لمجمس المنافسة سمطة الفصل في القضية، والتي تخضع لمبادئ المحاكمة  -

 .وسرية المداولات .العادلة، من حيث الفصل بين التحقيق والبت في القضية،
: ومن خلال ىذا الطرح توصمنا إلى التوصيات الآتية

ندعو المشرع الجزائرر لمنظر في كيفية تعيين أعضاء مجمس المنافسة، حتى تتحقق استقلالية ىذه  -
الييئة، ومن ثمة عدم الاقتصار عمى تعيين أعضائيا من قبل رئيس الجميورية واعتماد المزاوجة بين 

 .الانتخاب والتعيين
 .ندعو المشرع الجزائرر الغاء تمثيل الوزير المكمف بالتجارة في  تشكيمة المجمس  -
.  ندعو المشرع الجزائرر لمنح مجمس المنافسة صلاحية إلغاء العقود -

. يجب أن تحتور الخاتمة عمى النتائج المتوصل إلييا من الدراسة وكذا التوصيات المقترحة

: قائمة المصادر عالمراجع
 النصعص القانعنية: أعلا

 المتعمق بالأسعار، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 1989 يوليو 5 المؤرخ في 12-89القانون رقم  -
. 1989 يوليو 19، الصادرة بتاريخ 29

 المتعمق بالمنافسة، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 1995 يناير 25 المؤرخ في 06-95الأمر رقم  -
 .1995 فبراير 22، الصادرة بتاريخ 09

 ، المتعمق بالمنافسة، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 2003 يوليو 13 المؤرخ في 03/03الأمر  -
 .2003 يوليو 20 ، الصادرة بتاريخ 43

 المتعمق بالمنافسة، الجريدة 03/03 يعدل ويتمم الأمر 2008 يونيو 28 المؤرخ في 08/12القانون  -
 .2008 يوليو 02 الصادرة بتاريخ 36الرسمية الجزائرية، العدد 
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 ، يحدد تنظيم مجمس المنافسة وسيره، 2011 يوليو 10 المؤرخ في 241-11المرسوم التنفيذر رقم  -
، المعدلة والمتممة بموجب 2011 يوليو 13 الصادرة بتاريخ 39الجريدة الرسمية الجزائرية، عدد 

، 13، الجريدة الرسمية الجزائرية، عدد 2015 مارس 8، المؤرخ في 79-15المرسوم التنفيذر رقم 
 .2015 مارس 11الصادرة بتاريخ 

 الكتب: ثانيا
بن وطاس ايمان، مسؤولية العون الاقتصادر في ضوء التشريع الجزائرر والفرنسي، دون طبعة، دار  -

. ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر

 الرسائل عالمذكرات: ثالثا
بوحلايس اليام، الاختصاص في مجال المنافسة، بحث مقدم لنيل شيادة الماجستير في القانون  -

 . 2005-2004الخاص، تخصص قانون الاعمال، 
تواتي محمد الشريف، قمع الاتفاقات في قانون المنافسة ، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون، فرع  -

. قانون الأعمال، كمية الحقوو والعموم التجارية، جامعة بومرداس
سممى كحال، مجمس المنافسة وضبط النشاط الاقتصادر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية  -

 .2010-2009الجزائر، – الحقوو، جامعة محمد بوقرة، بومرداس 
شيخ أعمر ياسمينة، توزيع الاختصاص بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية في القانون  -

الجزائرر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، تخصص القانون العام للأعمال، كمية الحقوو 
 .2009-2008والعموم السياسية، جامعة بجاية، 

، مذكرة 12-08 والقانون رقم 03-03فضيمة براىمي، المركز القانوني لمجمس المنافسة بين الأمر  -
-2009لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوو والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

2010. 

 المقالات: رابعا
جلال مسعد محتوت، مدو استقلالية مجمس المنافسة وحياده، المجمة النقدية لمقانون والعموم  -

 .2009، 01السياسية، العدد 
عصام العايب، دور مجمس المنافسة في ضبط النشاط البنكي وفقا لمتشريع الجزائرر، مجمة أبحاث  -

 .2017، 5قانونية وسياسية، العدد 
 


