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  :الممخص

 الأنظمة من العديد اضمحلال بعد الديمقراطية نحو الانتقال فييا يدتزا مرحمة الثالثة الألفية تعد  

 نظام أي في الأساس حجر ىي الانتخابات  أن وبما ،9989 في برلين جدار سقوط مع وليةوالشم الشيوعية

 تكون ما غالبا والتي الانتخابات نزاىة عمى الرقابة موضوع دائما يثار النيابي، التمثيل عمى يقوم ديمقراطي

 الدولية الرقابة تبرز ىنا و فعالة، بصورة الميمة بيذه الاضطلاع عمى قادرة غير الوطنية المؤسسات فييا

 ىذه ، عنيا المنبثقة السمطة بشرعية الدولي المجتمع إقناع و الانتخابات، نزاىة لضمان الأمثل الحل بوصفيا

 توطيد في ميمتيا من كجزء دةالمتح الأمم  منظمة قبل من الدولي الاىتمام موضع شكمت المسألة

 والمؤسساتية القانونية الأممية الآليات عمى الضوء ألقينا المقال ىذا خلال ومن ،العالم دول في الديمقراطية

 . الميدان في تمارسيا التي المختمفة أشكاليا و الانتخابات عمى الدولية الرقابة مجال في لعمميا

 . الانتخابات ، الدولية ، لرقابةا ، المتحدة الأمم :المفتاحية الكممات

Abstract:  
     The third millennium is phase in which the transition to democracy has increased after the 

demise of many of the regimes of communism and totalitarianism , with the fall of the Berlin 

well in 1989 , and since election are the cornerstone of any democratic system based on 

representative representation ,the issue of monitoring the integrity of elections , which is  

often unable to carry out this task effectively, is highlighted by international monitoring as the 

best solution to ensure the integrity of the elections, and to convince the international 

community of the legitimacy of the authority that comes from it by the united nations as part 

of its mission to consolidate democracy in the world , and through this article we will explain 

the legal institutional mechanisms of united nations for its work in the field of international 

election monitoring and the various forms of oversight it exercises in the field  .                                                                                     

Keywords: United Nations; International; control; the elections .                                                                      
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 الحياة أوجو افةك لتطال آثارىا امتدت كبرى تحولات العشرين القرن نياية مع الإنساني المجتمع شيد   

 نحو متزايد اتجاىا ظير حيث السياسي، المستوى عمى خاصة شاممة جذرية تغييرات فييا محدثة وعناصرىا،

 عدم الزمن من طويمة لفترة و ساد أن بعد العالمي، الصعيد عمى الديمقراطية الشرعية مبادئ تكريس

 السيادة بمبدأي الدول من العديد سكتم ظل في خاصة حكاميا، اختيار في الشعوب حق بمسألة الاكتراث

 .1 الداخمية شؤونيا في التدخل وعدم

 القرن تسعينات بداية في الباردة الحرب نياية مع الدولية الساحة عرفتيا التي اللاحقة التطورات أدت وقد    

 لاختيار حقيقية فرصة لشعوبيا أعطت والتي الدول من العديد في ديمقراطية أنظمة ظيور إلى الماضي

 ليكون وحده، الشعب إرادة في إلا مصدرىا تجد لا الدولة سيادة أن الراىن الوقت في مؤكدا بات إذ حكاميم،

 خلال من الإرادة ىذه عن التعبير ويتم لامركزية، أو مركزية كانت سواء الدولة في السمطات مصدر ىو

 داخميا المصير تقرير في حقو يمارس بذلك وىو ،لمسمطة مرشحيو فييا الشعب يختار ونزيية حرة انتخابات

 المجتمع مواجية في عنو التعبير صلاحية يفوضيم الذين والأشخاص يرتضيو الذي الحكم نظام باختيار

 .2الدولي

 عمى الرقابة موضوع جانبيا إلى يثار فإنو ديمقراطي نظام أي في الأساس حجر ىي الانتخابات أن وبما   

 بصورة الميمة بيذه الاضطلاع عمى قادرة غير ما بمد في الوطنية المؤسسات تكون عندما خاصة نزاىتيا،

قناع الانتخابات ىةنزا لضمان الأمثل الحل بوصفيا الدولية الرقابة تبرز وىنا فعالة،  الدولي المجتمع وا 

 .3عنيا المنبثقة السمطة بشرعية

 طيدتو  في ميمتيا من كجزء المتحدة الأمم قبل من الدولي الاىتمام موضوع شكمت المسألة ىذه   

 وضع عمى المساعدة خلال من ذلك تحقيق في وسائميا أىم الانتخابية المساعدة واعتبرت الديمقراطية،

 السمطات مع بالتعاون وىذا الانتخابات، مراقبة وتنظيم الديمقراطية المؤسسات وتقوية الانتخابية التشريعات

 .4معنيال البمد في المدني المجتمع ومؤسسات السياسية والأحزاب الحكومية

                                                 
1- Alexandre Linos Sicilianos: L’ONU et la democratization de l'état. systèmes régionaux et 

ordre juridique univers, préface de Boutros Boutros Ghali, publications de la fondations 

marangopoulos pour les droits de l’ homme, éditions A. Pedone, Paris , 2000.p 13 
 
، 2004الشافعي محمد البشيير: قيانون حقيوق الإنسيان، مصيادره وتطبيقاتيو الوطنيية والدوليية، منشيأة المعيارف، الإسيكندرية،  -2

 .211ص

 .17، ص2016سامر محي عبد الحمزة: الرقابة الدولية عمى الانتخابات الوطنية، دار الصفاء لمنشر والتوزيع، عمان  -3

4- Yves Beigbeder :le contrôle internationale des élections , Bruylant, Bruxelles, LGD, Paris, 

1994 p 12 . 
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 الدول في خاصة الديمقراطية، لمممارسة العممي بالواقع لارتباطيا نظرا الموضوع ىذا أىمية تظير وىنا   

 حكم أنظمة ظل تحت الزمن من ولعقود ظمت أن بعد أنظمتيا، دمقرطة مع تجربتيا حداثة بسبب العربية

 خلال من سواء للانتخابات الدولية بالرقابة خاصة آليات لتطوير المتحدة الأمم سعت وىنا وتسمطية، فردية

 النظام طبيعة حول التساؤل إلى يدفعنا وىذا العممية، بيذه تتكفل خاصة أجيزة إنشاء أو أممية قرارات إصدار

 تقوم التي الرقابة أشكال وما الانتخابات؟ عمى  الدولية الرقابة مجال في المنظمة لعمل سساتيوالمؤ  القانوني

 قسمين إلى المقال قسمنا الإشكالية ىاتو عمى وللإجابة ؟ الدول في الانتخابية العمميات عمى المنظمة بيا

 :اثنين

 الانتخابات عمى ةالدولي لمرقابة الأمميين والمؤسساتي القانوني النظام:الأول المبحث

 بأىمية منيا إيمانا الإنسان حقوق بحماية الخاصة الآليات تطوير في المبادرة زمام المتحدة الأمم اتخذت   

 وأخذت الفقر، ومحاربة والتنمية السلام مثل أخرى ميمة قضايا مع الصدارة مكان واحتلاليا القضية ىذه

 الممارسة أصبحت وبذلك الديمقراطية، نحو يرتيامس تحقيق لأجل الدول مساعدة مسؤولية عاتقيا عمى

  . 1 التقميدية الدولة وسيادة سمطات إزاءه تراجعت عالميا مجالا الإنسان حقوق واحترام الديمقراطية

 من الدول عمى المساعدة عرض خلال من بو قامت ما المجال ىذا في لممنظمة العممية الأنشطة ومن    

 من ذلك وترجم داخميا، مصيرىا تقرر أن خلاليا من الشعوب تستطيع ونزيية دورية انتخابات إجراء أجل

 ما وىذا الدول في الانتخابية العمميات ورقابة بحماية خاصة تيةومؤسسا قانونية منظومة وضع خلال

 : التاليتين النقطتين في إليو سنتطرق

 المطمب الأول : المنظومة القانونية الأممية لمرقابة
 عنيا يعبر التي الشعب إرادة أن فييا تؤكد التي الأممية القرارات من العديد المتحدة الأمم منظمة أصدرت    

 دورية انتخابات إجراء بمبدأ لاحقا عرف ما وىو الحكم، سمطة أساس تشكل ونزيية دورية نتخاباتا بواسطة

 :المجال ىذا في المنظمة ممارسة تنظم التي الدولية القانونية النصوص سنحدد يمي وفيما ونزيية،

 الفرع الأول : النصوص القانونية الخاصة بالعممية الانتخابية

                                                 
جاي سي وجودين جل: الانتخابات الحرة والنزيية في القانون الدولي والممارسة العممية، ترجمة أحمد  منيب ،  -1

 . 46 . ص2000ثمارات الثقافية ، القاىرة الدار الدولية للاست
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 الصادر الإنسان لحقوق العالمي الإعلان في جاء ما الانتخابية بالممارسة خاص يدول قانوني نص أبرز    

 مع العامة الشؤون إدارة في المشاركة حق عمى تنص والتي منو 39 المادة وتحديداً  9998 ديسمبر 93 في

 .1الحكم لسمطة قاعدة تأمين في والنزيية الدورية الانتخابات لدور خاصة إشارة

 في 9966 ديسمبر 96 في الصادر والسياسية المدنية بالحقوق الخاص الدولي العيد جاء ذلك بعد أيضا    

 ليا وطبقا الانتخابات، في مرشحين أو كناخبين لمواطنينا مشاركة تناولت محددة بأحكام منو 35/3 المادة

 محاسبون السمطة في الشعب ممثمي يكون حتى متباعدة غير فترات عمى ونزيية دورية انتخابات إجراء يجب

 إرادة عن الحر التعبير عمى قائمة مازالت الحكومة سمطة أن  تضمن كما ميام، من يمارسونيم عما

 .2الناخبين

 القرارات أيضا توجد الانتخاب، حق حماية عمى تؤكد التي الدولية القانونية النصوص ىاتو جانب إلى     

 ونزيية، دورية انتخابات إجراء مبدأ فعالية تدعيم عمى تنص والتي العامة الجمعية عن رتصد التي الأممية

 والنزيية الدورية الانتخابات" أن فيو جاء والذي  ،9988 ديسمبر 38في الصادر 99/957 القرار كان أوليا

 التجربة وأن المحكومين، ومصالح الإنسان حقوق لحماية المبذولة الجيود في عنو غنى لا ضروري عنصر

 واسعة بمجموعة فعميا الجميع تمتع في حاسم عامل بمده حكم في الإشراك في فرد كل حق أن تثبت العممية

 والاقتصادية السياسية الحقوق فييا بما الأخرى، الأساسية والحريات الإنسان الحقوق من التنوع

 .95/93/9989 في الصادر 99/996 القرار كذلك عميو أكد ما نفس وىو ،3"والاجتماعية

 العامة الجمعية مناقشة في واسعة بأغمبية تبنييا تم كما القرارات ىذه تطورت 9999 العام من وابتداء     

 عممية وتشجيع ونزيية دورية تخاباتان إجراء مبدأ فعالية زيادة في المتحدة الأمم دور تعزيز" بعنوان لتصبح

 ىذه حددت حيث ،9999 ديسمبر 39 في المؤرخ 99/993 القرار من ابتداء وىذا"  الديمقراطية إقامة

 بو القيام ويتعين استثنائي نشاط مجرد بأنو المتحدة الأمم طرف من الانتخابية المسارات مراقبة حدود القرارات

 .4الواضحة الدولية الأبعاد ذات تالحالا وفي بدقة معرفة ظروف ظل في

 الفرع الثاني:  شروط مشاركة الأمم المتحدة لمراقبة الانتخابات

                                                 
ز: المعايير الدولية لانتخابيات فيي منطقية الشيرق الأوسيط وشيمال إفريقييا، مركيز الدراسيات الوحيدة العربيية، ريتشارد تشامبر  - 1
 .110، ص2008بيروت، 

محمد عبد الرحيم: الرقابة الدولية عمى تطبيق العيد الدولي الخاص الحقوق المدنية والسياسية، مجموعة رسيائل عبد الرحيم  -2
 .766بدون سنة نشر، ص ،دكتوراه، جامعة أسيوط

 .02، الفقرة رقم 0812/1988 بتاريخ 43/157أنظر قرار الجمعية العامة رقم:  -3
4
- Yves Beigbeder: op.cit. p 59. 



 
 1669-9747: إلكتروني ردمد      والسياسية القانونية للبحوث الأكاديمية المجلة    1799 - 7799: ورقي ردمد

 . 999-977 :ص.ص              الاول: العدد                 السادس:  المجلد                  1411: السنة

 الأمم المتحدة و الرقابة الدولية عمى الانتخابات

 

969 
 

 الانتخابات، في المتحدة الأمم لمشاركة العام الإطار العامة الجمعية عن الصادرة السابقة القرارات حددت    

 الداخمي الاختصاص صميم ضمن تدخل بمسألة يتعمق كونو الموضوع ىذا وحساسية لأىمية نظرا ولكن

 ومن الميثاق، من 3/37 لممادة طبقا لمدولة الداخمية الشؤون في التدخل عدم مبدأ مع يتعارض ما وىو لمدول،

 القرار بموجب العامة الجمعية طمبت الخصوص، بيذا الدول بعض جانب من حساسية أية تفادي أجل

 توجييية مبادئ يتضمن تقريرا يقدم بأن المتحدة للأمم العام الأمين من 97/93/9999 يف الصادر 96/997

 .1الانتخابية العمميات مراقبة في المنظمة مشاركة كيفية تحدد تفصيمية

 تعزيز" بعنوان 97/99/9999 في المؤرخ A/ 675/99 رقم تحت تقرير العام الأمين قدم لذلك واستجابة    

 :كالتالي الشروط ىذه حدد ،"ونزيية دورية انتخابات إجراء مبدأ فعالية

 إلى يرسل بحيث المعنية، الدولة حكومة من ومكتوب صريح طمب تقديم وجوب في يتمثل الأول الشرط -

 .2الانتخابية لممساعدات المتحدة الأمم ومنسق السلام حفظ لعممية العام الأمين وكيل

 لممنظمة يتسنى لكي وىذا الاحتياجات، لتقييم المعني البمد إلى أممية بعثة إرسال فيو الثاني الشرط أما -

 كما البمد، ذلك في الانتخابية العممية لمتطمبات يستجيب لكي الرقابة في والمطموب الأنسب النوع تحديد

 ملائمة عدم أو خطورة وجود عدم من والتأكد والمال الوقت توفير في لممنظمة فوائد تحقيق في ذلك يسيم

 .3الدولية الرقابية بعثة لعمل بالنسبة الظروف

ن ىذا     من غيرىا مع المتحدة الأمم خدمات بين ما بطالر  عمى كذلك تعتمد الدولية الرقابة بعثة فعالية وا 

 السميم العمل ترتيبات ضمان أجل من والإقميمية، منيا الدولية الحكومية وغير الحكومية المنظمات مراقبي

 الدرجة ىذه تستدعي كما ،4الكفاءة من قدر بأقصى المتاحة الموارد واستخدام المجيود ازدواج وتفادي معيا

 قبل وىذا الأمن، مجمس أو العامة الجمعية قبل من بذلك محددا تفويضا المتحدة الأمم تدخل من العالية

 .5الدولية لمرقابة بعثة أيو تحريك

 :  مبادئ الرقابة الدولية للانتخابات الفرع الثالث

                                                 
 ،58الفقرة  19/11/1991المؤرخ في  A/609/46أنظر في ىذا الشأن تقارير الأمين العام التالية: التقرير رقم  -1

 .  59الفقرة  18/11/1993المؤرخ في  A/590/48، التقرير 63الفقرة  18/11/1992المؤرخ في  A/47/ 668 التقرير

 .03، الفقرة 17/11/1994المؤرخ في  A/675/49أنظر تقرير الأمين العام  -2
3
- Armand Rualin : l’action des observateurs internationaux dans le cadre de l’ONU et la société 

internationale, R.GDIP, 1995, Tome 3, p580. 
 .15، الفقرة 17/12/1991خ في المؤر 46/137أنظر قرار الجمعية العامة رقم:  -4

 .07، مرجع سابق، الفقرة  A/675/49أنظر تقرير الأمين العام رقم:  -5
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 الوطنية بالانتخابات الخاصة المعمومات جمع عممية بأنيا الانتخابات عمى الدولية الرقابة تعرف     

علانيا وتحميميا  تقييم بيدف للانتخابات المنظمة الدولة قبل من مدعوة و مجازة دولية بعثة قبل من وا 

 ومجموعة المتحدة الأمم منظمة الموضوع ىذا أىمية دفعت حيث ،1اقيتيامصد وتعزيز الانتخابية الإجراءات

 للانتخابات الدولية الرقابة مبادئ إعلان" عمى المصادقة إلى الحكومية وغير الحكومية المنظمات من

 3335 أكتوبر 37 في دولية منظمة 93 من أكثر عميو صادق إذ ،"الانتخابات لمراقبي السموك قواعد ومدونة

 الدولة من كل عمى يجب إلي والضمانات الالتزامات من مجموعة تضمن المتحدة، الأمم مقر نيويورك في

 .لمعممية الحسن السير لضمان احتراميا الدولية الرقابة وبعثات المضيفة

 العممية في النزاىة تعزيز إلى يؤدي أن شأنو من الانتخابات أثناء دوليين مراقبين استخدام أن حيث    

صدار والتزوير المخالفات أشكال لكل التصدي عبر وىذا الانتخابية،  العممية لتحسين التوصيات وا 

 الانتخابية، العممية في المشاركة نسبة من يزيد مما الناخبين نفوس في الثقة تعزيز إلى بالإضافة الانتخابية،

 .2دتيمإرا عن الحر التعبير عمى وقدرتيم

 عن فييا تعرب لدعوة المعنية الدولة بتوجيو يكون الدولية لمرقابة المتحدة الأمم بعثة لعمل بالنسبة أما     

 تحديد مسبقا المنظمة تطمب وىنا كافٍ، بوقت انعقادىا قبل الانتخابات لمراقبة دولية بعثة استقبال يف رغبتيا

 .3الدولة سمطة عمييا توافق مماثمة وثيقة أو تفاىم مذكرة في لعمميا اللازمة الضمانات

رسال الانتخابات في المنظمة مشاركة أن ىو السياق، ىذا في إليو الإشارة يجدر ما أن غير      دولية بعثة وا 

 فقط حجة مجرد وجودىا يعتبر لا حتى وىذا بالثقة، جديرة الجارية الانتخابية العممية أن بالضرورة يعني لا

 يعتبر لا وجودىا أن لتأكيد وبيانات تصريحات إصدار المنظمة عمى يتعين لكلذ عمييا، الشرعية لإضفاء

 .4الانتخابية العممية شرعية عمى مؤشرا بالضرورة

 المطمب الثاني : المنظومة المؤسساتية الأممية لمرقابة الدولية

 المذكرة حددتو لما وفقا بينيا فيما بالتعاونو  أجيزتيا بمختمف متكامل كنظام المتحدة الأمم منظمة تعمل   

 مبدأ فعالية بتعزيز الخاص 99/93/3339 في المؤرخ A/999/56 رقم العام الأمين بتقرير المرفقة التوجييية

                                                 
 .46سامر محي عبد الحمزة: مرجع سابق، ص  -1

خديجيية عرفيية محمييد: الديمقراطييية والرقابيية الدولييية عمييى الانتخابييات فييي الأقطييار العربييية، مركييز دراسييات الوحييدة العربييية،  -2
 .373، ص2008بيروت، سبتمبر 

 .11، الفقرة 27/10/2005صادر في إعلان مبادئ الرقابة الدولية للانتخابات ومدونة قواعد السموك لممراقبين الدوليين ال -3

 .12نفس المرجع: فقرة  -4
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 بعض نأخذ لذلك كميا لذكرىا ىنا المجال يسعنا ولا الأجيزة ىذه تتعدد حيث ونزيية، دورية انتخابات إجراء

 :المجال ىذا في الناشطة والفعالة الميمة الأجيزة عن الأمثمة

 الفرع الأول : إدارة الشؤون السياسية
 أممي قرار كأول منو الثانية الفقرة وتحديدا 97/93/9999 في المؤرخ 96/997 العامة الجمعية قرار يعد    

 و الانتخابية دةالمساع أنشطة منسق بتعيين قام حيث الانتخابية، المساعدة لتقديم المؤسساتي الجانب يحدد
 كما وتقييميا، طمباتال لتمقي الرسمية الاتصال كجية يعمل الذي ،1السياسية لمشؤون العام الأمين وكيل ىو

 موظفا 96 من تتكون نسبيا صغيرة شعبة وىي الانتخابية المساعدة شعبة 9993 في العام الأمين أنشأ

 الشعبة مدير يكون أن عمى ، بيا يختصوا كي البمدان من معين عدد إلييم ليوكل قطرية حوافظ عمى يعممون

 .2الانتخابية ةلممساعد المتحدة الأمم أنشطة منسق أمام مباشرة مسئولا

 إرسال طمبات عمى الرد في تحدةالم الأمم لمنسق والدعم المشورة تقديم في تتمثل ليا الأساسية الميمة    

 خاصة لإجراءات طبقا ومتكامل موحد نيج تطبيق تكفل العشوائية من خالية لمنيجية وفقا مراقبة، بعثات

99/93/3339 في المؤرخ A/999/56 تقريره في العام للأمين التوجييية المذكرة حددتيا
3. 

  في أنشئ كما ،كاممتين سنتين لمدة لممنظمة اديةالع الميزانية خلال من يتم فيو لتمويميا بالنسبة أما    

 والبعثات الانتخابي ققالتح بعثات جزئيا أو كميا يمول لكي الانتخابات لمراقبة استئماني صندوق 9993

 . العادية الميزانية في المدرجة وغير متوقعة الغير لمطمبات نسبةبال الحقائق تقصي بعثات أو ،التمييدية

 الفرع الثاني : برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 المساعدة شعبة تمتمك لا إذ ،المنظمة داخل التنسيق ضرورة المعقدة و الكثيرة المساعدة طمبات استدعت    

 الييئة بصفتو  ليا الرئيسي الشريك الإنمائي المتحدة الأمم برنامج ويعد ذلك، عمى القدرة وحدىا الانتخابية

 انتياء بعد أو السلام حفظ عمميات سياق خارج الأجل الطويل الانتخابي الدعم تتولى التي الرئيسية المنفذة

 .4النزاع

                                                 
قام الأمين العام السابق بطرس بطرس غالي بتعيين السيد "جيمس أ. س جونا" كيأول منسيق لأنشيطة المسياعدة الانتخابيية،  -1

 وىو وكيل الأمين العام لإدارة الشؤون السياسية آنذاك.

تقرييير مكتييب خييدمات الرقابيية الداخمييية عيين التقييييم المعمييق لمشييؤون السياسييية والمسيياعدة الانتخابييية، المجمييس الاقتصييادي  -2
 .46، فقرة 29/03/2007الصادر في  ADD/2/2007/51.AC/Eوالاجتماعي، 

 .01، الفقرة 19/10/2001 المؤرخ في A/344/56تقرير الأمين العام رقم: أنظر  -3

 .12، الفقرة 19/10/2001المؤرخ في  A/344/56تقرير الأمين العام رقم: أنظر  -4
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 توجد عندما السلام حفظ عمميات إدارة مع تدخل فإنيا معين بمد في تكون عندما الأخيرة ىذي أن حيث    

 ىناك يكون لا عندما الإنمائي المتحدة الأمم برنامج مع شراكة في وتدخل البمد، ذلك في السلام لحفظ بعثة

 .1السلام لحفظ عنصر

 المقر في الموجود والبرامج السياسات دعم لمكتب التابعة الحكم وشؤون الإدارة تطوير شعبة وتتولى     

 التي بالانتخابات المتصمة المساعدة عن المسؤولية نيويورك، في الإنمائي المتحدة الأمم لبرنامج الرئيسي

 المديرين نواب اختير بينيما ما التعاون ولتعزيز لانتخابية،ا المساعدة شعبة مع بالارتباط البرنامج يقدميا

 الرئيسي المنسق منيم كل ليكون الإنمائي، لمبرنامج التابعة السياسات ومكاتب الإقميمية لممكاتب الخمسة

 53 إلى 93  حوالي مابين سنة كل الإنمائي المتحدة الأمم برنامج ويدير ىذا منطقتو، في الانتخابية للأنشطة

 الانتخابي والإصلاح الدعم عمى أكثر ميمتو تركزت الأخيرة السنوات وفي الميدان، في انتخابيا روعامش

 . 2  الوطنية القدرات وتطوير

 الفرع الثالث : مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان
 خلال من الانتخابية المساعدة تقديم الإنسان لحقوق المتحدة الأمم مفوضية تتولى 9993 العام منذ    

 وفي والانتخابات، الإنسان بحقوق مقةالمتع الجوانب في الفنية المشورة تقديم أجل من التقني التعاون برنامج

 كما الانتخابية، والإجراءات القوانين تحميل لأغراض توجييية مبادئ أيضا المفوضية اعتمدت المضمار ىذا

 المساعدة لطالبات توجييية مبادئ مشروع إلى بالإضافة 9999 والانتخابات الإنسان حقوق عن كتيبا نشرت

 .3نالإنسا حقوق زاوية من الانتخابية

 حول الانتخابات مراقبة مجال في المنطقة عمل في الإنسان حقوق منظور إدماج أىمية تظير وىنا    

 الحقوق من وغيرىا التجمع حرية والتعبير، الرأي كحرية الحقوق بعض احترام يجري كان إذا ما تحديد

 . 4للانتخابات الدولية الرقابة بعثات عمل في الفنية المسائل ضمن يدخل ما وىو الانتخاب، بحق المتصمة

 المتحدة الأمم في للانتخابات الدولية الرقابة بعثات أشكال:  الثاني المبحث

 الوصاية، مجمس طريق عن الستينات لفترة يعود اتالانتخاب مراقبة في المتحدة الأمم نشاط دور بداية    

 أشرفت إذ مستقمة، الغير المناطق في الميثاق من 76و 79 لممواد وفقا المصير تقرير في ميمتو إطار وفي

                                                 
 .22ابق، الفقرة ، مرجع سADD/2/2007/51.AC/Eتقرير مكتب خدمات الرقابة الداخمية، رقم  - 1

تقرييير مكتييب خييدمات الرقابيية الداخمييية عيين التقييييم المعمييق لمشييؤون السياسييية والمسيياعدة الانتخابييية، المجمييس الاقتصييادي  -2
 .10، الفقرة 23/08/1999المؤرخ في  AC.51/E/3/1999والاجتماعي، رقم:

 . 12، مرجع سابق، الفقرة AC/E.3/1999/51تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخمية رقم: - 3

 .34نفس المرجع: الفقرة  - 4
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9993 إلى 9956 من الممتدة الفترة في انتخابا 93 حولي عمى المنظمة
 مشاركة توسعت ذلك بعد  ،1

 المساىمة نوع يتحدد وىنا  نفسيا، الدول طمب عمى بناءً  9989 العام من ابتداءً  المراقبة مجال في المنظمة

 ،2المعني البمد في الانتخابية والسمطات الحكومة مع بالتنسيق الاحتياجات تقييم بعثة لتقرير وفقا المطموبة
 :كالتالي الانتخابات مراقبة في المتحدة الأمم منظمة مشاركة مستويات بتقسيم نقوم يمي ما وفي

 المطمب الأول : بعثات الرقابة في إطار عمميات حفظ السلام
 العامة الجمعية أو الأمن مجمس قبل من وبترخيص محددة حالات في يكون البعثات من النوع ىذا    

 : ىي تمفةمخ لأشكال وفقا ،97/93/9999 في المؤرخ 96/993 رقم الجمعية قرار من الرابعة الفقرة حددتيا

 الفرع الأول :  تنظيم الانتخابات
 مالية موارد إلى يحتاج حيث نطاقو، وتوسع لتعقيده نظرا استثنائيا دورا المشاركة من النوع ىذا يعتبر    

 في النوع ىذا ويقدم أدنى، كحد شيرا 98 إلى تصل قد والتي لو التحضير فترة إلى بالإضافة كبيرة وبشرية

 .3الانتخابات تنظيم عمى قادرة وغير منيارة الوطنية المؤسسات افيي تكون التي الدول

 تسجيل إلى الانتخابية القوانين وضع من البداية، منذ الانتخابية لمعممية بالتحضير المنظمة تقوم وىنا     

 وسائل إلى بالوصول السماح مع ابيةالانتخ الحملات عمى والإشراف التنظيم السياسية، والأحزاب الناخبين

علان الأصوات وفرز الانتخابية العممية بسير مرتبط ىو ما وكل  الإعلام  التحقق إلى بالإضافة النتائج، وا 

 .  4والتظممات الشكاوى من

 الدولية الرقابة بعثة أبرزىا جدا خاصة تحالا في المساىمة من النوع ىذا قدمت المتحدة الأمم أن ونجد

 لممنظمة خول قرار أول وىو ،9993 فيفري 38 في المؤرخ 795 رقم الأمن مجمس قرار عمى بناءً  كمبوديا في

عطاء بمؤسساتيا النيوض عمى الدولة مساعدة أجل من الانتخابات تنظيم  التعبير فرصة الكمبودي الشعب وا 

 .   5السمطات بين ما والفصل التعددية عمى قائم اطيديمقر  دستور ووضع إرادتو، عن

 مجمس قرار بموجب المنشأة الغربية سيراميوم و سلافونيا في المتحدة الأمم بعثة إلى بالإضافة ىذا 

 في كانت ةالمنظم بيا قامت الانتخابات لتنظيم بعثة آخر أما ،9996 جانفي 95 في المؤرخ 9397 الأمن

 .9999 العام من ماي منتصف في الشرقية تيمور

                                                 
ظ السييلام متعييددة الأبعيياد والتييي تقييوم بيييا الأمييم المتحييدة، النظييام فيميييب غويمييو: حقييوق الإنسييان والديمقراطييية وعمميييات حفيي - 1

 .270، ص1995العالمي الجديد، ترجمة أنوار مغيث، دار الجماىيرية لمنشر والتوزيع والإعلان، سرت، 

 .17، الفقرة 18/10/1996المؤرخ في  A/51/512تقرير الأمين العام رقم: أنظر  - 2

3- Yves Beigbeder: op.cit. p60. 

4- Alexandre Linos Sicilianos: op.cit. p175. 

5 - Yves Beigbeder: op.cit. p81. 
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 الفرع الثاني: الإشراف عمى الانتخابات
 أو الأمن مجمس قبل من ترخيص إلى أيضا الانتخابات عمى للإشراف المتحدة  الأمم بعثات تحتاج     

 طويمة فترة إلى أيضا وى ويحتاج مكمف لكونو نظرا واستثنائية نادرة حالات في إلا ىذا يكون ولا الجمعية،

 يقوم إذ جدا، عالية المنظمة مشاركة تكون بحيث الاستعمار إنياء سياق في غالبا ويكون التحضير، من

 أن يمكن مالا وىذا شرعيتيا، لضمان الانتخابية العممية مراحل كافة عمى بالمصادقة العام الأمين ممثل

 . السيادة ذات الدول في يحدث

 أوفدتيا التي البعثة بموجب ناميبيا، وىي جدا خاصة حالة في حدث المشاركة من ادرالن النوع وىذا     

 بسبب بمياميا تقم لم والتي ،9978 سبتمبر 39 في المؤرخ 995 رقم الأمن مجمس قرار عمى بناءً  المنظمة

 وبشرية ةمادي إمكانيات تطمبت النطاق واسعة عممية ،وتعتبر9989 في سنوات 93 بعد إلا أنغولا مع حربيا

 مكمفة كانت السلام حفظ قوات نوع من عسكرية تشكيمة من البعثة تكونت إذ استثنائية، بنشاطات لمقيام ىائمة

 عن الإعلان تم أن إلى الانتخابات، ومراقبة تحضير في  دورىا ينحصر مدنية وتشكيمة النار، إطلاق بمراقبة

 ناميبيا تحولت بموجبيا لممنظمة وعمميا سياسيا نجاحا يعد ما وىو  ،9993 مارس 39 في ناميبيا استقلال

9993 فيفري39 في ديمقراطي ونظام سيادة ذات دولة إلى مستعمر إقميم من
1. 

 
 
 

 الفرع الثالث : التحقق من الانتخابات
 وأنغولا أريتريا من كل في الانتخابات من لمتحقق بعثات بإرسال المنظمة قامت 9993 العام من ابتداء    

 من تعقيدا أقل وىو أيضا، العامة والجمعية الأمن مجمس من صادرة قرارات عمى بناءً  إفريقيا، وجنوب

جراءىا الانتخابات تنظيم عن لةمسؤو  المعني البمد حكومة تضل حيث السابقة الأنواع  .2وا 

 حرية من التحقق أو الانتخابية، العممية شرعية عمى التصديق عمى ىنا المتحدة الأمم دور ويقتصر    

 المراقبين توزيع خلال من وىذا بالانتخابات، المعنية الوطنية السمطة تجرييا والتي منيا محددة جوانب ونزاىة

 الصمة ذات الجوانب جميع من التحقق يشمل بحيث الانتخابات، فترة خلال البمد أنحاء جميع في الدوليين

 . ككل الانتخابية لمعممية والجغرافية الزمنية الناحيتين من شاممة تغطية وجود يستدعي مما

                                                 
1 - ibid, p52. 

 .58، الفقرة 07/08/1995المؤرخ في:  A/332/50تقرير الأمين العام رقم: أنظر  -2
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 ونزاىتيا، الانتخابية العممية سير بشأن نيائي بيان بإصدار بعد فيما المتحدة الأمم منظمة تقوم أن عمى    

 العامة الجمعية قرار بموجب ىايتي في الانتخابات من لمتحقق تحدةالم الأمم بعثة التحقق بعثات أمثمة ومن

 .9993 أكتوبر 93 في المؤرخ 95/33

 المطمب الثاني : بعثات الرقابة الدولية خارج عمميات حفظ السلام
 تحتاج لا عادية حالات في عادة تكون المنظمة بيا تقوم التي للانتخابات الدولية الرقابة بعثات أغمب إن    

 المراقبين من محدود وبعدد بسيطة آليات باعتماد العامة، الجمعية أو الأمن مجمس من ترخيص لىإ

 :كالتالي نحددىا شاركةالم من أنواع ثلاثة وتتضمن  ،1فقط أسابيع إلى وتمتد قصيرة ولفترات والاستشاريين

 الفرع الأول :تنسيق ودعم المراقبين الدوليين

 أشكال من أقصر ميمة نشره ويتطمب نسبيا اقتصادي كونو فعالية الأنشطة أكثر من النوع ىذا يعتبر    

 لمعنيا البمد في المتواجدة المراقبين لشبكة والدعم التنسيق توفير عمى أساسا ويقوم الأخرى، الدولية المراقبة

 تمحق تنسيق أمانة بإنشاء المنظمة تقوم المساعدة بطمب الدولة تتقدم أن فبعد الانتخابية، العممية أثناء

 .2البمد ذلك في المتواجد الإنمائي المتحدة الأمم ببرنامج

 لجميع مشترك فريق تشكيل خلال من الانتخابية لمعممية ورشيدة مستمرة تغطية توفير يكفل التنسيق وىذا   

 أن عمى لعمميم اللازمة بالمعمومات وتزويدىم أخرى، منظمات إلى أو لمحكومة التابعين سواء المراقبين

 . لعمميم مشتركة نتائج ويستخمصوا مراقبتيم نتائج بعد فيما يتقاسمون

 العمميات في أكثر تطويره تم وبعدىا ،9993 في إثيوبيا حالة من ابتداء دةمتزاي بصورة تقديمو تكرر ولقد    

 بإصدار تقوم لا فيي للانتخابات، المباشرة المراقبة لا فقط التنسيق عمى المنظمة دور يقتصر حيث اللاحقة،

نما الانتخابية العممية بشأن ختامي بيان  قدمت وقد ،3ليةالدو  المراقبة فريق يصدره الذي بالبيان فقط تكتفي وا 

 مالاوي ،9999 النيجر ،9993 في أثيوبيا أوليا الدول من العديد في المساعدة من النوع ىذا المتحدة الأمم

 .3393 ىايتي ،9997 الجزائر ،9995 تنزانيا ،9999

 بين الوطنيينالفرع الثاني : تقديم الدعم لممراق
 مراقبة يتولون المذين الوطنيين المراقبين إلى الدعم تقديم إلى النمط ىذا خلال من المنظمة تسعى    

 تقديم مع الوطنيين المراقبين من فعالة شبكة إنشاء عمى المنظمة دور ويقتصر بمدىم، في الانتخابات

                                                 
1
- Maurice Bertrand : l’ONU, éditions de la découverte, paris, 2003, p10 .                   

 .11، مرجع سابق، الفقرة A/49/675تقرير الأمين العام رقم: أنظر  - 2

 .12، مرجع سابق، الفقرة A/675/49: تقرير الأمين العام رقمأنظر  -3
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 في والتكوين المعمومات كل توفير خلال من والمنظمات السياسية الأحزاب مسيري وتدريب ليم المساعدة

 المتطورة البمدان في النمط ليذا المنظمة تمجأ ما وعادة  الأصوات، فرز وتقنيات الآلي الإعلام مجالات

 لمراقبة المستعدة الحكومية غير المنظمات من مراقبة مجموعات لدييا والتي بالتعددية والمتسمة نسبيا

 .1الانتخابات

 بإشراك المعني البمد في ومتطور متعدد مدني مجتمع خمق مفادىا عامة قاعدة عمى النمط ىذا ويقوم     

 . الفعالة الرقابة تقنيات تحدد وكتيبات شاممة برامج وضع خلال من الميدان في الفاعمة الجيات جميع

 لممراقبين والمالية التقنية المساعدة أجل من 9999 سنة المكسيك في مرة لأول النوع ىذا طبق وقد    

 . 9999 أوت في أجريت التي الانتخابات في الوطنيين

 التقنية المساعدة الفرع الثالث : 
 التخطيط تسييل إلى تيدف فيي الدول، من طمبا وأكثر فعالية الأنواع أكثر من التقنية المساعدة تعد    

 طريق عن النيائية، النتائج تسجيل وحتى الأولى مراحميا من الانتخابية العمية سير سلامة وضمان السميم

 المساعدة لنوع تبعا الإنمائي، البرنامج أو والاجتماعية الاقتصادية الشؤون إدارة أو الانتخابية المساعدة شعبة

 .المعني البمد في المطموبة

 عناصر من ذاتو في محدد عنصر بشأن الفنية الخبرة زيادة في النمط ليذا الجوىري العنصر ويتمثل    

دارتيا الانتخابات تنظيم مجال في لمدول الوطنية قدرات وتعزيز الانتخابية العممية  .2وا 

 محدد عنصر بشأن الفنية الخبرة زيادة ويستيدف المدة، وقصر التكمفة حيث من بالفعالية النوع ىذا ويتسم    

 التركيز خلال من لمدول الانتخابية الأنظمة في الضعف نقاط يظير كما الانتخابات، تنظيم عناصر من

صلاحيا عمييا  .وعصرتنيا وا 

  ككل لقائمةا نظميا في النظر بإعادة تقوم التي البمدان طرف من النمط ىذا عمى الطمبات تزايدت وقد    

 ،9997 كونغو ،9995 في البرازيل و 9999 بيساو غينيا دولة من كل في التقنية المساعدة حالات مثل
 . 3399السودان ودولة 3339 العراق ،3339 سيراليون

 :  خاتمةال

 أي الديمقراطي الحكم أنظمة في أساسية عممية بوصفيا الانتخابات أن القول يمكن سبق ما خلال ومن    

 لمدول بالنسبة خاصة شرعيتيا، ومدى عممياتيا نزاىة عن الدولية الرقابة مسألة أيضا معيا تثير نوعيا، نكا

 تكون ما أيضا وغالبا وآلياتيا بإجراءاتيا العيد حديثة كونيا أكثرىا، وما الديمقراطي التحول طريق في السائرة

                                                 
1- Alexandre Linos Sicilianos : op.cit. p178. 

 .30، الفقرة 16/10/1997المؤرخ في  A/474/52أنظر تقرير الأمين العام رقم  -2
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 ما عادة والتي بأخرى، أو بطريقة فعالة صورةب الرقابة بميمة الاضطلاع عمى قادرة غير الوطنية المؤسسات

 مستوى عمى أو العميا السيادية الييئات مستوى عمى سواء الانتخابية العمميات نتائج عمى الطعون فييا تكثر

  ىكذا ومع الأدلة، إلى تفتقر كونيا بثُمرىا الطعون ىذه تأتي لن الأغمب وفي القضاء،

 المجتمع إقناع محاولة و الانتخابات نزاىة لضمان دولية رقابة دوجو  الضرورة استدعت وغيرىا مشكلات   

 : يمي فيما كتوصيات النتائج لبعض نخمص لذلك عنيا، المنبثقة السمطة بشرعية الدولي

 ممموسا واقعا المتحدة الأمم منظمة وخاصة الدولية المنظمات طريق عن الدولية الرقابة أصبحت_   

 . المجال ىذا في المنظمة لعمل الدولي التقدير عمى مؤشراً  يعد ما وىو مستمر، تزايد في إلييا المجوء وأصبح

 لا وبالتالي ، نفسيا الدولة طمب عمى بناء يكون أن يجب الانتخابات لمراقبة دولية بعثات إرسال إن_ 
 يادتيالس احتراما نفسيا تمقاء من لمدول الانتخابية العمميات في تتدخل أن المتحدة الأمم لمنظمة يجوز

 .  الداخمية وشؤونيا

 الدول، جميع السواء غمى يناسب الانتخابية لمممارسة واحد نموذج ىناك ليس أنو عمى التأكيد يجب_ 

 مع يتلاءم بما والانتخابي السياسي نظاميا تحديد في الكاممة المسؤولية صاحبة دولة كل تكون بذلك و

 .  تماعيةوالاج الاقتصادية ، والسياسية التاريخية ظروفيا

 الدعم وضمان الوطنية القدرات بناء عمى المستقبل في أكثر التركيز المتحدة الأمم عمى يجب_ 

 دون أجرائيا عمى لوحدىا قادرة تكون بحيث إدارتيا، و الانتخابات بتنظيم المتعمقة الجوانب لجميع المحمي

 .  دولي تدخل

 انتخابات إجراء مجرد فان الأول، المقام في بأسسو طياديمقرا الحكم نظام يكن لم ما أنو نقول الأخير وفي_ 

 دولية وتزكية دعم من لو توفر ميما البمد ذلك في ديمقراطي حكم نظام وجود عمى مؤشرا يعد لا ونزيية حرة

 .غيرىا أو المتحدة الأمم منظمة من سواء

 قائمة المصادر والمراجع :
 أولا :الإعلانات والقرارات

ابة الدولية للانتخابات ومدونة قواعد السموك لممراقبين الدوليين الصادر في إعلان مبادئ الرق (1
27/10/2005. 

 .17/12/1991المؤرخ في  46/137قرار الجمعية العامة رقم:  (2

 .0812/1988 المؤرخ في 43/157: رقم قرار الجمعية العامة (3

 ثانيا: التقـــــارير
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