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 الممخص: 

العامة في الجزائر بأربعة مراحؿ أساسية ومتتالية، بداية مف مرحمة التحضير أو الإعداد تمر الميزانية      
 إلى مرحمة الاعتماد ثـ التنفيذ وصولا لمرحمة الرقابة البعدية، ويطمؽ عمييا مجتمعة تسمية دورة الميزانية

مع  .لدستورية في ىذه المراحؿااختصاصاتيما  والتنفيذية في حدود السمطتيف التشريعية وتشترؾ كلاالعامة. 
 .2016التزاميما باحتراـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات المكرس صراحة في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة 

 .الميزانية العامة، مجمس المحاسبةالسمطة التشريعية، السمطة التنفيذية  الدستور، الكممات المفتاحية:

Abstract:  

The general budget in Algeria goes through four basic and successive stages, from the 

preparation stage or the preparation stage to the accreditation stage and then the implementation 

to the post-control phase, which is called the general budget cycle.Both the legislative and 

executive branches are within the limits of their constitutional competencies at these stages with 

their commitment to respect the principle of separation of powers expressly enshrined in the 

constitutional amendment of 2016   .  

Keywords: Constitution, Legislature, Executive, General Budget, Accounting Council. 

  المقدمة:

تمثؿ الموازنة العامة لأي دولة أحد أىـ الوثائؽ الحسابية التي تعكس الخطط التنموية فييا، كونيا تأخذ     
وذلؾ باعتبارىا التعبير المالي عف أىداؼ الحكومة التي  ،عديد الدلالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية
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أو الإيرادات العامة، إما مف  1تريد تحقيقيا والظاىرة مف خلاؿ بنود الموازنة سواء في جانب النفقات العامة
 .2ناحية الأرقاـ المالية الواردة فييا أو مف ناحية تفاصيؿ مصادر الإيرادات العامة وأوجو الإنفاؽ

بكونيا: تقدير  3نطلاقا مف المبادئ الأساسية التي تقوـ عميياإوعرفيا بعض فقياء وعمماء المالية العامة     
مفصؿ ومعتمد مف السمطة التشريعية يقدر الإيرادات والنفقات النيائية لمدولة المحددة لفترة زمنية مقبمة عادة 

جازة لمنفقات العامة 4يةماتكوف سنة، بما يحقؽ أدوات السياسة الاقتصادية والاجتماع ؛ أو ىي توقع وا 
 .5والإيرادات العامة عف مدة مقبمة غالبا ما تكوف سنة

وكثيرا ما يحدث لبس بيف قانوف المالية والميزانية العامة لمدولة، ولعؿ ذلؾ راجع لاشتراؾ السمطتيف     
بداية مف إعداد مشروع الميزانية العامة التشريعية والتنفيذية في المراحؿ التي تمر بيا دورة الميزانية العامة، 

صداره في صيغة قانوف مالية إلى غاية تنفيذه والرقابة عميو. بالنظر لأىمية ىذه فإنو وعموما  واعتماده وا 
وكذا تحديد السمطات المكمفة بذلؾ  .الوثيقة كاف لابد مف الحرص عمى تحديد أىـ المراحؿ التي تمر بيا

 .6لدولة المتمثؿ في  الدستوربموجب التشريع الأساسي في ا

كيف رسم الدستور الجزائري حدود العلاقة بين السمطتين  :ىوبالتالي فالسؤاؿ المطروح في ىذه الدراسة    
التشريعية والتنفيذية في مختمف مراحل الميزانية العامة بالشكل الذي يحقق أسس التعاون البناء و الرقابة 

 المستمرة ؟

مبحثيف، يخصص الأوؿ لمياـ السمطتيف التشريعية إلى تتـ الإجابة عنو مف خلاؿ تقسيـ الدراسة  ما     
التنفيذ ثـ  االإعداد ثـ الاعتماد، أما الثاني فيخصص لمياـ نفس السمطتيف في مرحمت اوالتنفيذية في مرحمت

 الرقابة.

 مرحمتا إعداد الميزانية واعتمادىاالمبحث الأول: 

التنفيذية في اعداد مشروع الميزانية العامة أما السمطة التشريعية فميمتيا تتمثؿ في اعتماد تختص السمطة 
 ىذا المشروع.

 مرحمة إعداد وتحضير الميزانية العامةالمطمب الأول: 

إعداد مشروع الميزانية العامة يتـ مف قبؿ السمطة التنفيذية بالنظر للإمكانيات البشرية والفنية التي تمتمكيا 
يتولى وزير المالية الدور الرئيسي في تحضير الميزانية  ، بما فييا الجزائروفي كثير مف البمداف ه الأخيرة.ىذ



 

 2661-7404ردمذ إلكتروني: المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية       2571-9971ردمذ ورقي: 

 4411-1131ص.ص: الثاني العذد:                              الخامس المجلذ:                                2021السنة: 

 حدود تدخل المؤسسات الدستورية في مراحل الميزانية العامة في الجزائر
 

1111 
 

المتعمؽ  15-18مف القانوف العضوي رقـ  69المادة . تحت اشراؼ الوزير الأوؿ. وىذا ما أكدت عميو العامة
سمطة الوزير الأول بتحضير مشاريع قوانين يقوم الوزير المكمف بالمالية تحت » بنصيا : 7بقوانيف المالية

 «.المالية التي يتم عرضيا في مجمس الوزراء

فيضطمع وزير المالية في المجاؿ المالي بصفة عامة وتحضير الميزانية العامة لمدولة بصفة خاصة وفقا لما 
زارة المالية، المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في و  364-07ىو منصوص عميو في المرسوـ التنفيذي رقـ

بتطبيؽ الإجراءات القانونية والجداوؿ التي ليا صمة بموضوع الدراسات والأشغاؿ الداخمة في مجاؿ الميزانية 
العامة لمدولة وغيرىا، كما أنو المسؤوؿ عف إعداد المشروع التمييدي لقانوف المالية السنوي ومشروع الميزانية، 

 . 8تقويـ موارد الدولة ونفقاتيا عمى المدى القصير والمتوسط والبعيدبالإضافة إلى تنظيـ الدراسات المتعمقة ب

لكل من الوزير الأول والنواب وأعضاء » مف الدستور التي تنص:  143المادة  فإفمف الناحية الدستورية و 
ة توحي مبدئيا عف إمكانية تقدـ النواب باقتراح مشروع الميزاني« مجمس الأمة حق المبادرة بالقوانين ... 

قتراح أي إمف الدستور فإنو لا يقبؿ  147العامة لمدولة؛ إلا أنو وفي المقابؿ وبالاطلاع عمى نص المادة 
قانوف مضمونو أو نتيجتو تخفيض الموارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية إلا إذا كاف مرفقا بتدابير 

ؿ أخر مف النفقات العمومية تساوي عمى تستيدؼ الزيادة في إيرادات الدولة أو توفير مبالغ مالية في فص
الأقؿ المبالغ المقترح إنفاقيا. بالتالي يظير مف خلاؿ ىذه المادة تقييد اختصاص السمطة التشريعية في مجاؿ 

 المبادرة بمشاريع القوانيف ذات الصمة بقانوف المالية. ولعؿ مف مبررات ذلؾ:

والحسابية للإيرادات والنفقات العامة الواردة في مشروع كوف الميزانية العامة تعبر عف الترجمة الرقمية  -
 الميزانية.

لموسائؿ  التشريعية لافتقارىاصعوبة تحصيؿ الإحصائيات الدقيقة لمنفقات والإيرادات العامة لدى السمطة  -
 الإمكانات المادية اللازمة لذلؾ.البشرية و 

 مرحمة اعتماد الميزانية العامةالمطمب الثاني: 
يحرص البرلماف بصفتو ممثلا لمشعب بكؿ ما يممؾ مف سمطات وصلاحيات دستورية وقانونية وآليات رقابية 

تطبيؽ قانوف في ضطلاع الحكومة ومرافقيا ومؤسساتيا ووحداتيا الإدارية والاقتصادية إعمى ضماف حسف 
البرلماف يصبح لزاما عمى  مما يعنى أنو بمجرد التصويت عمى قانوف المالية مف طرؼ ،المالية بصورة عامة

مصادقة البرلماف عمى مشروع قانوف المالية ف الحكومة التقيد بالإيرادات والنفقات النيائية لمدولة المحددة سنويا
معناه الترخيص والإجازة لبداية التنفيذ مف قبؿ الحكومة مف خلاؿ احتراـ الحد المعيف لكؿ فصؿ أو قسـ مف 
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بنصيا مف الدستور  82ولعؿ مف بيف المواد التي تؤكد سمطة البرلماف في ىذه المرحمة المادة  9الميزانية
 «.لا تحدث أية ضريبة إلا بمقتضى القانون  »بأنو:

بالتالي بعد مرحمة إعداد الميزانية وتحضيرىا يتـ إيداع مشروع قانوف المالية لدى مكتب رئيس المجمس 
المتعمؽ بقوانيف المالية  15-18مف القانوف العضوي رقـ  70المادة  جاء في نصحسب ماالشعبي الوطني 
 70يودع مشروع قانون المالية لمسنة لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني في تاريخ » التي تنص بأنو: 

أكتوبر كأقصى حد من السنة المالية التي تسبق السنة المالية المعنية ويضم موادا تتناول في صيغة 
 «.م القانونية الجديدة أو المعدلةصريحة الأحكا

لتبدأ العممية الرقابية لمبرلماف الذي يتولى إحالتو عمى المجنة البرلمانية المختصة ) لجنة المالية والميزانية ( 
حيث تتولى دراستو ومناقشتو مع ممثؿ الحكومة وتنيي أعماليا بوضع تقرير تمييدي تضمنو ملاحظاتيا 

 .10واقتراحاتيا

قتراح قانوف موضوع مناقشة مف إمف الدستور عمى ضرورة أف يكوف كؿ مشروع أو  145كدت المادة أ وقد 
 139كما أكدت المادة   طرؼ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة عمى التوالي حتى تتـ المصادقة عميو.

ادين التي يخصصيا يشرع البرلمان في المي: » مف الدستور كذلؾ عمى ىذه الميمة الموكمة لمبرلماف بنصيا
   ...«المالية قوانينالتصويت عمى -12وكذلك في المجالات الآتية:... لو الدستور،

وبالاطلاع عمى نص  11يوما مف تاريخ إيداعو 75ويصادؽ البرلماف عمى قانوف المالية في مدة أقصاىا  
المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما،  12-16مف القانوف العضوي رقـ  44المادة 

فإف المجمس الشعبي الوطني يصادؽ عمى مشروع قانوف  12وكذا العلاقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة
فورا إلى مجمس الأمة الذي يصادؽ عمى  ومف تاريخ إيداعو ، ويرسم بتداءإيوما  47المالية في مدة أقصاىا 

يوما، وفي حالة الخلاؼ بيف الغرفتيف يتاح لمجنة المتساوية الأعضاء  20النص المصوت عميو خلاؿ أجؿ 
يصدر رئيس الجميورية مشروع  75أياـ لمبت في شأنو وفي حالة عدـ المصادقة عميو في أجؿ  08أجؿ 

 و قوة قانوف المالية.الحكومة بأمر ل

 75ومف خلاؿ المواد السابقة يتضح أنو قد وضع لمبرلماف قيد زمني لممصادقة عمى قانوف المالية ) مدة 
لا  نتقؿ الاختصاص لمسمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية ودوف عرضو عمى البرلماف مف إيوما( وا 

 جديد. 

يفيـ كما  ،13ر العديد مف قوانيف المالية التكميمية بموجب أوامرقاـ بإصداقد ف رئيس الجميورية بأوالملاحظ  
مف الدستور بأنو يمكف لرئيس الجميورية المجوء لإصدار قانوف المالية بموجب أمر  142مف نص المادة 
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متى تعمؽ الأمر بمسائؿ مستعجمة وذلؾ خلاؿ العطؿ البرلمانية أو في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني 
 مس الدولة. بعد رأي مج

 عمييا والرقابةتنفيذ الميزانية  امرحمتالمبحث الثاني:   
عميو عمى  والرقابة قانون المالية العامةتنفيذ  االسمطتيف التشريعية والتنفيذية في مرحمتكذلؾ تشترؾ كؿ مف 

 النحو التالي:

 مرحمة تنفيذ الميزانية العامةالمطمب الأول: 
العامة ىي وسيمة الحكومة لتحقيؽ برنامج العمؿ الذي تولت إعداده فتمتزـ فور صدور قانوف المالية  يزانيةالم

ستعماؿ الاعتمادات المالية إباتخاذ الإجراءات المناسبة لتسييؿ تطبيؽ قواعده وتمكيف المصالح المختصة مف 
الدوائر الوزارية، وتعتبر عممية تنفيذ مف خلاؿ إصدار المراسيـ المتعمقة بتوزيع الاعتمادات المالية لمختمؼ 

قانوف المالية مف بيف العمميات اليامة التي تتـ مف قبؿ فئة معينة مف الموظفيف تطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف 
وظيفة الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي بيدؼ القياـ بعمميات الإنفاؽ والتحصيؿ تطبيقا لمنصوص 

 . 14القانونية المعموؿ بيا
البرنامج ىو وحدة تنفيذ الاعتمادات المالية، » عمى أنو: 15-18لمادة مف القانوف العضوي رقـ وقد نصت ا

يتم التوزيع المفصل للاعتمادات المالية المصوت عمييا، بموجب مرسوم، فور صدور قانون المالية ويتم 
سب الأبواب وحسب ىذا التوزيع حسب الوزارة أو المؤسسة العمومية حسب البرنامج والبرنامج الفرعي وح

 التخصيص بالنسبة للاعتمادات غير المخصصة.

 ائدة مسيري البرامج المسؤولين عن:فيتم وضع ىذه الاعتمادات المالية ل

 ممركزية الالمصالح المركزية والمصالح غير   -

 .المؤسسات والييئات العمومية تحت الوصاية المكمفة بتنفيذ كل أو جزء من برنامج -

 .«الإقميمية عندما تكمف بتنفيذ كل أو جزء من برنامج... الييئات -

وفي ىذا الصدد لاتوجد نصوص قانونية محددة تخوؿ البرلماف ممارسة الرقابة أثناء مرحمة تنفيذ الميزانية 
العامة، ومع ذلؾ يمكف أف نستخمص إمكانية قيامو بذلؾ مف خلاؿ مختمؼ الوسائؿ الدستورية التي يممكيا 

،  كما أف ىذه المرحمة  لا تقتصر عمى مجرد تنفيذ 15الحكومة والتي تتـ أثناء السنة المالية لرقابة نشاط
إنما تتخمميا مرحمتا الرقابة القبمية واللاحقة عمى ىذا التنفيذ عمى النحو  ؛ماجاء في قانوف المالية لمسنة المعنية

 التالي:
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 :الرقابة المالية السابقة )قبمية( أولا:
رقابة وقائية تمنع وقوع الخطأ المالي وتعالجو قبؿ حدوثو، وتكمف أىميتيا في كونيا تمارس عمى  باعتبرىا

نتاج أثارىا القانونية أي قبؿ أف تترتب عنيا ديوف إتجاه ىيئات إقرارات الالتزاـ بالنفقات للأمريف بالصرؼ قبؿ 
وتكمف  ،يف تابعيف لوزارة الماليةتمارس وظيفة الرقابة المالية القبمية مف طرؼ موظفو  عمومية معينة.

تزاـ بالنفقات العمومية الخاصة والمقدمة مف طرؼ الأمروف لصلاحيتيـ الأساسية في الرقابة القبمية عمى الا
حيث يتـ التحقؽ مف صفة الآمر بالصرؼ  أو مفوضو القانوني عند الاقتضاء ومطابقة الأنظمة ، بالصرؼ

 .16المعموؿ بيا

التي يمارسيا كؿ مف المراقب المالي والمحاسب العمومي ولجاف الصفقات العمومية  تمثؿ بالتالي فالرقابة 
 .17رقابة قبمية أي أنيا تمارس قبؿ إتماـ التنفيذ وصرؼ النفقة العامة

 ثانيا: الرقابة اللاحقة عمى تنفيذ النفقات العمومية:
مثؿ: المفتشية العامة لمختمؼ الدوائر  بالاضافة إلى العديد مف المفتشيات التي توجد لدى مختمؼ الييئات

الوزارية أو تمؾ التابعة لمولايات أو التي يكوف مف ضمف مياميا مراقبة التسيير المالي لمصالح الييئات 
العمومية المعنية أو تمؾ الموضوعة تحت سمطة ووصاية ىذه الييئات، ىناؾ مفتشيات أخرى ليا صلاحيات 

 ة لممالية. التي تيدؼ عمى الخصوص الى: رقابية أوسع وىي المفتشية العام

 التعرؼ عمى الوضعية المالية للأملاؾ  والييئات موضوع الرقابة -1

التعرؼ عمى موطف الخطأ بإعلاـ السمطة المعنية قصد إنجاز التدابير الضرورية لحماية  -2
 .18مصالح المؤسسة

 مرحمة الرقابة عمى الميزانية العامةالمطمب الثاني: 
مارسيا السمطة التشريعية، تبالرجوع لغالبية الفقو المالي فإف دورة الميزانية العامة تنتيي بالرقابة البعدية التي 

كونيا ممثمة الشعب وكذا السمطة التي تولت المصادقة عمى مشروع قانوف المالية العامة، إلا أنو لابد مف 
 وصفو بالدور المساعد أو الاستشاري.  يمكفالذي عدـ إغفاؿ الدور الذي يؤديو مجمس المحاسبة  

 الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ الميزانية العامة أولا:
 مف الدستور بأنو: 156فقد جاء في نص المادة  ،فيما يخص الرقابة السياسية البرلمانية في مواجية الحكومة

تقدم الحكومة لكل غرفة من البرلمان عرضا عن استعمال الاعتمادات المالية التي أقرتيا لكل سنة » 
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مالية، تختتم السنة المالية فيما يخص البرلمان بالتصويت عمى قانون يتضمن تسوية ميزانية السنة 
 «.المالية من قبل كل غرفة من البرلمان

البرلماف بالتصويت عمى قانوف يتضمف تسوية ميزانية السنة المالية بالتالي تختتـ السنة المالية فيما يخص 
 ،19المعنية. المودع مع الوثائؽ الممحقة بو لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني قبؿ الفاتح أوت مف السنة

لمسنة  بت بمقتضاىا تنفيذ قانوف الماليةويعرؼ القانوف المتضمف تسوية الميزانية بكونو: الوثيقة التي يث
 . 20وانيف المالية التصحيحية المتعمقة بنفس السنةوق

ويخضع مشروع قانوف تسوية الميزانية لنفس الاجراءات التي يخضع ليا مشروع قانوف المالية مف حيث 
تقديمو لممجمس الشعبي الوطني وجدولتو، كونو يكتسي طابع قانوف مالية. ويقوـ وزير المالية بتقديـ عرض 

لميزانية يذكر فيو بصفة موجزة الإطار الاقتصادي الكمي ومدى تحقيؽ الأىداؼ حوؿ مشروع قانوف تسوية ا
 .21التي رسميا والمتعمقة بتنمية النشاطات الاقتصادية وتوزيعيا والتكفؿ بالخدمة العمومية

يممؾ البرلماف في مواجية الحكومة سمطة الرقابة عمى تنفيذ مخططاتيا في مختمؼ  في سبيؿ تحقيؽ ذلؾ
وتظير سمطتو الرقابية في العديد مف الوسائؿ الممنوحة لو بموجب  ،مجالات تدخميا ومف بينيا المجاؿ المالي

ياف السياسة ، ب24تحقيؽال، تشكيؿ لجاف 23الاستجواب 22الدستور والتي منيا: الأسئمة الشفيية أو الكتابية
 .26، ممتمس الرقابة25العامة لمحكومة

وتشكؿ مصادقة البرلماف عمى قانوف ضبط الميزانية تزكية سياسية لمنشاط المالي لمحكومة، أما إذا رفض 
البرلماف المصادقة عمى ىذا القانوف فإف ذلؾ يرتب مسؤولية سياسية عمى عاتؽ الحكومة ويتعيف عمييا أف 

والعمؿ عمى تفادي الأخطاء التي  .حسيف تحضير الميزانيات الأولية والإضافية مستقبلاتمتزـ أماـ البرلماف بت
تخذتيا الحكومة اوقعت فييا، كما أف مصادقة البرلماف عمى قانوف ضبط الميزانية يجعؿ كؿ القرارات التي 

 .27ةفي إطار تنفيذ الميزانية محصنة ضد أحكاـ القضاء الإداري و أماـ ىيئات الرقابة المالي

 إلا أف مايمكف ملاحظتو بخصوص رقابة البرلماف عمى تنفيذ الميزانية العامة مايمي:

مالي وتقني، فالغالبية البرلمانية تكتفي بالمناقشة العامة لمساندتيا  بعدىا السياسي بعيدا عف ماىو  -
لمحكومة ويكتفي نواب المعارضة بالتأييد عمى السياسة العامة مف طرؼ الحكومة، والاكتفاء 

 . 28بالمحاور الكبرى دوف التعمؽ في النقاط التفصيمية لقانوف المالية

نيا تبقى بعيدة نوعا ما عف تحقيؽ الشفافية، حيث يلاحظ لية إلا أبالرغـ مف التحقؽ الفعمي ليذه الآ -
ظيور  2012،2011،2010،2009 2008مف خلاؿ تحميؿ قوانييف الضبط لسنوات 

مصطمحات جديدة لـ يكف ليا وجود في قوانيف المالية لمسنة والتكميمية ليذه السنوات، كمصطمح 
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ص، إضافة إلى تحديد مبالغ النفقات عمميات الخزينة والبرامج الرئاسية وحسابات التخصيص الخا
والإيرادات النيائية وىذا ما يؤكد أف عممية التشريع ىي مف صنع السمطة التنفيذية وأف البرلماف قد 
استخدـ وسيمة التصويت والمصادقة عمى مشروع القانوف دوف تحميؿ أو مراقبة، وىذا ما يؤكد 

ه ىو طغياف المتطمب الحكومي عمى متطمب ضعؼ ىذه الرقابة أو بالأحؽ غيابيا وما يمكف تفسير 
 .29الرقابة

لزامية الحكومة بتقديمو، إلا أف الواقع العممي  - رغـ الأىمية التي يحظى بيا قانوف تسوية الميزانية وا 
قوانيف لتسوية  04لـ تقدـ سوى  1978إذ أف الحكومات المتعاقبة منذ سنة  ؛أثبت غير ذلؾ
، وعادت بعد ذلؾ 1981،1980،1979،1978المتعمقة بالسنوات 1987و 1981الميزانية بيف 

حيف قدمت الحكومة لمبرلماف قانوف ضبط  2015الى غاية2011لتقديمو لمسنوات الممتدة مف 
عمى الترتيب، ويرجع سبب ىذا  2012،2011،2010،2009،2008الميزانية المتعمؽ بسنوات 

التخمؼ في بطء وتعقيد إجراءات الرقابة التي تمارس مف طرؼ الأجيزة الأخرى وىنا يظير أف 
موقؼ الحكومة يعتبر إلغاء لصلاحية البرلماف في ممارسة حقو الدستوري في مراقبة مدى تنفيذ 

أعضائو، ومنو يتضح الدور المحدود لمرقابة  الحكومة لقانوف المالية المصادؽ عميو مف قبؿ
 .30(قانوف ضبط الميزانية )البرلمانية اللاحقة، وعدـ وجود جزاء قانوني لعدـ تقديمو

 رقابة مجمس المحاسبة عمى المال العام :ثانيا
رقابة لم مستقمة مؤسسة عميا مجمس المحاسبة» أنو: بمف الدستور التي تنص  199المادة  بالإطلاع عمى

والمرافق  المحميةالدولة والجماعات العمومية يكمف بالرقابة البعدية عمى أموال لأموال عمى الممتمكات وا
العمومية وكذلك رؤوس الأموال التجارية التابعة لمدولة...يعد مجمس المحاسبة تقريرا سنويا يرفعو إلى 

لى رئيس مجمس الآمة و رئيس المجمس الشعبي الوطني  «.و الوزير الأول... رئيس الجميورية وا 

ف المؤسس إفيظير مف خلاؿ ىذه المادة أنو إلى جانب الرقابة السياسية البعدية التي يمارسيا البرلماف ف
 . الدستوري حاوؿ بسط رقابة بعدية عمى الماؿ العاـ ككؿ مف طرؼ ىيئة مستقمة تتمثؿ في مجمس المحاسبة

بخصوص مجمس المحاسبة فيظير مف  2016نة وبخصوص الجديد الذي جاء بو التعديؿ الدستوري لس
 خلاؿ:

تمديد الإختصاص الدستوري لمجمس المحاسبة ليشمؿ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة لمدولة، كما  -
 أضاؼ لو اختصاص المساىمة في تطوير الحكـ الراشد والشفافية في تسيير الأمواؿ العمومية. 
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حاسبة تقاريره السنوية، لتشمؿ الى جانب رئيس توسيع دائرة الييئات التي يقدـ ليا مجمس الم -
 الوزير الأوؿ.  الجميورية، كلا مف رئيس مجمس الأمة، رئيس المجمس الشعبي الوطني،

بالتالي فإف مجمس المحاسبة يعتبر النواة الأساسية في نظاـ الرقابة البعدية لأمواؿ الدولة والجماعات الاقميمية 
والمرافؽ العمومية، وبيذه الصفة يدقؽ في شروط إستعماؿ وتسيير الموارد والوسائؿ المادية والامواؿ العمومية 

ـ مف خلاؿ صلاحياتو في تعزيز الوقاية ومكافحة أشكاؿ والمحاسبية لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا ويساى
 . 31الغش والفساد والممارسات غير القانونية وغير الشرعية التي تضر بالماؿ العاـ

أف يكوف مشروع قانوف  وجوبعمى  32المتعمؽ بقوانيف المالية 17-84مف القانوف رقـ  76كما أكدت المادة  
المقدـ ضمف الشروط المحددة ليذا الغرض بموجب الأحكاـ ية العامة( ) قانون تسوية الميزانضبط الميزانية 

 السارية عمى ممارسة وظيفة المراقبة مف قبؿ مجمس المحاسبة مرفوقا بما يمي:

 .تقرير تفسيري يبرز شروط تنفيذ الميزانية العامة لمدولة لمسنة المعتبرة -

 ت المخططة.جدوؿ تنفيذ الاعتماد المصوت عمييا ورخص تمويؿ الاستثمارا -

  33المتعمؽ بمجمس المحاسبة 1995يوليو  17المؤرخ في  20-95ىذا وبالاطلاع عمى نصوص الأمر رقـ 

 نو :إالمعدؿ و المتمـ ف

يستشار مجمس المحاسبة في المشاريع التمييدية لمقوانيف المتضمنة ضبط الميزانية، وترسؿ الحكومة  -
 .الغرض، إلى الييئة التشريعية، مرفقة بمشروع القانوف الخاص بياالتقارير التقييمية التي يعدىا المجمس ليذا 

 .يمكف استشارة مجمس المحاسبة في مشاريع النصوص القانونية المتعمقة بالمالية العمومية -

يمكف لرئيس الييئة التشريعية أف يعرض عمى مجمس المحاسبة دراسة الممفات ذات الأىمية الوطنية التي -
 اص المجمس.تدخؿ في نطاؽ اختص

إلا أف ىذا الدور الياـ لمجمس المحاسبة لا يكتمؿ مالـ يمكف مف الاستشارات القبمية وتكريس ىذه الرقابة 
ليات موضوعية آالقبمية عمى أمواؿ الدولة والمتابعات الدقيقة ليا في جميع المراحؿ، بما يمتمكو مف 

جرائية والوقت والجيد وىي طريقة وقائية لمحفاظ عمى الماؿ  ، وذلؾ لأف الرقابة القبمية أقؿ تكمفة في الماؿ34وا 
  .35العاـ

 :الخاتمة

 في نياية ىذه الدراسة توصمنا إلى النتائج التالية: 
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 معجميع مراحؿ الميزانية العامة بداية مف الإعداد وصولا لمرقابة البعدية، تحديد تضمف الجزائري الدستور 
 إلا أف الملاحظات الواجب الإشارة إلييا تتمثؿ في: ،الجيات المكمفة بذلؾالإشارة إلى 

اشتراؾ السمطتيف التشريعية والتنفيذية في مراحؿ الميزانية العامة الأربعة يعطي ليذه الوثيقة طبيعة  -
 العمؿ المختمط، فلا توصؼ بالعمؿ التشريعي البحت أو العمؿ التنفيذي البحت.

 ملاحظتيف ىما:فيما يخص المصادقة عمى قانوف المالية تظير  -

يوما لممصادقة عمى قانوف المالية، ىذه  75مف الدستور عمى مدة  146تأكيد المادة   الملاحظة الأولى:
 لا خرجت سمطة المصادقة مف يده إلى يد رئيس الجميورية.ا  المدة التي تمثؿ قيدا زمنيا لمبرلماف و 

المصادقة البرلمانية عمى  يفرغلو قوة القانوف.  رئاسي بأمرإمكانية تمرير قانوف المالية  الملاحظة الثانية:
نص المادة مشروع قانوف المالية مف جدواىا ويجعميا مجرد رخصة شكمية لامفر منيا، وىذا ما أكد عميو 

رئيس الجميورية يصدر عميو في الأجل المحدد سابقا،  وفي حالة عدم المصادقة"  : 02الفقرة  146
  مشروع الحكومة "

الرقابة البعدية العديد مف الوسائؿ مف أخطرىا إيداع ممتمس  في سبيؿيمتمؾ البرلماف الجزائري   -
 استشاريمجمس المحاسبة الذي يتمتع بدور  ويجد إلى جانبوالرقابة أو تشكيؿ لجاف التحقيؽ، 

 .، الأمر الذي يسمح بخمؽ العديد مف أنماط الرقابة التي تكمؿ بعضيا البعضوتقني

أعطى أىمية كبرى لمجمس المحاسبة مف خلاؿ تمديد  2020لدستوري لسنة التعديؿ ا -
إختصاصاتو لتشمؿ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة لمدولة، إضافة الى المساىمة في تطوير الحكـ 

الراشد والشفافية في تسيير الأمواؿ العمومية. كما وسع مف دائرة الييئات التي يرفع ليا مجمس 
 السنوية فمـ تعد محصوره في شخص رئيس الجميورية. المحاسبة تقاريره 

 نطلاقا مما سبؽ نتقدـ ببعض الاقتراحات أىميا:إ

يتوجب عمى السمطة التنفيذية عند إعدادىا لمشروع الميزانية العامة مف الاعتماد عمى الإحصائيات  -
لعديد مف اصدار إلتفادي الدقيقة، لتمكيف البرلماف مف المصادقة عمى قانوف مالية واحد كؿ سنة، 

إفراغ   تفاديكؿ مرة، وذلؾ لسببيف؛ أوليما  رئاسية في قوانيف المالية التكميمية بموجب أوامر
الرقابة البرلمانية مف جدواىا وثانييما تفادي تشويو صورة السمطة التنفيذية  لعدـ جدية ودقة 

لا فما الحاجة لقانوف مالية تكمي  مي في كؿ مرة.التقديرات الأولية التي تقوـ بيا وا 
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تقديـ  عف ياامتناع حكومة في حاؿى المالمطبقة عالعقوبات لجزاءات أو عمى ا الوقوؼضرورة  -
  .ستعماؿ الاعتمادات المالية التي أقرتيا لكؿ سنة أماـ غرفتي البرلمافلإ السنويعرض ال

ضرورة تفعيؿ دور البرلماف الرقابي المالي والتقني دوف الاكتفاء بالدور الرقابي السياسي، وذلؾ مف  -
خلاؿ التطبيؽ الفعمي لوسائؿ الرقابة التي يمتمكيا في مواجية السمطة التنفيذية، لاسيما ماتعمؽ 

نشاء لجاف التحقيؽ البرلمانية بصفة دورية باعتبارىا الآ ة الفعمية لمتابعة ليمنيا بالاستجواب وا 
 الخروقات وأي فساد مالي محتمؿ.

 إضفاء طابع الشفافية بشأف مياـ مجمس المحاسبة عبر نشر تقاريره السنوية في الجريدة الرسمية. -

 اليوامش
                                                 

أسيـ المشرع الجزائري في وضع تحديد دقيؽ لتصنيؼ النفقات العامة بحيث تشتمؿ عمى : نفقات التسيير ، نفقات التجييز أو  1
 .31، ص 2005ينظر: عمي زغدود، المالية العامة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة الاستثمار، القروض أو التسبيقات. 

'، أطروحة دكتوراه، كمية العموـ 2004-1990ية ودورىا في تحقيؽ التوازف الاقتصادي 'حالة الجزائر دراوسي مسعود، السياسة المال 2
 .133، ص2006/ 2005الاقتصادية وعموـ التسيير جامعة الجزائر، السنة الجامعية 

 مبدأ الوحدة، مبدأ الشمولية، مبدأ السنوية، مبدأ التوازف. 3
ة العامة في الاقتصاد الإسلامي، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الأولى، سنة كردودي صبرينة، تمويؿ عجز الموازن 4

 .75، ص2007
 .87محمد الصغير بعمي، يسري أبو العلاء، المالية العامة، دار العموـ لمنشر والتوزيع الجزائر، دوف تاريخ النشر، ص 5
 ( المعدؿ بػػػ: 1996ديسمبر  08المؤرخة في: 76)الجريدة الرسمية رقـ: 1996 الدستور الجزائري لسنة 6
 (.2002أبريؿ  14المؤرخة في   25) الجريدة الرسمية رقـ:2002أبريؿ  10المؤرخ في  03-02القانوف رقـ  -
 (.2008نوفمبر  16المؤرخة في:  63)الجريدة الرسمية رقـ:2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08القانوف رقـ  -
 (.2016لسنة  14)الجريدة الرسمية رقـ  2016مارس سنة  06المؤرخ في  01-16القانوف رقـ  -
 (. 2018لسنة 53، يتعمؽ بقوانيف المالية،)الجريدة الرسمية العدد 2018سبتمبر سنة  02مؤرخ في  15-18القانوف العضوي رقـ  7

ىو أوؿ قانوف يحضر وينفذ وفقا لأحكاـ ىذا القانوف  2023ية لسنة مف ىذا القانوف العضوي بأف قانوف المال 89وقد صرحت المادة 
المتعمؽ بقوانيف الميزانية ليطبؽ  17-84. وبقاء العمؿ بالقانوف رقـ 2023العضوي، وكذلؾ الأمر بالنسبة لقانوف تسوية الميزانية لسنة 

 عمى أسس انتقالية.
، جامعة زياف عاشور، أبو بكر الصديؽ بف يحي، قزوح نصيرة، دور وزارة  8 المالية في إعداد الميزانية العامة لمدولة، مجمة آفاؽ لمعموـ

 .111، ص2018،  سبتمبر 13، العدد 04الجمفة، المجمد
، تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ  9 أومايوؼ محمد، عف الطبيعة الرئاسوية لمنظاـ السياسي الجزائري، رسالة دكتوراه في العموـ

 .222، ص 2013ديسمبر  07امعة مولود معمري تيزي وزو، تاريخ المناقشة: السياسية، ج
عزة عبد العزيز، الرقابة البرلمانية عمى الميزانية العامة في الجزائر، مجمة العموـ الاجتماعية، جامعة محمد لميف دباغيف،  10

 .212، ص2017،جواف24،العدد2سطيؼ
 .مف الدستور  146المادة  11
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، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا 2016غشت سنة  25المؤرخ في  12-16العضوي رقـ  القانوف 12

 (.2016لسنة  50العلاقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة.)الجريدة الرسمية العدد
 مف بينيا: 13
 .2005لسنة  52الجريدة الرسمية العدد .2005مي لسنة المتضمف قانوف المالية التكمي 2005يوليو  18المؤرخ في  05-05الأمر رقـ  -
لسنة  47. الجريدة الرسمية العدد 2006المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة  2006يوليو  15المؤرخ في  04-06الأمر رقـ  -

2006. 
 49لرسمية العدد  الجريدة ا .2010المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة  2010غشت  26المؤرخ في  01-10الأمر رقـ  -

 .2010لسنة
 08الجريدة الرسمية العدد   .2012المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة  2012فبراير  13المؤرخ في  03-12الأمر رقـ  -

 .2012لسنة
  40الجريدة الرسمية العدد  .2015المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة  2015يوليو  23المؤرخ في  01-15الأمر رقـ  -

 .2015نةلس
 15زيوش رحمة، الميزانية العامة لمدولة في الجزائر، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ جامعة مولود معمري، تيزي وزو، تاريخ المناقشة:  14

 .161، ص 2011مارس 
 .215عزة عبد العزيز، المرجع السابؽ، ص  15
لقانوف الجزائري مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، جامعة زياف عاشور، العيداني سياـ، تنفيذ الميزانية العامة لمدولة والرقابة عمييا في ا 16

 .273، ص 2017الجمفة، المجمد العاشر، العدد الأوؿ، مارس
ية"، جلاؿ عبد القادر، الرقابة عمى تنفيذ الميزانية العامة لمدولة بيف النظرية والتطبيؽ مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، "دراسات إقتصاد 17

 .89، ص 2014، أفريؿ22، العدد11زياف عاشور، الجمفة المجمدجامعة 
 .274العيداني سياـ، تنفيذ الميزانية العامة لمدولة والرقابة عمييا في القانوف الجزائري المرجع نفسو، ص 18
 المتعمؽ بقوانيف المالية. 15-18الفقرة الأخيرة مف القانوف العضوي رقـ 87المادة  19
 المتعمؽ بقوانيف المالية. 15-18مف القانوف العضوي رقـ  08المادة  20
العيداني سياـ، الدور الرقابي لمبرلماف في مجاؿ قانوف المالية، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور، الجمفة، المجمد  21

 .456، ص 2017العاشر، العدد الرابع، ديسمبر 
 «.يمكف أعضاء البرلماف أف يوجيوا أي سؤاؿ شفوي أو كتابي إلى أي عضو في الحكومة...» مف الدستور:  152 المادة 22
 «.يمكف أعضاء البرلماف استجواب الحكومة في إحدى قضايا الساعة...: »  مف الدستور 151المادة  23
يا أف تنشئ في أي وقت لجاف تحقيؽ في قضايا ذات يمكف كؿ غرفة مف البرلماف، في إطار اختصاصات» مف الدستور  180المادة  24

 «.مصمحة عامة...
يجب عمى الحكومة أف تقدـ سنويا إلى المجمس الشعبي الوطني بيانا عف السياسة العامة تعقب بياف السياسة » مف الدستور:  98المادة  25

 «.العامة مناقشة عمؿ الحكومة...
 مف الدستور. 155،154،153:  تنظر المواد 26
 .219-218عزة عبد العزيز، المرجع السابؽ، ص ص  27
 .466العيداني سياـ، الدور الرقابي لمبرلماف في مجاؿ قانوف المالية، المرجع السابؽ، ص 28



 

 2661-7404ردمذ إلكتروني: المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية       2571-9971ردمذ ورقي: 

 4411-1131ص.ص: الثاني العذد:                              الخامس المجلذ:                                2021السنة: 

 حدود تدخل المؤسسات الدستورية في مراحل الميزانية العامة في الجزائر
 

1111 
 

                                                                                                                                                             
سياسية، دواعر عفاؼ، واقع وأفاؽ الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ المالية العامة، مجمة الدراسات القانونية والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ ال 29

 .220،ص 2016، جانفي 03جامعة عمار ثميجي الأغواط، العدد
 .231عزة عبد العزيز، المرجع السابؽ، ص  30
مسعود راضية، دور مجمس المحاسبة في حماية الماؿ العاـ مف الفساد المالي في التشريع الجزائري، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات  31

 .577ص ، 2018، سبتمبر11العموـ السياسية، جامعة المسيمة، العددالقانونية والسياسية، كمية الحقوؽ و 
 المتعمؽ بقوانيف المالية . 15-18الذي يطبؽ ريثما يتـ تجييز الأرضية لتطبيؽ القانوف العضوي رقـ  32
المعدؿ والمتمـ  .1995لسنة  39يتعمؽ بمجمس المحاسبة الجريدة الرسمية العدد  1995يوليو سنة  17المؤرخ في  20-95الأمر رقـ  33

 .2010لسنة  50، الجريدة الرسمية العدد 2010غشت سنة 26المؤرخ في  02-10بالأمر رقـ
المعدؿ والمتمـ في: رقابة نوعية التسيير، مراجعة حسابات  20-95فتتمثؿ أىـ الأليات الموضوعية حسب ما جاء في مواد الأمر رقـ 34

التدقيؽ والفحص،  أما عف أىـ الأليات الإجرائية فتتمثؿ في: تسيير الميزانية والمالية. المحاسبيف العمومييف، رقابة الانضباط في مجاؿ
 التفتيش والتحري إعداد التقارير، التقرير السنوي.

 .577ص مسعود راضية، المرجع السابؽ،  35
 قائمة المصادر والمراجع:
 أولا: النصوص القانونية

 الدستور الجزائري -1
 : ( المعدؿ بػػػ 1996ديسمبر  08المؤرخة في: 76)الجريدة الرسمية رقـ: 1996 لسنة الدستور الجزائري -

بريؿ أ 14المؤرخة في   25) الجريدة الرسمية رقـ:  2002بريؿ أ 10المؤرخ في  03-02القانوف رقـ 
2002.) 

نوفمبر  16المؤرخة في:  63) الجريدة الرسمية رقـ:  2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08القانوف رقـ  -
2008). 

 (.2016لسنة  14 رقـ:)الجريدة الرسمية  2016مارس سنة  06مؤرخ في ال 01-16القانوف رقـ  -
 القوانيف العضوية  -2

، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني 2016غشت 25المؤرخ في  12-16العضوي رقـ  القانوف -
 50ومجمس الأمة وعمميما، وكذا العلاقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة.) الجريدة الرسمية العدد 

 (.2016لسنة 
يدة ) الجر  ، يتعمؽ بقوانيف المالية،2018سبتمبر سنة  22مؤرخ في  15-18القانوف العضوي رقـ  -

 (.2018لسنة  53الرسمية العدد 
 الاوامر  -3
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) المعدؿ والمتمـ. يتعمؽ بمجمس المحاسبة 1995يوليو سنة  17المؤرخ في  20-95الأمر رقـ  -
 (.1995لسنة  39الجريدة الرسمية العدد 

.) 2005المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة  2005يوليو 18في  المؤرخ 05-05الأمر رقـ  -
 (.2005لسنة  52الجريدة الرسمية العدد 

 2006المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة  2006يوليو  15المؤرخ في 04-06الأمر رقـ  -
 (.2006لسنة  47)الجريدة الرسمية العدد 

 2010ضمف قانوف المالية التكميمي لسنة المت 2010غشت  26المؤرخ في 01-10الأمر رقـ  -
 (.2010لسنة 49)الجريدة الرسمية العدد  

 .2012المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة  2012فبراير  13المؤرخ في 03-12الأمر رقـ  -
 (.2012لسنة 08)الجريدة الرسمية العدد  

 2015التكميمي لسنة المتضمف قانوف المالية 2015يوليو  23المؤرخ في  01-15الأمر رقـ  -
   (.2015لسنة  40)الجريدة الرسمية العدد 

 المراسيـ -4
يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري  2020 سنة ديسمبر 30 في المؤرخ 442-20 رقـ المرسوـ الرئاسي -

 (.2020 لسنة 82 عدد الرسمية الجريدة) 2020لسنة 
 الكتب -ثانيا

، تمويؿ عجز الموازنة العامة في الاقتصاد الإسلامي، دار الخمدونية لمنشر كردودي صبرينة -
 .2007والتوزيع، الجزائر، الطبعة الأولى، سنة 

محمد الصغير بعمي، يسري أبو العلاء، المالية العامة، دار العموـ لمنشر والتوزيع الجزائر، دوف  -
 تاريخ النشر.

 .2005عات الجامعية، الجزائر، سنة عمي زغدود، المالية العامة، ديواف المطبو  -
 الجامعية رسائلال  -ثالثا

، تخصص  أطروحةومايوؼ محمد، الطبيعة الرئاسوية لمنظاـ السياسي الجزائري، أ - دكتوراه في العموـ
ديسمبر  07قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، تاريخ المناقشة: 

2013 . 
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'، 2004-1990مسعود، السياسة المالية ودورىا في تحقيؽ التوازف الاقتصادي'حالة الجزائر دراوسي  -
 2005وعموـ التسيير جامعة الجزائر، السنة الجامعية  كمية العموـ الاقتصادية أطروحة دكتوراه،

/2006. 
عة مولود دكتوراه ، كمية الحقوؽ جام أطروحةزيوش رحمة، الميزانية العامة لمدولة في الجزائر،  -

 .  2011مارس  15معمري، تيزي وزو، تاريخ المناقشة: 
 المقالات -رابعا

أبو بكر الصديؽ بف يحي، قزوح نصيرة، دور وزارة المالية في إعداد الميزانية العامة لمدولة، مجمة  -
، جامعة زياف عاشور، الجمفة، المجمد  .2018،  سبتمبر 13، العدد 04آفاؽ لمعموـ

سياـ، تنفيذ الميزانية العامة لمدولة والرقابة عمييا في القانوف الجزائري مجمة الحقوؽ والعموـ  العيداني -
 .2017 مارسالإنسانية، جامعة زياف عاشور، الجمفة، المجمد العاشر العدد الأوؿ، 

، العيداني سياـ، الدور الرقابي لمبرلماف في مجاؿ قانوف المالية، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية -
 .2017ديسمبر  جامعة زياف عاشور، الجمفة، المجمد العاشر، العدد الرابع

مجمة الحقوؽ  جلاؿ عبد القادر، الرقابة عمى تنفيذ الميزانية العامة لمدولة بيف النظرية والتطبيؽ -
 ،22، العدد11والعموـ الإنسانية، "دراسات إقتصادية"، جامعة زياف عاشور الجمفة المجمد

 .2014أفريؿ
عر عفاؼ، واقع وأفاؽ الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ المالية العامة، مجمة الدراسات القانونية دوا -

 .2016، جانفي 03والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عمار ثميجي الأغواط، العدد
الجزائري،  مسعود راضية، دور مجمس المحاسبة في حماية الماؿ العاـ مف الفساد المالي في التشريع -

، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المسيمة مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية،
 .2018، سبتمبر11العدد

عزة عبد العزيز، الرقابة البرلمانية عمى الميزانية العامة في الجزائر، مجمة العموـ الاجتماعية، جامعة  -
 .2017، جواف 24، العدد2سطيؼ  ،محمد لميف دباغيف

 


