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 الممخص: 

 بريطانيا ارادت حين مكانتو واتسعت الجغرافية الكشوفات حركة بداية منذ ظيرت اذ اليوم وليدة ليست العرب شط اىمية ان
 الى المسافة لاختصار عمييا وسيطرت العرب شط منطقة فأحتمت مستعمراتيا مابين خلالو من تربط بحري ممر عن البحث
 البيئية الناحية من بو الاىتمام عدم خلال من العرب شط لنير والمؤثر الفاعل الدور تعطيل ان الاحمر، والبحر الشام بلاد
 المعالجات لايجاد محاولة فالبحث السميم، التخطيط وعدم النير ادارة لسوء السياحي والنشاط الملاحي الدور ناحية ومن

 ملاحي وممر مائي كمورد اىميتو مع يتلائم بما واستغلالو دوره وتفعيل منيا يعاني التي المشاكل حل في والفاعمة اللازمة
 .البحث ىذا كتابة الى دفعت الاىمية في غاية امور كميا العربي الخميج عبر العالم عمى لمعراق وحيد

 العرب شط  - استغلال - الادارة الكممات المفتاحية:
Abstract:  
The importance of the Shatt al-Arab is not the result of today as it emerged since the 

beginning of the movement of geographical discoveries and expanded its position when 

Britain wanted to search for a sea corridor linking between its colonies and occupied the Shatt 

al-Arab and controlled to shorten the distance the Levant and the Red Sea. The disruption of 

the active and influential role of the Shatt al-Arab River through the lack of attention to it 

from the environmental point of view and the role of navigation and tourism activity 

mismanagement of proper planning trying to find the necessary and effective treatments in 

solving the problems suffered by the activation of its role and exploitation to fit with its 

importance as a water resource and a single navigation corridor for Iraq to the world across 

the Arabian Gulf are very important and prompted write this research.        
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 مقدمة
العراق ارض الأنبياء والأوصياء والأوليااء مياد الحراارة امتااز برافدياو العظيماين دجماة والفارات والاذي ناتج 
عن عناقيما التاريخي تكوين شط العرب الممر الملاحي الوحيد واطلالتة عمى العالم الخارجي عبر الخميج 

 العربي ..
حركااة الكشااوفات الجغرافيااة واتسااعت مكانتااو إن أىميااة شااط العاارب ليساات ولياادة اليااوم اذ ظياارت منااذ بدايااة 

حين أرادت بريطانيا البحث عن ممر بحري تربط من خلالو مابين مساتعمراتيا فاحتمات منطقاة شاط العارب 
 .(1)وسيطرت عمييا لاختصار المسافة إلى بلاد الشام والبحر الأحمر

والجاازر الااذي يحدثااو الخماايج  بالارااافة إلااى كونااو مماارا مائيااا يمتاااز بحركااة مياىااو المتعاكسااة بساابب المااد
العربي فان مكانتو كموقع سياحي لا تقل عن تمك الأىمية فساحمو الطويل وطبيعة الأراري الزراعية التي 
تحيطو والجزر الموجودة فيو جعمت منو إن يحتل موقعااً باارزاً فاي محافظاة البصارة ويشاجع اادارة المحمياة 

ناات محاااولات لاتااتلائم ومكانااة وموقااع وجماليااة ىااذا النياار لااذا عمااى إنشاااء أماااكن لمسااياحة والترفيااو وان كا
ىاااذا الماااورد  أصااابن مااان الراااروري بياااان دور الحكوماااة بييئاتياااا اادارياااة المختصاااة فاااي تطاااوير واساااتغلال

 المائي الحيوي .
 إشكالية البحث

تعطيل الدور الفاعل والمؤثر لنير شط العارب مان خالال عادم الاىتماام باو مان الناحياة البيئياة ومان ناحياة 
الاادور الملاحااي و النشاااط السااياحي لااذا حاولنااا فااي ىااذا البحااث إيجاااد المعالجااات اللازمااة والفاعمااة فااي حاال 

ماورد ماائي وممار ملاحاي وحياد المشاكل التي يعااني منياا وتفعيال دوره واساتغلالو بماا ياتلاءم ماع أىميتاو ك
لمعراق عمى العالم عبر الخميج العربي دفعت إلى كتابة ىذا البحاث ايجااد الوساائل القانونياة والعممياة التاي 
تمكن اادارة من القيام بدورىا الفاعل في ىذا المجال عمى أتم وجو.إن شط العرب نيار ذو وظيفاة ملاحياة 

معدومة ومعطمة بسبب المشاكل التاي يعااني منياا وعادم تفعيال دور وجماليو ولكن ىذه الوظيفة تكاد تكون 
 اادارة في استغلالو استغلالًا يتلاءم مع أىميتو الكبيرة والمتنوعة . 

 منهجية البحث 
إن المنيجية التي تنسجم مع موروع البحث ىي وصفية تحميمو يتم من خلاليا استعراض دور شط العرب 

 ة إلى الورع القانوني الذي ينظم عممو .الفعمي والذي صمم لو بالاراف
                                                 

ٌُ رىٓ سٚع١ب اٌم١ظش٠خ فٟ رٌه اٌٛلذ ثؼ١ذح ػٓ الاطّبع ٌٍغ١طشح ػٍٝ رٍه إٌّطمخ فىبٔذ رذبٚي اٌٛطٛي اٌٝ  1

١ِبٖ اٌخ١ٍج ِّٚب اوذ رٌه لٛي ثطشط الاوجش "ِٓ ٠ّزٍه اٌخ١ٍج ٠ٍّه اٌؼبٌُ "دلاٌخ ػٍٝ اٌّؼٕٝ اٌٛاضخ ٌٍغ١طشح ػٍٝ 

اٌّلادخ اٌجذش٠خ ٚثزٌه اطجخ شظ اٌؼشة ِشوضا رجبس٠ب ػب١ٌّب ٌخذِخ اٌزجبسح الاٚسث١خ .ِمبٌخ ِزبدٗ ػٍٝ اٌّٛلغ  طخطٛ

 . 77/1172 /71ثٛاعطخ ثشاء اٌذ٠ٚىبد اخش رذذ٠ش   mawdoo.comالاٌىزشٟٚٔ 
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 خطة البحث 
تاام تقساايم الدراسااة إلااى مبحثااين درساانا فااي المبحااث الأول التعريااف بشااط العاارب والاساااس القااانوني لادارتااو 
والاااذي تااام تقسااايمو إلاااى أربعاااة مطالاااب المطماااب الأول درسااانا فياااو  تعرياااف النيااار والثااااني تكويناااو الجغرافاااي  

يتااااو فااااي النقاااال والسااااياحة  إمااااا المطمااااب الرابااااع فقااااد تراااامن الاساااااس القااااانوني والمطمااااب الثالااااث فااااي أىم
والمعاىدات التاي تانظم عمال النيار اماا المبحاث الثااني فدرسانا فياو تطاوير النقال والساياحة فاي شاط العارب 
حيااث  تاام تقساايمو إلااى ثلاثااة مطالااب تراامن الأول التعريااف بالسااياحة والمطمااب الثاااني وسااائل الادارة فااي 

 النقل والسياحة في شط العرب  والمطمب الثالث بيان الييئات الادارية المختصة .تطوير 
 التعريف بشط العرب والأساس القانوني لإدارته -المبحث الأول :  

يمثل شط العرب الجزء الجنوبي لذلك النظام المائي العظيم  الذي يتكون مان الأنياار الأربعاة )دجماة       
الكرخة والكاارون مان إياران( مان المناابع حتاى المصابر فاالمعروف باأن ل نياار  والفرات من العراق ونيري

منااابع متعااددة ولكنيااا تتجااو دائمااا نحااو مصااب واحااد، وشااط العاارب ىااو ذلااك المصااب والمنفااذ الااذي يجمااع 
ويانظم حركااة تمااك المياااه، فاي شااحيا أو فيرااانيا، ويحاادد العلاقاة مااع مياااه البحاار فاي حااالتي المااد والجاازر، 

لنياار شاامالا إثناااء المااد وجنوبااا إثناااء الجاازرراذ يمكاان القااول بااان لنياار شااط العاارب   مائيااا  ميمتااان فيجااري ا
أساساايتان6 الأولااى كونااو مماار مااائي مياام اغااراض الملاحااة والنقاال النيااري والبحااري ومااا ياارتبط بااذلك ماان 

زراعاة وصايد السامك السياحة والترفيو، والثانية ىو إن شط العارب يمثال المصادر الرئيساي لميااه الشارب ولم
وغياار ذلااك ممااا يتطمااب مياىاااً عذبااة اعتاااد السااكان عمييااا منااذ باادء الوجااود البشااري عمااى تمااك البقعااة ماان 

 .(2)الأرض والتي تراجعت في الآونة الأخيرة وغدت وظيفة شبو معطمة بسبب انخفاض مناسيب مياه النير
 تعريف شط العرب -المطمب الأول :                           

ىو المنفذ الملاحي الوحيد لمعراق إلى الخميج العربي والذي تكون نتيجة التقاء النيرين دجمة والفارات       
وقد نظمت الملاحة فيو كوظيفة أساسية لو لأول مره بعد الحارب العالمياة الأولاى بموجاب بياانين صاادرين 

( والخاصااين بميناااء البصاارة والملاحااة 9595ماان القائااد العااام لمقااوات المساامحة البريطانيااة وذلااك فااي العااام )
النيرية حيث أعمن بموجبيما عن مسؤولية إدارة ميناء البصرة لمقيام بكافة الخدمات اللازمة ادارة الملاحة 

وقامات  9593وما يتعمق بيا في شط العرب وقد أسندت ىذه الميمة لمعراق وخصوصا بعد إقارار معاىادة 

                                                 
ة اٌشِض٠خ ٚاٌٛالغ د.دغٓ اٌجٕبثٟ ثؼٕٛاْ شظ اٌؼش iragieconomists.netِمبٌخ ِزبدٗ ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ  2

 . 1/1/1171اٌّزشدٞ ثزبس٠خ 
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 9531فاي نيار شاط العارب إلاى توقياع اتفاقياة الجزائار ماع إياران فاي  الحكومة العراقية في تنظايم الملاحاة
(3). 

وقد عممت الحكومة العراقياة نناذاك بتوفيركال الخادمات المتعمقاة بالصايانة كماا أصادرت عادة قاوانين لتنظايم 
العراقيااة وكااان  الخاااص بمصاامحة المااواني 9512( لساانة 04الملاحااة فااي شااط العاارب أىميااا قااانون رقاام )

 العراق لتشريعو ىذه القوانين مستندا إلى سيادتو عمى شط العرب باعتباره جزاء من إقميمو .
مااان جاناااب واحاااد وبعاااد مفاوراااات  9525( وذلاااك فاااي العاااام 9593إلا إن إياااران قامااات  بالغااااء اتفاقياااة )

فاي  9531زياران مان العاام ح 99توسطت فييا الجزائر تم إبرام معاىدة جديدة بينيماا وقعياا الطرفاان  فاي 
بغداد مع ثلاثة بروتوكولات لتحديد الحدود البرية والحادود النيرياة والأمان عماى الحادود ماا باين البمادين وقاد 

 كان توقيع ىذه المعاىدة مستندا أساسا إلى اتفاق الجزائر.
الاسااتغلال  لقااد نظماات مااواد البروتوكااول الخاااص بتحديااد الحاادود النيريااة الملاحااة فااي شااط العاارب وكااذلك

دامتااو عاان طريااق المجااان المشااتركة  المنصااف لكلاىمااا بالارااافة إلااى المحافظااة عميااو ماان التمااوث البيئااي واج
 والمعدة ليذا الغرض.

ونرى بان شط العرب لم يأخذ ذلك الحيز الكبير من الاىتمام لاسيما من الجانب اايراني الذي لام يياتم باو 
ره ممرا لمملاحة الدولياة والتباادل التجااري نتيجاة امتلاكاو بادائل عادة ذلك الاىتمام الذي يوازي مكانتو باعتبا

تعوض عن اساتخدام النيراماا مان الجاناب العراقاي فساوء اادارة وماا ترتاب عان انصاراف الحكوماة لمحارباة 
الفكاار اارىااابي الااذي ىاادد كيااان العااراق والااذي جعمتااو الحكومااة ماان أولويااات عمميااا بالارااافة إلااى انعاادام 

أدى إلى عدم الالتفات بصورة جديو إلى تطوير شاط العارب واساتغلالو فاي النقال وتطاوير وساائل  التخطيط
 ( .4)السياحة باعتباره من المناطق التي فييا جذب لممشاريع السياحية وتوفر مقومات نجاحيا

 الموقع الجغرافي والتكوين -المطمب الثاني:
يعااد شااط العاارب أىاام قناااة تصااريفية لمياااه دجمااة والفاارات تجاااه الخماايج العربااي حيااث يمثاال مجااراه واديااا نيريااا 
يأخذ اتجاه شمالي غرباي جناوبي شارقي يحتال الجازء الشارقي مان محافظاة البصارة وتمتاد عماى جاانبي نيار 

وتتفارع مناو العدياد مان شط العرب بسااتين النخيال وتوجاد فياو العدياد مان الجازر الممكان اساتغلاليا ساياحيا 
الجداول التي تأخذ مياىيا منو في وقت المد فيتم سقي ىذه البساتين الواقعة عمى كمتا الرفتين من منطقة 
القرنااو وحتااى الفاااو وماان أىميااا نياار الخااور ونياار ألسااراجي ونياار العشااار وانيااار الرباااط والخناادق والجبميااة 

ىاذه المنااطقر إن شاط العارب ىاو مجارى ماائي فرياد مان  والتي باامكاان اساتغلاليا اغاراض التنقال ماابين

                                                 
 . 512ص - 1171 – ث١شٚد –اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ اٌؼبَ -ػظبَ اٌؼط١خ  .د 3
 511-516ص-اٌغبثك اٌّشجغد.ػظبَ اٌؼط١خ 4
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نوعو فيو يجري باتجاىين متعاكسين شمالا وجنوبا في اليوم ذاتو وىناك أراء بخصاوص تكاوين ىاذا النيار 
حيث يرى بعض الباحثين إن نشوءه نتيجة ترسبات التي جاء بياا نيار الكاارون تساببت فاي تكاوين ساد فاي 

إعاقااة المياااه ماان الوصااول إلااى الخماايج والتااي أخااذت بساابب ذلااك الناازول  فاام الخماايج والااذي اخااذ باادوره فااي
التدريجي مكونة شط العرب إما الرأي الثاني فمفاده إن نشاطا تكوينيا قد أدى إلى انقطااع نيار الفارات عان 
مصبو القديم وتحاول مجاراه إلاى نيار دجماة أدى بادوره إلاى تكاوين شاط العارب وقاد غيار نيار الفارات مجاراه 

ات فبعد إن كان يمتقي بدجمة في القرنة تحول ليدخل إلى ىور الحمار ويرسل مياىو من ىناك عان عدة مر 
طريق جدول في منطقة كرمة عمي وقد اختمفت الآراء عان طاول النيار حياث أشاارت بعاض الدراساات إلاى 

ات أخاارى ( كاام فااي حااين قاادرت دراساا951( كاام والاابعض الأخاار أشااار إلااى إن طااااااااااااولو )  992إن طولااو )
( كاام ويتميااز نياار شااط العاارب بكونااو واديااا واسااعا ورااحلا يخرااع لتااأثيرات مرحمااة  440طولااو بحوالااااي) 

 . ( 5)الشيخوخة من دورتو الجيو مورفولوجية التي تميزىا ظياااااااااور الالتواءات والجزر النيرية 
الخميج العربي ونقطة بدايتو عند يبدأ تكوين شط العرب من التقاء نيري دجمة والفرات  ثم نياية مصبو في 

( كام شامال مديناة البصارة جناوبي العاراق  ويبمال طاول النيار 31مدينة القرنة العراقياة التاي تقاع عماى بعاد )
( مترا واىم الأنيار التي تصب فيو 9444( متر إلى )914( كم ويتراوح عرض النير ما بين )494قرابة )

 (.6)ينبع من الأراري اايرانية كروافد بعد تكوينو ىو نير الكارون الذي 
وشط العرب نير ملاحي واسع وىو ذو أىمية عظمى لمتجارة والنقل  المائي في العراق حيث يعتبار المنفاذ 
الوحيد إلى البحر وتعتبر مدينة القرنة نقطة التقاء النيرين )دجمة والفرات( وبداية امتاداده وحتاى مصابو فاي 

فااي أرارااي عراقيااة عمااى جانبيااو بأسااتثناء منطقااة تمتااد عمااى الساااحل الخماايج العربااي ويكااون جريااان النياار 
.ان طبيعاة الاراراي التاي يساير فياا النيار تعتبار مان (7)الايسر الايراني جنوب البصرة الى الخميج العرباي 

الاراري الرسوبية الخصبة عمى كلا الجانبين لمنير كما ويحمل النير في مجاراه كمياات كبيارة مان الغارين 
 .(8)يعتبر مصدر خصوبة تمك الاراريالذي 

( درجاااة  99-45.1يكااون مجااارى النيااار باتجااااه الجناااوب الشااارقي ويقااع مجااارى النيااار باااين دائرتاااي عااارض)
( شااارقا يمتااااز حاااوض النيااار بانخفااااض معااادل  04 94( درجاااة  الاااى ) 02 04شااامالا وقوسااااااااااااي طاااول ) 

( ممم وارتفاع معدلات درجاات الحارارة  بمعادل 443المجموع السنوي للامطار الساقطة والتي يبمل معدليا )
                                                 

ِجٍخ  –ر١ّٕخ إٌشبط اٌغ١بدٟ فٟ شظ اٌؼشة )دساعخ فٟ اٌجغشاف١خ اٌغ١بد١خ(  –عٛعٓ طج١خ دّذاْ  5

 .717-711( ص21اٌؼشث١خ ٚاٌذ١ٌٚخ اٌؼذد)اٌّغزٕظش٠خ ٌٍذساعبد 
ث١شٚد  7ط –ا١ٌّبٖ اٌؼشث١خ اٌزذذٞ ٚالاعزجبثخ  –د.ػجذ اٌّبٌه خٍف اٌز١ّّٟ ِشوض اٌذساعبد اٌٛدذح اٌؼشث١خ 6

 .741-747ص7111
  .771ص  7111داس اٌشش١ذ ٌٍٕشش   –ِشىٍخ شظ اٌؼشة  –د.خبٌذ اٌؼضٞ  7
 .741ص–اٌغبثك ٔفظ اٌّشجغ  -د.ػجذ اٌّبٌه خٍف اٌز١ّّٟ 8
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( درجة مئوية لذا فيو يقع رمن منااااااااااااخ شبو جاف وفقا لتصنيف )دي مارتون( حيث يبمال معامال 9ر44)
( مماام لقااد انخفااض التصااريف المااائي لانيااار 993( ويقاادر معاادل جريانااو السااطحي لممياااه )03ر5الجفاااف )

الاى  9535فاي العاام  9( كام 34ر49بمل مجموع التصاريف مان )%( حيث 25حوض شط العرب بحدود)
بساابب المشاااريع المائيااة المقامااة عمااى الروافااد التااي تصااب فااي حورااو  4444( فااي العااام 4ر42حااوالي )

 .(9)بالارافة الى سيادة الجفاف في المنطقة 
ويمتاد مان خاور عباد  ىذا ويتكون الساحل البحري العراقي من ثلاثة اجزاء رئيسية جزء مقابال دولاة الكويات

الله ليفصمو عن جزيرة وربة وبوبيان وجزء مجاور لايران يتمثل بشط العرب ومصابو فاي الخمايج العرباي ولا 
توجد حدود بحرية متفق عمييا ما بين الادولتين الجاارتين العاراق واياران لكان الحادود النيرياة قاد تام ترسايميا 

ا الجاازء الثالااث فيااو الجاازء المفتااوح والااذي يواجااو البحاار اماا 9531اسااتنادا الااى المعاىاادة المعقااودة فااي عااام 
 4( 10))الخميج العربي(

( ميال بحاري لاي 444الجارف القااااااااري باا ) 9544( مان اتفاقياة قاانون البحاار لمعاام 32لقد حاددت الماادة)
ي دولااة ساااحمية وىااو يشاامل قاااع وباااطن ارض المساااحات المغمااورة والااي تمتااد الااى مااا وراء بحرىااا الاقميماا

 . (11)ويلاحظ بان ىذه المادة قد توسعت في مد الولاية الوطنية عمى اجزاء كبيرة من البحار 
مياال بحااري لااذا فااان اماار تحديااد الجاارف  924وتجاادر الاشااارة الااى ان عاارض الخماايج العربااي لا يزيااد عاان 

ط العارب كمنفاذ القاري والمنطقة الاقتصادية الخالصة مسالة منوطة بالدول المطمة عميو والذي يرتبط بو ش
لاام  9514( لساانة 39بحااري عراقااي اليااو وممااا يشااار اليااو ان قااانون تحديااد المياااه الاقميميااة العراقيااة رقاام )

يتناول كيفية رسم خط الاساس لاحتسااب البحار الاقميماي العراقاي وانماا اشاار فقاط الاى ان البحار الاقميماي 
حاد لانحساار مااء البحار عان السااحل العراقاي  ( ميلا باتجاه اعالي البحر مقاسا مان ادناى94يمتد مسافة )

واكااد القاااانون انااو لااايس فااي ىاااذا القااانون ماااا يخاال باااالحقوق المقاادرة دولياااا لمعااراق فاااي المنطقتااين البحاااريتين 
 . (12) المعروفتين بالمنطقة المتاخمة والامتداد القاري الواقعتين بعد البحر الاقميمي

                                                 
ِجٍخ اٌجذٛس  -اٌؼٛاًِ اٌّؤصشح فٟ اٌخظبئض اٌى١ّخ ٚإٌٛػ١خ ١ٌّبٖ شظ اٌؼشة  ––دّذاْ ثبجٟ ِٔٛبط ..د 9

 .771-771( ص72اٌؼذد) -اٌجغشاف١خ 
 -ِجٍخ اٌجذٛس اٌجغشاف١خ –ِشىلاد اٌؼشاق ػٍٝ دذٚدٖ اٌجذش٠خ  -عؼذْٚ شلاي ظب٘شٚفبسط ٘بدٞ ػج١ذ.د 10

 .21ص  (11اٌؼذد) - جبِؼخ اٌىٛفخ
 .517ص –اٌّظذس اٌغبثك  - ػظبَ اٌؼط١خ .د 11
 .27اٌّظذس اٌغبثك ص –د.عؼذْٚ شلاي ظب٘ش ٚفبسط ٘بدٞ ػج١ذ  12



 

 العرب شط استغلال في الادارة دور
 

 
715 

 

و المتاخمااة وىااي التااي تسااير بمحاااذاة حاادود الاادول وتشااكل ويعتباار شااط العاارب ماان قبياال الانيااار الحديااة ا
حاادودا دوليااة ليااا وتساابب ىااذه الانيااار مشاااكل تتعمااق بقياااس حاادود الاادول النيريااة ومااا يتعمااق بيااا ماان نااواح 

 .(13)سياسية وعسكرية وامنية 
 أهمية ودور شط العرب -المطمب الثالث:  

الى فرعين يوران الاول دوره فاي النقال ويباين الثااني لبيان اىمية نير شط العرب سيتم تقسم ىذا المطمب 
 اىميتو في السياحة.

 اهمية شط العرب في النقل -الفرع الاول:ا
مااان المعماااوم ان الاتجااااه الااادولي المعتماااد بعاااد الحااارب العالمياااة الاولاااى فاااي مااادى اعتباااار النيااار ذو قابيماااة 

ئيااة ذات المنفعااة الدوليااة قااد اشااترط ان لمملاحااة ماان عدمااو والتااي اطمقاات عمييااا فااي ذلااك الحااين الطاارق الما
يتكامل في النير ثلاثاة صافات حتاى يصابن نيار دولياا او طريقاا مائياا وىاي صالاحيتو لمملاحاة والاتصاال 
بالبحر وان ييم ذلك الاتصال اكثار مان دولاة  ومان الواران ان ىاذه الاعتباارات تتاوفر والاى حاد كبيار فاي  

تصالو بالخميج العرباي فيوالمنفاذ البحاري لادولتين ىماا العاراق شط العرب من حيث صلاحية الملاحة فيو وا
. ويقري مبادا الاساتخدام المنصاف لمجااري الميااه (14) وايران مما يجعمو ممرا بحريا ميما متعدد الاغراض

الدولية بان يكون لكل دولة من دول المجرى المائي الدولي الحق في تقاسم منصف لممكاساب التاي يوفرىاا 
غايااة التقاساام المنصااف ىااي تااامين اقصااى الفوائااد واقاال الاراارار ماان اسااتعمالات المياااه لكاال ىااذا المجاارى و 

. وتكمن اىمية شط العرب في مياىو العذبة لاغراض الاساتخدام البشاري وفاي  (15) دولة من دول الماااااجرى
ر غايااة فااي الاىميااة ويعااد ىااذا النياا (.16) كونااو وساايمة لممواصاالات والملاحااااااااة والنقاال المااائي لمعااراق وايااران

لاغاراض الملاحاة والنقال البحاري وماا يارتبط باذلك ماان ناحياة الساياحة والترفياو الامار الاذي قااد الاى ارتفاااع 
مكانة واىمية مدينة البصرة كمنطقة تجارية ميمة وبرزت اىمية النير في الملاحة الداخمياة فقاد كاان النيار 

التاي توقاف العمال بياا بعرايا داخال نيار شاط العارب يحوي في السابق العديد من خطوط النقال الملاحياة 
والاخرى رمن جداول الانيار التي نشات منو ويعزى سبب توقف ىذه الملاحة الداخمية الى كثرة الحروب 
وما خمفتو من غوارق وتدمير واىماال المجااري المائياة الصاالحة لمملاحاة والتاي بالامكاان اساتعادتيا بسابب 

ذا عمى الدولة التزاما ببذل الجيود لتنظيف وادامة المجرى الماائي مان السافن ظاىرة المد البحري ويفرض ى

                                                 
ا١ٌّبٖ اٌؼشث١خ ٚرذذ٠بد اٌمشْ اٌٛادذ  –ِجّٛػخ ِٓ اٌجبدض١ٓ  –اٌّؤرّش اٌغٕٛٞ اٌضبٌش ٌّشوض دساعبد اٌّغزمجً  13

 .17ص 7111ٚػشش٠ٓ ٌغٕخ 
 61ص - اٌّشجغ اٌغبثك -اثذبس ِٚمبلاد فٟ ِجبي لضب٠ب ا١ٌّبٖ–ِجّٛػخ ِٓ اٌجبدض١ٓ  14
  17ص - 1117 الاسدْ –ػّبْ  - 7طّ. -اٌٛضغ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّجبسٞ اٌّبئ١خ اٌذ١ٌٚخ –غغبْ اٌجٕذٞ  .د 15
 741د ػجذ اٌّبٌه خٍف اٌز١ّّٟ ٔفظ اٌّظذس اٌغبثك ص 16
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.ىذا ويعتبر شط العرب شريان الحياة لساكان البصارة  (17) الغارقة وتعميق مقطعو وتحسين وصيانة رفافو
حيااث اعياادت اليااو الحياااة ماان جديااد بفراال فااتن مشااروع اطمااق عميااو التاكسااي النيااري باشااراف وزارة النقاال 

وع خاادمي وسااياحي تسااعى الااوزارة ماان خاالال ىااذا المشااروع لخدمااة انتقااال المااواطنين بالارااافة الااى كمشاار 
ارتباطو بالمشاريع الساياحية لماا لنيار شاط العارب مان اجاواء ومنااظر تسار النفاوس ومان المؤمال ان يكاون 

اء سااات ىااذا المشااروع رافاادا لمطاارق البريااة واحااد الباادائل اذامااا خطااط لااو بصااورة صااحيحة حيااث ساايتم انشاا
.امااا ماان ناحيااة النقاال البحااري فااان العااراق يمتمااك (18)محطااات لرسااو الاازوارق فااي جنااوب وشاامال المحافظااة

اربعااة مااوانيء تجاريااة ومنصااتين لنقاال الاانفط الخااام وتقااع ىااذه المااوانيء جميعااا عمااى راافاف شااط العاارب 
 .(19)والسواحل الشمالية لمخميج العربي مما تعكس مكانتو في النقل

 اهمية شط العرب في السياحة -الفرع الثاني:
يعاااد شاااط العااارب مااان المنااااطق الساااياحية الميماااة والحيوياااة وجااازء مااان الماااوروث الثقاااافي لمحافظاااة البصااارة 
والعراق بشكل عام  لاسيما وانو يتمتع بجاذبية ترفييية عالياة الامار الاذي مان شاانو ان يسااعد عماى انشااء 

ت سااياحية عماااى رااافتيو حيااث يفتقااار كاااورنيش النيااار مرافااق جديااادة لاساااتثمار النياار كاقاماااة قااارى ومنتجعاااا
. وتعاد الجازر المنتشارة ( 20))كورنيش شط العرب ( الى مثل ىذه المشاريع التي تنمي الجاناب الساياحي فياو

في شط العرب من افرل المراكز السياحية لو انيا استغمت بصورة صحيحة وبجانب الكورنيش الذي تقدر 
 . (21) ة الداكير وحتى مجمع القصور الرئاسية( كم ويبدا من جزير 9مساحتو با) 

ووفقااا لااذلك ناارى ان المقومااات التااي يتمتااع بيااا شااط العاارب المتمثمااة بكونااو المماار الملاحااي الوحيااد لمعااراق 
الاى كثاارة المنااطق الزراعياة عمااى طاول ساااحميو  تؤىماو لان يكااون  واطلالتاو عماى الخماايج العرباي بالارااافة

واحاادا ماان اىاام المناااطق السااياحية والترفيييااة فااي العااراق والمنطقااة العربيااة لااو اسااتثمرت بالشااكل الصااحين 
فراالا عاان الشاااطيء الطوياال انتشااار الجاازر فااي امتااداده المااائي والتااي لاام تسااتغل ولاام يرفااع عنيااا الاىمااال 

عماااى الحكوماااة باعتبارىاااا السااامطة الادارياااة ساااواء كانااات مركزياااة ام محمياااة اتخااااذ التااادابير والتعطيااال ويقاااع 
اللازمة والميمة والتخطايط الساميم لمنياوض بياذا المرفاق الحياوي واساتثماره فاي النشااط الساياحي اذ يتوجاب 

                                                 
ر١ّٕخ إٌشبط اٌغ١بدٟ فٟ شظ اٌؼشة )دساعخ فٟ اٌجغشاف١خ اٌغجبد١خ( اٌّظذس اٌغبثك –عٛعٓ طج١خ دّذاْ  17

 714ص
اٌزبوغٟ إٌٙشٞ ثبٌجظشح روشٜ اٌّبضٟ ثٕىٙخ اٌذبظش ِمبٌخ ِزبدخ ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ –ػجذ الله اٌشفبػٟ  18

http://www.aljazeera.net/news/miscellaneous/2015/4/8  2011اٌغبػخ  1171-71-12اخر زيارة يوم  َ 
 –ِجٍخ و١ٍخ اٌزشث١خ الاعبع١خ  –اٌّٛأٟء اٌؼشال١خ ٚدٚس٘ب فٟ دشوخ إٌمً اٌجذشٞ  –د.٘شبَ طلاح ِذغٓ  19

 .524ص 1171ٌغٕخ  -15-اٌؼذد
اٌغبثك اٌّشجغ ر١ّٕخ إٌشبط اٌغ١بدٟ فٟ شظ اٌؼشة )دساعخ فٟ اٌجغشاف١خ اٌغجبد١خ( –عٛعٓ طج١خ دّذاْ  20

 .712ص
 .711ص -اٌّظذس اٌغبثك -عٛعٓ طج١خ  دّذاْ  21

http://www.aljazeera.net/news/miscellaneous/2015/4/8%20اخر%20زيارة%20يوم%2025-12-2017
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ة الطارق عمييا انشاء كورنيش عملاق تستغل من خلالو شواطيء النير من ممتقاه الاى مصابو وانشااء شابك
 التي تربط ما بين اجزائو وورع خطط مدروسة لازالة كل مظاىر التجاوز عميو وعمى المرافق السياحية .
ان من ابرز المقومات السياحية في شاط العارب وجاود عادد مان الجازر التاي تكونات بفعال ترسابات الغارين 

رز ىاذه الجازر الساندباد التاي تقاع التي يحمميا النير والتي تكاون غنياة بمزارعياا وطبيعتياا الجميماة ومان ابا
( كم عن مركز المدينة مما يجعل منيا مركزا سياحيا 4مقابل المطارالمدني في منطقة المعقل ببعد حوالي )

ميمااا لتااوفر خطااوط المواصاالات منيااا والييااا بالارااافة الااى تااوفر خطااوط النقاال النيريااة المتمثمااة بااالزوارق 
حتاوي ىاذه الجزياااااااااااااااااااااااااارة عماى بعاض المنشاأت الساياحية منياا دار حيث يوجد فييا مرسيين ليذه الزوارق وت

 .(22)السيمنا وقاعات الالعاب والمطاعم فرلا عن المتنزىات والحدائق 
وتخطط الادارة المحمية في البصارة بجعال المنطقاة المساماة بجزيارة ام الرصااص والمطماة عماى شاط العارب 

الباادء بيااذا المشااروع بعااد اذ لابااد ماان تااوفير مقومااات تعماال عمااى نجاااح ىااذا كمشااروع سااياحي ولكاان لاام يااتم 
المشروع لاسيما في ظل اتساع رقعة تموث مياه شاط العارب بمختماف اناواع المموثاات والمقاذوفات والغاوارق 

 (. 23) الامر الذي يستدعي وقفة جادة تجاه ىذه المشكمة 
ق ولاسيما في شط العااارب ليست في كميتيا عمى الارغم من كل ماتقدم يترن لنا ان مشكمة المياه في العرا

. وبناء (24)من الاىمية القصوى ليا ولكن بالادارة والتطويروالاستاااخدام ومنع ومحاربة التموث في ىذه المياه
  (25)علاقات جيده ومتااااوازنو مع جيرانو. 

 الاساس القانوني لادارة شط العرب-المطمب الرابع :               
يظير الاساس القانوني لادارة شط العرب من الناحية الدولية من خلال دراساة اىام المعاىادات التاي تانظم  

عممو ر اما عمى الصعيد الوطني فتتجسد من خلال اىام التشاريعات الوطنياة و يمكان بياان أىام المعاىادات 
النيردولياااا وان الطبيعاااة التاااي نظمااات العلاقاااة فاااي ادارة شاااط العااارب والتاااي تحكااام الحااادود البحرياااة فاااي ىاااذا 

.لذا سيتم تقسيم ىذا المطمب إلى فرعين نبين في  (26)9531القانونية لمنير قد اختمفت لاسيما بعد معاىدة 
 الأول اىم المعاىدات التي تنظم عمل شط العرب والفرع الثاني اىم التشريعات الوطنية المتصمة بو .

 شط العرباهم المعاهدات التي تنظم عمل  -الفرع الاول :

                                                 
ِجٍخ الاداسح ٚالالزظبد  –اٌّمِٛبد اٌغ١بد١خ ٚاٌزش٠ٚذ١خ ٚاصش٘ب فٟ رٕش١ظ اٌذشوخ اٌغ١بد١خ  –رغش٠ذ عؼ١ذ دغٓ  22

 . 716ص 1111ٌغٕخ  -11-اٌؼذد –
-71-1شظ اٌؼشة اخش ص٠بسح ٠َٛ   https://ar.wikipedia.org/wikiِمبٌخ ِزبدخ ػٍٝ اٌّٛلغ الاوزشٟٚٔ  23

 َ. 6022اٌغبػخ  1171
24 Michael Allaby /1983 /p 390 /Marlin -1989/p 259 

 744ص -اٌغبثك  اٌّشجغ -اٌّبٌه خٍف اٌز١ّّٟ  د.ػجذ 25
 .516ص -7111 -ِٕشبحاٌّؼبسف -7ط –اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ ٌٍجذبس ٚاٌّشىلاد اٌجذش٠خ  –د. ػجذ إٌّؼُ ِذّذ داٚد  26

https://ar.wikipedia.org/wiki
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  -:وسندرسيا عمى النحو التالي
 1792الطبيعة القانونية لمنهر في ظل المعاهدات قبل العام  -اولًا:

 يمكن ذكر اىم المعاىدات والاتفاقيات التي نظمت العلاقة في ادارة شط العرب وىي6
وراعا دقيقاا لمحادود  حياث تظمنات9449 / 44/3معاىادة ارراروم الاولاى والتاي نظمات بتااري   -9

 بين الدولتين العثمانية والفارسية .
بين الدولتين العثمانية والفارسية والتي عقدت بوسااطة  9403 /99/1معاىدة اررروم الثانية في  -4

روسيا القيصرية وانكمترا وحصامت فيياا اياران )الدولاة الفارساية(عمى اول توساع اقميماي اذ اصابحت 
لشط العرب ومع ذلك بقى النير يخرع لمسيادة العثمانية الكامماة  الحدود تسير مع الرفة الشرقية
 والذي كان العراق جزءأ منيا.

والااذي تاام بموجبااو تنااازل الدولااة العثمانيااة عاان  93/94/9599بروتوكااول الاسااتانو الااذي عقااد فااي  -9
جاازء مااان الارارااي العراقياااة فااي شاااط العاارب اماااام ميناااء المحمااارة واصاابن خاااط الحاادود يساااير فاااي 

 ( اميال امام الميناء المذكور.0نير شط العرب ولمسافة)منتصف 
 والي تناولت في مواريعيا الانيار الحدودية . 9590محاررجمسات قومسيري الحدود لعام  -0
  (27)الذي تم بموجبو تعيين مراكز القومسيري الحدودية بين البمدين.99/4/9545بروتوكول  -1

ين اعطاى لاياران حقوقاا فاي شاط العارب ومكاسااب وقاع اتفااق جدياد لمحادود باين البمااد 9593وفاي عاام 
جديدة منيا حرية الملاحة في النير وحصول ايران عمى بعض الجزر وبقيت السيادة عمى شط العارب 

 .  (28)لمعراق
 1792الوضع القانوني لشط العرب بعد اتفاقية -ثانيا :

استمر الحال عمى ماا ىاو عمياو بالنسابة لممعاىادات المبرماة بياد ان العلاقاات باين البمادين لام تكان عماى ماا 
عندما اعمن الشاه محماد رراا بيماوي الغااء الاتفاقياة 9525حتى العام  9593يرام في الفترة التالية لاتفاق 

نجحاات جيااود الاارئيس  9531ي عااام الخاصااة بالحاادود المبرمااة بااين البماادين والمطالبااة باتفاقيااة جدياادة   ففاا
الجزائري الساباااااق) بوميدين( من عقد اتفاقية حول الحدود بين البمدين والتي تم خلاليا تاكياد المناصافة فاي 
شط العرب حيث اثرت عمى ورع العراق في المفاوراات اناذاك جمماة مان الظاروف السياساية التاي دعات 

التاي اعطات لاياران حقوقاا ومكاساب كبياره والتاي ماا لباث العاراق الى الاذعان والموافقاة عماى ىاذة الاتفاقياة 

                                                 
 1111-ثغذاد 7دساعخ ػٓ ع١ش اٌّفبٚضبد لغّذ ا١ٌّبٖ اٌذ١ٌٚخ ط-الآِ اٌّبئٟ اٌؼشالٟ–د ِذّذػجذ اٌذ١ّذ  27

 .725-741ص
 .21ص –ِشجغ عبثك –د.ػجذ اٌٍّه خٍف اٌز١ّّٟ  28
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بالعماال عمااى الغائيااا بعااد احااداث الثااورة والانقاالاب عمااى حكاام الشاااه وبااروز نظااام سياسااي وورااع جديااد فااي 
 .(29) ايران والتي عمى اثرىا نشبت الحرب العراقية الايرانية

اقياة الجزائار ولاسايما فاي معاىادة )ارراروم ان عدم التطرق الى شط العرب فاي المعاىادات التاي سابقت اتف
 .(30)يدلل عمى سيادة العراق عمية  9599الثانية( وبروتوكول )الاستانو( عام 

وبما ان نظام استغلال الانيار الدولية في نظام الملاحة الدولياة والتاي ىاي عماى ثلاثاة اناواع ىاي الملاحاة 
والملاحااة الدوليااة والتااي تقااوم بيااا الساافن فااي نقميااا  الساااحمية والملاحااة النيريااة بااين الاادول عمااى نفااس النياار

لمبرااائع والاشااخاص بااين الاادول غياار المتشاااطئة لمنياار الاادولي ماان خاالال اعااالي البحااار او العكااس مثاال 
 .(31)الوظيفة التي يقوم بيا شط العرب 

 باقامااة 9529ان اىاام مااا اثاار عمااى شااط العاارب فااي اسااتخدماتو ىااي مااا قاماات بااو ايااران حيااث باادات عااام 
مجموعااة ماان الساادود والخزانااات عمااى نياار الكااارون اذ اثاارت ىااذه المشاااريع عمااى كميااة المياااه الواصاامة الااى 
شط العرب وقمة عذوبتيا وزيادة تركيز الاملاح وتاثير ذلك عمى الزراعة ولعل المشاريع التي اقامتياا اياران 

م يادعى نيار )بيمنشاير(وتحويل والمتمثمة باحياء وكري وتعمياق نيار منادرس قادي 9531بعد الغاء معاىدة 
مياااه نياار الكااارون اليااو سااينيي رفااد نياار الكااارون لشااط العاارب وساايعطل بااذلك ويااؤثر عمااى الاادور الملاحااي 

 اهم التشريعات الوطنية التي تنظم عمل شط العرب-الفرع الثاني :.(32)لشط العرب 
 -وسندرسيا عمى النحو التالي 6

 0222 الدستور العراقي النافذ لعام -اولًا :
( منو والتي تنص عماى   تكفال الدولاة تشاجيع الاساتثمارات فاي القطاعاات المختمفاة ويانظم 42في الماده ) 

 . (33)ذلك بقانون  
اذ نستنتج من ىذه المادة امكانية فتن الاستثمار امام القطاع الخاص في مجالات النقل والساياحة فاي شاط 

 لذلك .العرب نتيجة توفر المقومات والعناصر الررورية 
 التشريعات الوطنية  -ثانيا :

تنوعت التشريعات العراقية التي تنظم العمل في شط العارب حياث شاممت جواناب متعاددة منياا فاي الجاناب 
 9512( لسانة 04لييئاة الساياحة  والقاانون رقام ) 9552( لسانة 90السياحي حيث تم تشريع القانون رقم )

                                                 
 .554-555 -اٌغبثك ص اٌّشجغ -ػجذ إٌّؼُ ِذّذ داٚد .د 29
 .21ص  -د. عؼذْٚ شلاي ظب٘ش اٌّشجغ اٌغبثك 30
 .572ص -اٌّشجغ اٌغبثك –د. ػجذ إٌّؼُ ِذّذ داٚد  31
 .717-711ص  -اٌّشجغ اٌغبثك –د. ِذّذ ػجذ اٌّج١ذ  32
 . 1112إٌبفز ٌؼبَ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ  33
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وقااانون  9514( لساانة 39العراقيااة الممغااي وقااانون تحديااد المياااه الاقميميااة العراقيااة رقاام ) لمصاامحة المااوانيء
وقااانون  9551( لساانة 49وقااانون المااوانيء العراقيااة رقاام ) 4445( لساانة 43حمايااة وتحسااين البيئااة رقاام )

لبنااااء والاااذي يفاااتن البااااب فاااي مجاااال عقاااود الشاااراكة والامتيااااز وعقاااود ا 4442( لسااانة 99الاساااتثمار رقااام )
 والتشغيل وغيرىا التي تساىم في استغلال وتطوير شط العرب من نواحي متعددة . 

 تطوير النقل والسياحة في شط العرب-المبحث الثاني :
لاشااك ان شااط العاارب بموقعااو المتميااز وكثاارة جداولااو عمااى جانبيااو منحتااو مياازة ميمااة فااي اسااتغلالو بالنقاال 

لوقاات الحاراار مااا عاادا محاااولات يمكاان ان توصااف بانيااا المعطاال وغياار المسااتثمر بصااورة صااحيحو فااي ا
خجولااة بالارااافة الااى مقومااات النجاااح المتااوفرة فيااو كمرفااق سااياحي لاام تاخااذ الادارة التخيطاايط السااميم فااي 
تنميتيا وسنسمط الروء في ىذا المبحث عمى وسائل الادارة في تطويرالنقال والساياحة فاي  شاط العارب فاي 

 مختصة في اخر .مطمب والييئات الادارية ال
 التعريف بالسياحة-المطمب الاول:                                  

السااياحة اليااوم اصاابحت تعااد بمثابااة صااناعة ميمااة فااي العااالم اذ لاام يقتصاار دورىااا فقااط فااي التاااثير البااارز 
بسارعة نموىاا  اجتماعيا وثقافيا واقتصاديا بل يتعدى دورىا الى ابعد من ذلك كونيا مان القطااع التاي تمتااز

وتاثيرىا  وان الازدىار السياحي ليس وليد الصدفة او نتيجة لتلاقن ظروف عشوائية انما تقوم عمى اسااس 
 . (34)الدراسة والتخطيط السميم والاستغلال الامثل للامكانات المتاحة وتوريفيا في ىذا المجال 

 تعريف السياحة وانواعها
الاشاخاص مان مكاان الاى اخار وتترامن نشااطات الاشاخاص  السياحة ىو مفيوم يطمق عمى حركة وتنقل

الذي يطمق عمييم الزوار وىم الاشاخاص الاذين يقوماون بنشااط السافر لمادة لا تتجااوز السانة لغارض القياام 
بعمل رئيسي والسياحة انواع واشكال مختمفة تتعدد بتعدد اغراريا وابعادىا  ويمكن تقسيميا حسب المكان 

6- 
 سياحة داخمية  -9
 ة وخارجية  سياح -4

 -وحسب النشاط الى 6

                                                 
سعبٌخ –الاخزظبطبد اٌضجط١خ ١ٌٙئخ اٌغ١بدخ فٟ اٌؼشاق دساعخ لب١ٔٛٔخ ِمبسٔخ –ِظطفٝ ػٍٟ د١ّذ  34

 .2ص 1176جبِؼخ إٌٙش٠ٓ  –اٌٝ ِجٍظ و١ٍخ اٌذمٛق  ِمذِِٗبجغز١ش
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( . 35)سياحة مغامرات وسياحة ثقافية وسياحة دينية وساياحة علاجياة وساياحة تراثياة وسياحااااااااااااااااااااة تعميمياة  

أنشاائت منظمااة السااياحة العالااااااااامية والتااي تياادف الااى تشااجيع وتطااوير السااياحة ماان اجاال  9530ففااي ساانة 
اقتصاااديا وكااذلك تشااجيع التفاااىم الاادولي ماان اجاال الساالام والازدىااار واحتاارام  المساااىمة فااي تطااوير الاادول

حقوق الانسان فمما لاشك  فيو ان السياحة الحديثاة تنماو حالياا فاي كثيار مان دول العاالم وتزدىار وتتطاور 
 ومان التعااريف الاخارى(. 36) وتساىم في نفس الوقت في تادعيم الوحادة الانساانية باين مجتمعاات ىاذا العاالم

لمسااياحة ىااي الحركااة الاجتماعيااة التااي تااتم اختياريااا والتااي تياادف الااى الترفيااو والاسااتماع الااذىني والعقمااي 
والباادني  او ىااي مجموعااة العلاقااات والخاادمات المرتبطااة بعمميااة تغيياار لممكااان تغيياارا وقتيااا وتمقائيااا ولاايس 

بيااا تغيياار مكااان الاقامااة لفتاارة يااوم . وتعتباار السااياحة الترفيييااة والتااي يقصااد (37)لاسااباب تجاريااة او حرفيااة 
واحااد او اكثاار لغاارض الاسااتمتاع والترفيااة ماان اقاادم انماااط واشااكال السااياحة التااي عرفيااا العااالم وىااي تسااير 
بمعدل اسرع من الاخرى في الدول السياحية ويتمتع العراق بمجموعة فريدة مان الترااريس الطبيعياة حياث 

لمواقااع السااياحية الجميمااة فااي طبيعتيااا وفااي الغاارب مساااحات يوجااد فااي شاامال العااراق الجبااال والمصااايف وا
 .(38)صحراوية شاسعة فرلا عن الاىوار والانيار في جنوب العاااااااراق 

وتوجد العديد من مقومات الجذب السياحي بالذات في مدينة البصرة التي تجعل منيا موقع سياحي محمي  
د بالارافة الى سكان دول الخميج العرباي الاذين تاربطيم واقميمي لسكان الاقسام الوسطى والشمالية من البم

وشااائج متينااة عززىااا الموقااع الجغرافااي والعواماال البشاارية وماان اىاام مقومااات الجااذب السااياحي التقاااء نيااري 
دجمة والفرات في العراق وتشكيميما شاط العارب فاي القرناة واعتبااره المنفاذ البحاري الوحياد بالعاالم بالاراافة 

تشرة فيو والتي تعد غنية بالمزارع والطبيعة الخلابة ومنيا جزيرة السندباد والتي تقاع فاي شاط الى الجزر المن
العااارب فاااي منطقاااة المعقااال وتحتاااوي عماااى عااادد مااان المنشاااأت الساااياحية التاااي تحتااااج دون شاااك الاااى اداماااة 

  (.39)وتطوير لتكون رافدا ميما لممدينة يعزز من نموىا وتطويرىا الاقتصادي 
 وسائل الادارة في تطوير النقل والسياحة في شط العرب -المطمب الثاني :      

تماارس السامطات الادارياة رامن اطاار النصاوص والقاوانين التاي تحادد اختصاصاتيا العمال فااي  
مختمااف الظااروف ماان اجاال المحافظااة عمااى النظااام العااام وتمبيااة الحاجااات العامااة وىااي بيااذا القصااد تمااارس 

                                                 
 ِزبدخ ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ  1171 -1-2ِمبٌخ ثؼٕٛاْ أٛاع اٌغ١بدخ ثزبس٠خ –ِذّذ اثٛ خ١ٍف  35

www.mawdoo.com   1171-71-11رُ ص٠بسح اٌّٛلغ ثزبس٠خ. 
 .51ص 1111 -ِظش -داس اٌجبِؼخ اٌجذ٠ذح  –الآِ اٌغ١بدٟ ٚالاصشٞ –ٌٟ بدػظّذ ػ.د 36
 .71اٌغبثك ص اٌّشجغٌٟ بدػظّذ ػ .د 37
 .71اٌغبثك ص اٌّشجغ–ِظطفٝ ػٍٟ د١ّذ  38
دساعخ ١ِذا١ٔخ فٟ ِذبفظخ –اٌّمِٛبد اٌغ١بد١خ ٚاٌزش٠ٚذ١خ ٚاصش٘ب فٟ رٕش١ظ اٌذشوخ اٌغ١بد١خ -رغش٠ذ عؼ١ذ دغٓ 39

 . 716ص 1111( ٌغٕخ 11ِٕشٛسٖ فٟ ِجٍخ الاداسح ٚالالزظبد اٌؼذد)-اٌجظشح

http://www.mawdoo.com/
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لراابط الاداري تمااك الوظيفااة التااي تكااون عمااى جانااب كبياار ماان الاىميااة اذ تعااد ماان اول مااايعرف بوظيفااة ا
وظائف الدولة عند ظيورىا حيث انياا رارورة اجتماعياة فاي كال المجتمعاات ونظارا لياذه الاىمياة فاان مان 

ر (40) المسااامم باااو ان الادارة لا تساااتطيع ان تتخماااى عااان مساااؤوليتيا فاااي ىاااذا المجاااال ميماااا كانااات الظاااروف
قوم بدراسة ىذا المطمب في فروع عدة متناولين مفيوم الادارة والربط الاداري ووسائمو ومفيوم المرفاق وسن

 العام .
ان لييئات الربط الاداري في سابيل القياام بميامياا واختصاصااتيا التاي خولياا القاانون القياام بياا ان تمجاأ 

نيااا القاارارات التنظيميااة والفرديااة والتنفيااذ الااى اسااتخدام العديااد ماان الوسااائل المتيساارة ليااا فااي ساابيل ذلااك وم
 .(41)المباشر والجزاء الاداري 

 مفهوم الضبط الاداري والمرفق العام -الفرع الاول :
ماااان المعااااروف ان لاااالادارة معنيااااان المعنااااى العرااااوي او الشااااكمي وتظياااار فيااااو الادارة ماااان خاااالال الاجياااازة 

سااتيدفة بااذلك الصااالن العااام وان اجياازة الادارة فااي والييئااات التااي تتااولى تمبيااة حاجااات الافااراد واشااباعيا م
 4444لسنة  49وقانون المحافظات غير المنتظمة باقميم رقم  4441العراق بمقترى الدستور النافذ لعام 

المعدل ىي )رئيس الجميورية  مجمس الوزراء رئيس مجمس الوزراء  الوزراء مجالس المحافظاات   المحاافظ 
  مجمس    الناحية مدير الناحية(. مجمس القراء القائممقام 

امااا المعنااى الثاااني فيااو مااا يصااطمن بااالمعنى المااادي او المورااوعي وينصااب عمااى النشاااط الااذي تمارسااو 
الادارة ماان تنفيااذ القااوانين وحمايااة النظااام العااام فااي الدولااة واشااباع الحاجااات العامااة وتقااوم الادارة بااذلك ماان 

 (. 42) الماديةخلال الاعمال القانونية والاعمال 
)ترااطمع الادارة متمثمااة بالساامطة التنفيذيااة بميمااة تنفيااذ وتحقيااق المسااؤليات والميااام المنوطااة بيااا لتحقيااق 
الرفاىياة العامااة اذ يعااد الراابط الاداري ىااو صااورة مان صااورتي النشاااط الاداري الااى جانااب المرافااق العامااة 

فالربط الاداري يمثل احد الميام الرئيساية لمادول المتين من خلاليما تتمكن الادارة من تحقيق ىذه الميمة ر
المختمفاااة لان الماااراد مااان وظيفاااة الرااابط الاداري بصاااورة عاماااو ىاااو التنظااايم وتحويااال المجتماااع مااان حالاااة 
الفورى الى حالة الانتظام وىذه الوظيفة المترتبة عمى عاتق الدولة ىو وظيفة مستمرة لا يتصاور انتيائياا 

                                                 
 .76اٌغبثك ص اٌّشجغ–ِظطفٝ ػٍٟ د١ّذ  40
 115ص –ِظذس عبثك  -د.عجٝ ِذّذ ػجبط 41
 72-74ص– 1175 -ثغذاد  -1ط–اٌمضبء الاداسٞ –ذٔبْ ػبجً د.غبصٞ ف١ظً ٚػ42
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ة او انتياااء ماادة معينااة اذ تبقااى الحاجااة الااى المجتمااع الماانظم راارورة لا غنااى بتحقيااق او تمبيااة حاجااة معيناا
 .43))عنيا لكل المجتمعات (

اما الربط الاداري الذي تسعى الادارة الى تحقيقو فيو يعارف باناو)حق الادارة فاي ان تفارض عماى الافاراد 
قياااودا تحاااد بياااا مااان حريااااتيم بقصاااد حماياااة النظاااام العاااام  واذا كاااان الرااابط الاداري يتمثااال فاااي مجموعاااة 

الافااراد فااان ىااذه القيااود  الاجااراءات القانونيااة التااي تتخااذىا الساامطة المختصااة ويترتااب عمييااا المساااس بحريااة
تختمااف ماان حيااث المجااال ونطاقيااا فقااد تخااص مكانااا محااددا او اشخاصااا معينااين او مورااوعا دون غيااره 
وعمى روء ذلك فالربط يتحدد بنوعين الربط الاداري العام الذي يساتيدف حماياة النظاام العاام بعناصاره 

العامااااة ( والراااابط الاداري الخاااااص ومعناااااه التقميديااااة والمتمثمااااة )الاماااان العااااام والصااااحة العامااااة والسااااكينة 
الساامطات التااي يخوليااا القااانون لاالادارة تقييااد نشاااط وحريااات الافااراد فااي مجااال محاادد وىااو تحكمااو وتنظمااو 
نصوص قانونية وتعميمات خاصة تترمن تكمياف ىيئاة محاددة باذاتيا بابعض اوجاو نشااط الرابط الاداري 

نقل النيري فيو مناط بالشركة العاماة لادارة النقال البحاري ومن ذلك مثلا الربط الاداري الخاص بمجال ال
والرااابط الاداري الخااااص بمجاااال الساااياحة حياااث لاااو قاااانون خااااص وسااامطات ادارياااة محاااددة تعمااال عماااى 

. ووفقاً  لذلك يجوز للادارة (44)المحافظة عمى ىدف الادارة في حماية النظام العام فاااي المااااااارافق السياحية 
الافااراد قيااوداً معينااة ماان اجاال حمايااة شااط العاارب ماان كاال ماان شااأنو عرقمااة عممااو بالشااكل ان تفاارض عمااى 

الصحين كمورد مائي وملاحاي وساياحي اراافة لقيمتاو الجمالياة فاي المنطقاة اذ ان أي عمال مان شاأنو ان 
في  يموث مياىو او يمنع ويعرقل تطويره يجب ان تتصدى الادارة لو بما تممكو من امتيازات السمطة العامة

ىذا المجال ارافة الى وجوب استغلال وتطاوير شاط العارب وبماا يتناساب ماع اىميتاو الكبيارة اماا مان قبال 
الادارة مباشارة او ان تقااوم بتخوياال مان يقااوم بااذلك تحاات اشارافيا ورقابتيااا مطبقااة باذلك نظريااة المرفااق العااام 

 والاىتمام بجمال المدن . في اشباع الحاجات العامو ومنيا الحاجة الى الامن المائي او السياحة
وبعااد ان تاام ايراااح المقصااود بالراابط الاداري لابااد لنااا ان نبااين مفيااوم اخاار ياارتبط بااالادارة باعتباااره ماان 
صااميم عمميااا الا ىااو المرفااق العااام اذ لاايس ماان الساايولة ورااع تعريااف موحااد لااو ذلااك لاخااتلاف الفقااو فااي 

ا الااى المعيااار المااادي والاابعض الاخاار يعرفااو وفقااا المعيااار الااذي يعتمااده فااي تعريفااو فااالبعض يعرفااو اسااتناد
. فالمرفق العام النشاط الذي تتولاه الدولة او الاشخاص العامة الاخارى مباشارة او تعياد (45)لممفيوم الشكمي

                                                 
اٌّشوض اٌؼشثٟ  -7ط -دساعخ ِمبسٔٗ –دٚس اٌضجظ الاداسٞ اٌج١ئٟ فٟ دّب٠خ جّبي اٌّذْ -د.عجٝ ِذّذ ػجبط 43

 . 117ص – 1171-ِظش–ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ 
 .71-72اٌّشجغ اٌغبثك ص–ِظطفٝ ػٍٟ د١ّذ  44
 . 76ص  - 7117 –داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ  –ٔظش٠خ اٌّشفك اٌؼبَ  –د.ِذّٛد ِذّذ دبفع  45
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بو لاخرين كالافراد او الاشخاص المعنوية الخاصاة ولكان تحات اشارافيا ومراقبتياا وتوجييياا وذلاك لاشاباع 
 . (46)اات نفاااااااااااع عام تحقيقاً لمصالن العام حاجات ذااااااااااا

ان المرفق العام ما ىو الا وسيمة لتحقيق الغاية من وجود الدولاة ومظيار مان مظااىر سامطانيا فاي تحقياق 
.ىااذا وقااد عاارف المشاارع  (47)الصااالن العااام لكاال الشااعب لااذلك وجااب ان يسااير بصاافة منتظمااة عمااى الاادوام 

( لساانة 20قااانون التعااديل السااابع لقااانون ادارة البمااديات رقاام ) 9530( لساانة 99العراقااي فااي القااانون رقاام )
المشااااريع التااي تاااؤدي  –( ماان المااادة الاولاااى منااو عماااى ان المرفااق العامااة 94المعاادل فااي الفقاااره ) 9520

  خدمات او منافع عامة وتتولى ادارتيا الحكومة او احدى الييئات التابعة ليا ادارة مباشرة او غير مباشرة
 
 القرارات الادارية التنظيمية والفردية -الفرع الثاني :               .

يقصااد بااالقرار الاداري الفااردي ذلااك الاجااراء الااذي يااتم بموجبااو مخاطبااة فاارد او افاارادا معينااين بااذواتيم وماان 
امثمتيا الامر الصادر بتعيين احد الاشخاص في وظيفة معينة او اعطاء بعض الاشخاص ترخيصاا معيناا 

د عاماة ممزماة تطباق عماى او القرار بسحب الترخيص ر اما القرارات التنظيمية فيي تمك التي تترامن قواعا
عاادد غياار محاادد ماان الافااراد ولايياام فااي ذلااك عاادد المااذين تنطبااق عمااييم مااا دام القاارار قااد جاارى عمااى قاعاادة 

 .(48)عامة موروعية يطبق عمى اشخاص معينين باوصافيم لا بذواتيم 
رىم رؤسااء تصدر القرارات الفردية في العاادة مان الاوزراء فاي نطااق اختصاصايم او مان المحاافظين باعتباا

 .(49)السمطات الادارية او من رجال الربط المختصين كل في دائرة سمطتو 
ويعتبار القارار الاداري ماان اىام امتياازات الادارة التااي اعطيات لياا لكااي تاتمكن مان تحقيااق نفاع عاام وخدمااة 

مااان دون جمياااور الماااواطنين وتساااتطيع الادارة مااان تعاااديل المراكاااز القانونياااة بارادتياااا المنفاااردة لطااارف اخااار 
حاجة لموافقة الطرف المعني وسمطتيا ىذه تتمثال فاي قادرتيا او حقياا فاي اصادار قارارات بارادتياا المنفاردة 

 (.50) والزام الافراد بما يترتب عمييا من اثار قانونية حقوقا والتزامات دون الحاجة لموافقتيم
او حااق معااين او يتعمااق بتنظاايم  ويتراامن القاارار الاداري اماارا او نييااا او ترخيصااا بقصااد تقييااد حريااة فاارد

اشياء او حالات معينة وعمى المخاطبين بيذا القرار الاداري الاذعان لو وتاخذ ىاذه الاوامار صاورا مختمفاو 
بحسااب الاحااوال فقااد تتراامن اماارا بعماال او بالامتناااع عاان عماال وعااادة تمجااأ الادارة لمقاارارات الفرديااة لعاادم 

                                                 
 . 714ص – 1171 – 5ط –ِطجؼخ جبِؼخ د٘ٛن  –اٌمبْٔٛ الاداسٞ  -د.ِبصْ ١ٌٍٛ ساضٟ 46
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صاور الاخالال بالنظاام العاام وتتناوع القارارات الفردياة فاي مجاالات كفاية القرارارت التظيمية في مناع جمياع 
متنوعااة ففااي مجااال ادارة واسااتغلال شااط العاارب فااي النشاااط السااياحي قااد يكااون قاارارا باااغلاق موقااع سااياحي 
لمخالفااة القااانون او منااع مجموعااة ماان الافااراد ماان الحرااور او التواجااد فااي اماااكن سااياحية ثقافيااة كاناات او 

وفاااي مجاااال حماياااة النشااااط  (.51)مناااع بعاااض الافعاااال والتصااارفات المخالفاااة لااالاداب العاماااة ترفييياااة كاااذلك 
الملاحي في شاط العارب قاد تترامن القارارات مناع دخاول سافينة إلاى الميااه ااقميمياة لكونياااااااااااااا تحمال ماواد 

يء البحرياااة او .ولااالادارة اصااادار امااار او قااارار بفااارض الرساااوم مقابااال دخاااول الشاااواط(52)مماااااااوثة أومشاااعة 
الاماااكن السااياحية وتعتبااار ىااذه الرساااوم ذات مااردود ماااالي يسااد بعااض احتياجاااات ىااذه المرافاااق العامااة فاااي 

 . (53)الادامة 
امااا القاارارت التنظيميااة فيااي الانظمااة والتعميمااات او مااا يساامى فااي بعااض الاانظم بااالموائن ويجااب ان تكااون 

رع وتتخاذ القارارات التنظيمياة اشاكالا عادة فاي تقييادىا متفقة مع احكاام الدساتور والقاوانين الصاادرة مان المشا
لمنشاط الفاردي مان حظار لنشااط معاين او الالازام او الاشاتراط فاي الحصاول عماى اذن مسابق قبال ممارساة 

.ومان امثماة القارارات (54)النشاط او اخطار السامطات المختصاة مقادما او الترغياب او تنظايم النشااط الفاردي
والقاااارارات المتعمقااااة بحمايااااة الصااااحة العامااااة وحمايااااة البيئااااة ماااان التمااااوث ومنااااع التنظيميااااة انظمااااة الماااارور 

 . (55)الروراء وتمك المتعمقة بالمحافظة عمى جمال المدن واشغال الشوارع العامة 
اذ بامكان اادارة من خلال إصدار قرارات تنظيمية في مجال الربط الاداري البيئي من منع أي جية مان 

شط العرب بانواع المموثات حيث ان ىذه القرارات تتماشى من الناحية الموراوعية  التسبب في تمويث مياه
او اصدار قرارات لمنع صيد الاحياء المائية الناادرة  4445( لسنة43مع قانون حماية وتحسين البيئة رقم )

 .(56)او لمحفاظ عمى التنوع الاحيائي فااااااااااااااااي مياه شط العرب 
ماثلا فايمكن لالادارة مان رفاع كفااءة الملاحاة والنقال فاي شاط العارب مان خالال اصادار اماا فاي مجاال النقال 

التعميمااات الخاصاااة بحمااولات النااااقلات والغاااطس بماااا تسااتوعبو الممااارات الملاحيااة الخاصاااة بااذلك وتسااامن 
 بوصول البواخر والسفن وفق شروط السلامة والأمااااااااان المعتمدة دون حوادث 
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ادارة الاستفادة من ىذه المكنة التي وفرىا القانون ليا وتوجيييا فاي حسن ادارة شط ومن ىنا نرى بامكان ا
العرب من كل النواحي الترفييية والنقل في سبيل رمان الاستغلال والاستفادة القصوى عن طريق إصادار 

 القرارات التنظيمية والفردية التي تتلاءم مع ىذه الغاية.
 التنفيذ المباشر للادارة -الفرع الثالث:                     

ان اثاار القاارار الاداري ىااو احااداث تغيياار فااي الورااع القااانوني وىااذا التغييريتطمااب تنفيااذ القاارار الاداري أي 
تحويل ما تظمنو الى واقاع فاي عاالم القاانون وىاذا يتطماب مان الادارة اتخااذ سمسامة مان الاجاراءات اذا كاان 

فيااذ يقااع بشااكل كاماال عمااى الادارة اوان تشااترك الادارة والافااراد فااي التنفيااذ  اوان يقااع تنفيااذ القاارار عمااى التن
الافرادفقط ولا يثير موروع تنفيذ القرار اية صعوبة الا عند امتناع المخاطبين بو من القيام بما يفرض من 

قارار الاداري مان قبال الادارة العاماة ذاتياا التزامات وواجبات وفي ىذه الحالاة تثاار مساالة التنفياذ المباشار لم
كما ان ىناك حالات اخرى يتم تنفيذ القرار الاداري فييا عن طريق القراء وتتمتع الادارة عند تنفيذ القارار 
بقرينة صحتورويفترض بالافراد ان يمتزماوا طوعاا بتنفياذ ماا يفارض عماييم القارار مان التزاماات فااذا ماا قااموا 

م فياااذا ىاااو الاصااال وىاااو ماااا يجاااب ان يكاااون وان ىااام امتنعاااوا عااان التنفياااذ فاااان الادارة بتنفيااذ ماااا طماااب ماااني
تساتخدم وساائل القسار والقاوة لتنفيااذ القارار وتعاد سامطة الادارة ىاذه اكثاار امتيااز لياا ونظارا لخطورتياا كونيااا 

ذ المباشار فاي تمس مصالن الافراد وحرياتيم فقاد وراع الفقاو والقرااء شاروطً تمجااء الادارة فيياا الاى التنفيا
 -حالة توفرىا وىي6

 ررورة وجود نص في قانون يجيز للادارة تنفيذ قرارىا تنفيذا مباشرا. -9
انعااادام أي طرياااق قاااانوني اخااار يمكااان ان تسااامكو الادارة لتنفياااذ قرارىاااا والقاااول بخلافاااو يعناااي عااادم  -4

 امكانية تطبيق القانون .
نفيااذ المباشاار لقراراتيااا اذا تطمااب الظاارف حالااة الراارورة القصااوى اذ تسااتطيع الادارة المجااوء الااى الت -9

 .(57)الحال والسرعة في التنفيذ لمقرار
ان التنفياذ المباشاار ىااو امتياااز لالادارة عمااى قاادر كبياار ماان الاىمياة والخطااورة خاصااة اذا لجئاات الادارة الااى 

ليياا واليادف مان استخدام القوة المادياة فاي التنفياذ المباشار والفعماي لقراراتياا وبعاد تاوفر شاروط تام الاشاارة ا
التنفيذ المباشر ىاو حماياة النظاام العاام مان الاراطرابات او لوقاف ماا اصاابو فعالا مان اراطراب وانتيااك 

 .(58) من خلال اجراءات مادية سريعة يتيدد جدواىا  وفاعميتيا اذا ىي اخرعت لاذن قرائي مسبق
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را بحاااق المخاااالفين لمقاااوانين لاسااايما ان بامكاااان الادارة ومااان خااالال سااامطاتيا الادارياااة ان تنفاااذ تنفياااذا مباشااا
الاشخاص الذين يموثون مياه شط العرب وايقااع الجازاء المترتاب عماى ذلاك لاردعيم ومان الممكان ان يكاون 

( اولا 99قرار الادارة بالتنفيذ المباشر وجود نص في القوانين او الانظمة يجيز ليا ذلاك منياا ناص الماادة )
 .(59) 4445( لسنة 43اقية رقم )من قانون حماية وتحسين البيئة العر 

اننا نرى امكانية الادارة وسمطات الربط الاداري المختصة التنفيذ المباشر لمنع التموث في شط العارب او 
التنفيذ المباشر لازالة التجاوزات عمى الشريط الساحمي لشط العرب بقصد عدم الاررار بجمالياة الكاورنيش 

 مخالفو او تجاوز يقع عمى النظام العام في نير شط العرب. كونو عنصر جذب لمسياح اوالتصدي لاي
 الجزاء الاداري -الفرع الرابع:                          

ىناااك اتفاااق بااين فقياااء القااانون عمااى ان الجاازاء الاداري يعتباار ماان اساااليب الراابط الاداري والااذي يعتباار 
اليو الادارة وعمى روء ذلك فالجزاء الاداري يمكان ان يعارف باناو تادبير وقاائي  بمثابة اسموب قمعي تمجاء

يااراد بااو اتقاااء الاخاالال الااذي ظياارت بااوادره وخفياات عواقبااو كااذلك ىناااك الجاازاءات الاداريااة الجنائيااة والتااي 
ا الادارة تكون ناجمة عن معاقبة الافراد لمخالفتيم لمقوانين والانظمة وىي تعتبر خصيصة عقابية تتمتاع بيا

عنااد ممارسااتيا ساامطاتيا العامااة ويمكاان القااول فااي مجااال الراابط الاداري الااذي تمارسااو الادارة فااي مجااال 
اسااتغلال شااط العاارب فااي المجااال السااياحي بالامكااان اسااتثمار ىااذه الوساايمة لتقااويم الصااناعة السااياحية ماان 

دارياة عان الادارة فاي شاكل قارار .وتصادر الجازاءات الا(60)خلال ايقاع الجزاءات المناسبة عند الاخلال بياا
اداري فردي بيدف تنفيذ القانون الا انياا تختماف عان بقياة القارارات الادارياة فاي كونياا تفارض عناد مخالفاة 

 (.61) القانون بمعنى انيا تتسم بطابع الردع والزجر
طة اجاراءات والجزاء الاداري ىي تمك الجزاءات ذات الخصيصاة العقابياة التاي توقعياا سامطات ادارياة بواسا

اداريااة محااددة وىااي ممارسااة لساامطاتيا العامااة تجاااه الافااراد بياادف ردع بعااض الافعااال الماااااااااااااخالفة لمقااوانين 
.وقااد تسااتخدم الادارة الغمااق الاداري لمرفااق سااياحي والغمااق الاداري بمفيومااو ىااو جاازاء اداري ( 62)والمااوائن 

غمااق المنشااأة نتيجااة اخلاليااا ومخالفتيااا لمقااوانين يصاادر ماان قباال الجيااة الاداريااة المختصااة وينطااوي عمااى 

                                                 
 511ص –ِظذس عبثك  –د.عجٝ ِذّذ ػجبط  59
 ص  1526اٌغبػخ   1171 /11/5اخش ص٠بسح ٌٍّٛلغ  www.almerja.netِمبٌخ ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ  .60
دٚس اٌجضاءاد الاداس٠خ فٟ دّب٠خ اٌج١ئخ دساعخ ِمبسٔخ ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ اٌىٛفخ ٌٍؼٍَٛ  –ػلاء ٔبفغ وطبفٗ  61

 . 116ص 1175( ٌغٕخ 72اٌؼذد) –( 7اٌّجٍذ )–جبِؼخ اٌىٛفخ  –و١ٍخ اٌمبْٔٛ  –اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ 
 1111-الاعىٕذس٠خ  –داس اٌفىش اٌجبِؼٟ  -7ط–اٌضجظ الاداسٞ ٔظش٠خ   -د.ػجذ اٌشؤٚف ٘بشُ ِذّذ ثغ١ٟٛٔ 62
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. ومن ىناا نارى ان لالادارة فارض جازاءات ادارياة مناسابة عماى الجياات التاي تسابب التماوث (63)والتعميمات 
في شط العرب كذلك بامكانيا ايقاع الجزاء الاداري عمى السفن التي تسبب التموث وذلك لمخالفتيا القوانين 

لال فاارض غرامااة ماليااة او سااحب تاارخيص مشااروع سااياحي اخاال بالااذوق العااام او والانظمااة النافااذة ماان خاا
( 93فرض غرامة مالية عمى مرفق سياحي لم يمارس العمل بموجب اجازة مان ىيئاة الساياحة وفقاا لمماادة )

او اصاادار انااذار الااى جيااة معينااة عطماات وظيفااة ماان   9552( لساانة 90ماان قااانون ىيئااة السااياحة رقاام )
 المتعددة .وظائف شط العرب 

 الهيئات الادارية المختصة -المطمب الثالث :              
ترطمع العديد من الييئات الادارية المختصة فاي تنظايم عمال شاط العارب بصاورة مباشاره او بصاورة غيار 

 مباشره 
ذا قاد والذي ماا زال نافا 9552( لسنة90فا )ىيئة السياحة( التي تم انشائيا في العراق بموجب القانون رقم) 

اخاذت عماى عاتقياا تنظايم ادارة المرافااق الساياحية فاي العاراق وجعمات الدولااة القطااع الساياحي بموجاب ىااذا 
القانون يقوم عماى اماتلاك الدولاة لمشااريع ساياحية وادارة تماك المشااريع بشاكل مركازي ومان الاثاار المترتباة 

ثمار نتيجااة ىيمنااة الدولااة عميااو عمااى سياسااة الحكومااة فااي ىااذا القطاااع تقماايص دور القطاااع الخاااص للاساات
ولابد من سن تشريعات تمانن مان خلالياا دور اكبار لمقطااع الخااص فاي رفاد الجاناب الساياحي لاسايما وان 

 اغمب مناطق العراق تممك مقومات النجاح لمقيام بيذه الوظيفة
ل البحاري( والتاي اما عمى صاعيد النقال فقاد اناطات ميماة ادارة حركاة النقال البحاري) بالشاركة العاماة لمنقا  

تاخااذ عمااى عاتقيااا ميمااة ادارة النقاال النيااري كجانااب ماان الجوانااب الميمااة فااي النقاال التجاااري والتنقاال عاان 
طرياق الاازوارق النيرياة بااين مناااطق مختمفاة عباار نياار شاط العاارب ومان ىنااا يجااب عماى الدولااة والحكومااات 

ستقبل الموانيء العراقية في شاط العارب والجيات المعنية المحمية ان تدرك تمك المخاطر التي باتت تيدد م
بصااورة خاصااة والعااراق بصااورة عامااة اذ ان شااط العاارب يمثاال الطريااق المااائي الااذي يااربط مؤانئنااا البحريااة 
الواقعاااة عماااى الخمااايج العرباااي بشااابكة الملاحاااة الداخمياااة لمعاااراق لاااذا يجاااب تطاااوير القنااااة الملاحياااة وتعميقياااا 

. بالاراافة  (64)تراطمع باو مان نقال نياري بكال انواعاو واشاكالو وتوسيعيا كي يمكن ان تؤدي الادور الاذي
الااى اتخاااذ الخطااوات الفعالااة فااي مجااال التخطاايط السااياحي فااي ساابيل رساام صااورة تقديريااة لمسااتقبل النشاااط 
السياحي في الفترة الزمنية القادمة من خلال القيام بعممية حصر المواد الطبيعياة والبشارية فاي الدولاة ساواء 

                                                 
سعبٌخ  –دٚس اٌضجظ الاداسٞ فٟ دّب٠خ اٌج١ئخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ )دساعخ ِمبسٔخ(  –دٛساء د١ذس اثشا١ُ٘   63

  . 714ص -1171 –جبِؼخ ثبثً  –و١ٍخ اٌمبْٔٛ  –ِبجغز١ش 
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مثااال الشاااواطيء والبحيااارات والمنااااطق الجبمياااة والاثرياااة او بشاااكل غيااار مباشااار مثااال الفناااادق بشاااكل مباشااار 
والمسارح والمتنزىات وغيرىا فعمميات التخطيط السياحي تسيم وبفائدة كبيرة في البحاث عان عوائاد ايجابياة 

 . ( 65)لممجتمعات السياحية اذ تسيم ىذه العممية في خفض نسبة الفقر في المجتمع 
مقومااات النشاااط السااياحي الميمااة ىااو شااط العاارب الااذي يمكاان اسااتغلالو بصااورة مثمااى فااي مجااال ان ماان 

السااياحة النيريااة والترفيييااة حيااث ماان ايجابياتااو الحااد ماان الازدحامااات المروريااو الخانقااة التااي تعانييااا ماادن 
ل النياار بيااذا البصاارة بساابب قاادم شاابكة الطاارق العامااة وردائتيااا واذا مااا تاام التخطاايط بصااورة سااميمة لاسااتغلا

 .(66) النشاط سوف يسيم في رفد المحافظة وتنميتيا اقتصاديا
وفي مجال حماية شط العرب من التموث فان ىذه الميمة تقوم بيا وزارة الصاحة والبيئاة اساتنادا الاى قاانون 

عن طريق الرابط الاداري البيئاي وتراطمع الشاركة العاماة  4445( لسنة  43حماية وتحسين البيئة رقم )
لممااوانيء العراقيااة باادور بااارز فااي ادارة سااير العماال فااي المااوانيء العراقيااة ماان خاالال تنظاايم عمميااة دخااول 
وخروج البواخر الى القناة الملاحية وتقوم دائرة البماديات باالتخطيط  العمراناي وتصاميم المبااني وفقاا لقاانون 

ياااة المحمياااة بعممياااا عماااى المساااتوى المعااادل وتقاااوم الييئاااات الادار  9520( لسااانة 921ادارة البماااديات رقااام )
المحماي وفقااا لتوجياو المحااافظ باعتبااره المسااؤول التنفيااذي الاعماى بالمحافظااة والاذي يشاارف عماى عممااو فااي 

( لساانة 49المجااال الاداري مجمااس المحافظااة اسااتنادا الااى قااانون المحافظااات غياار المنتظمااة باااقميم  رقاام )
 المعدل .   4444
 الخاتمه

طااارق الاااى جواناااب متعااادده فاااي مجاااال اساااتغلال شاااط العااارب مااان خااالال انتيااااج الادارة ترااامنت دراساااتنا الت
الصحيحة ومن خالال الوساائل القانونياة المتاحاة لياا ونباين ادنااه اىام ماا تام التوصال الياو فاي ىاذه الدراساة 

 -من استنتاجات ومقترحات وكما مبينو ادناه6
 -الاستنتاجات:

نياااري دجماااة والفااارات واغماااب مجاااراه رااامن السااايادة شاااط العااارب نيااار ملاحاااي يتكاااون  مااان التقااااء  -9
 العراقية .

بالرغم من اقرار الحماية لمنير من التموث في )بروتوكول تحديد الحدود النيرية( والذي نظم عممية  -4
 الملاحة في نير شط العرب الا ان الواقع يشير الى ان النير اصبن مرتع لانواع المموثات .

                                                 
–دساعخ فٟ اٌزخط١ظ الال١ٍّٟ –ِمِٛبد الاعزضّبس اٌغ١بدٟ فٟ ِذبفظخ اٌجظشح –اعبِٗ اعّبػ١ً ػضّبْ اٌشاشذ  65

 .2ص - researchgate.netثذش ِٕشٛس ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ  1177-ِجٍخ و١ٍخ اٌزشث١خ – ١ِغبْجبِؼخ 
 72ص-اٌغبثك  اٌّشجغ -اعبِخاعّبػ١ً ػضّبْ .66
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الورع الامني والعمميات العسكرية لمحاربة الفكر الارىاابي قمال الاى ان انشغال الحكومة العراقية ب -9
 حد كبير من الالتفات الى تطوير شط العرب 

ان امتلاك شاط العارب لشابكة مان الانيار الفرعياة تجعال مناو ممارا لمتنقال عبار المنااطق التاي يمار  -0
 بيارالامر الذي يجعل لو اىمية وارحة في حق التنقل . 

من ظاىرة المد والجزرالتي تحدث في النير والتي تامن كمية المياه التي يستطيع  امكانية الاستفادة -1
 اداء الدور الملاحي عن طريق تعميق وتوسيع النير. 

 توافر مقومات النشاط السياحي بصورة كبيره في شط العرب مع عدم استغلاليا واستثمارىا  . -2
 فسن المجال لمنشاط الخاص انفراد الجانب الحكومي في مجال النشاط السياحي وعدم  -3
ساااوء وتقصاااير وارااان مااان السااامطات الادارياااة فاااي اساااتغلال النيااار وعااادم وراااع الخطاااط اللازماااة  -4

 لمنيوض بو.
راعف الادور الحكاومي فاي المطالباو بالحصاص المائياة التاي ترامن وجاود الميااه العذباة وتحدياادا  -5

 في جانب الاستخدام البشري .
الحدياة او المتاخماة وىاي التاي تساير بمحااذاة حادود الادول ويعتبر شط العرب من قبيال الانياار  -94

وتشكل حدودا دولية ليا وتسبب ىذه الانيار مشاكل تتعمق بقيااس حادود الادول النيرياة وماا يتعماق 
 بيا من نواح سياسية وعسكرية وامنية

 ماان ناحيااة النقاال البحااري فااان العااراق يمتمااك اربعااة مااوانيء تجاريااة ومنصااتين لنقاال الاانفط الخااام -99
وتقع ىذه الموانيء جميعيا عمى رفاف شط العرب والسواحل الشمالية لمخميج العربي مماا تعكاس 

 مكانتو في النقل.
تعاااد الجااازر المنتشااارة فاااي شاااط العااارب مااان افرااال المراكاااز الساااياحية لاااو انياااا اساااتغمت بصاااورة  -94

وحتاى مجماع  ( كام ويبادا مان جزيارة الاداكير9صاحيحة وبجاناب الكاورنيش الاذي تقادر مسااحتو باا) 
 القصور الرئاسية

والمتمثماااة باحيااااء وكاااري وتعمياااق نيااار  9531المشااااريع التاااي اقامتياااا اياااران بعاااد الغااااء معاىااادة  -99
مندرس قديم يدعى نير )بيمنشاير(وتحويل ميااه نيار الكاارون الياو ساينيي رفاد نيار الكاارون لشاط 

 العرب وسيعطل بذلك ويؤثر عمى الدور الملاحي لشط العرب.
 المقترحات

  -اما اىم المقترحات  التي تفيد موروع البحث وتحقق الاستخدام الامثمفيتم بيانيا  كالاتي6   
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جمب الشركات الرصينة والتعاقد معيا لغرض توسيع وتبطين حوض النيار لممحافظاة عماى الاراراي  -9
 عمى جانبي النير واجراء عمميات الكري لمجراه وخلال فتره زمنية محدده.

الايجابياااة ماااع اياااران واقناعياااا باتفاقياااة جديااادة ياااتم فيياااا رااامان الحقاااوق التاريخياااة  اساااتثمار العلاقاااات -4
 لمعراق في شط العرب .

ورع خطط مدروسة لتطوير التنقل النيري بين المناطق التي يمر خلالياا شاط العارب وتفعيال النقال  -9
 اصة بذلك .النيري بين دول الجوار لاسيما المتشاطئة )ايران( من خلال ابرام الاتفاقات الخ

المحافظة عمى بيئاة النيار مان التماوث واساتخدام بارامج توعوياة توران الارارار الناجماة عان تموياث  -0
 مياه النير .

استثمار التاييد الدولي لمعراق في حرباو عماى الفكار التكفياري الداعشاي والانتصاار عمياة وتحشايد ىاذا  -1
قااات المائيااة والحصااص المقااررة الاادعم لمرااغط عمااى دول المنبااع  لغاارض انصاااف العااراق فااي الاطلا

 ولاسيما تركيا. 
اسااتغلال الادارة لموسااائل القانونيااة المتعااددة فااي تنظاايم وظااائف شااط العاارب المتعااددة لاساايما وظيفتااي  -2

 النقل والملاحة والسياحة 
اساتغلال قاانون الاساتثمار لطاارح مشااريع فاي مجااال تطاوير الماوانيء مان خاالال زياادة ساعتيا وكااذلك  -3

 لمقطاع الخاص في المجال السياحي. طرح الاستثمار
اتخاذ الخطوات الفعالة في مجال التخطيط السياحي في سبيل رسم صورة تقديرية لمستقبل النشاط  -4

السياحي في الفترة الزمنية القادمة من خلال القيام بعممية حصر المواد الطبيعية والبشرية في الدولة 
مناطق الجبمية والاثرية او بشكل غير مباشر مثل سواء بشكل مباشر مثل الشواطيء والبحيرات وال

الفنادق والمسارح والمتنزىات وغيرىا فعمميات التخطيط السياحي تسيم وبفائدة كبيرة في البحث عن 
 عوائد ايجابية لممجتمعات السياحية اذ تسيم ىذه العممية في خفض نسبة الفقر في المجتمع.

شط العرب الذي يمكن استغلالو بصورة مثمى في مجال ان من مقومات النشاط السياحي الميمة ىو  -5
السااياحة النيريااة والترفيييااة حيااث ماان ايجابياتااو الحااد ماان الازدحامااات المروريااو الخانقااة التااي تعانييااا 
ماادن البصاارة بساابب قاادم شاابكة الطاارق العامااة وردائتيااا واذا مااا تاام التخطاايط بصااورة سااميمة لاسااتغلال 

 رفد المحافظة وتنميتيا اقتصاديا. النير بيذا النشاط سوف يسيم في
 المصادر:

 القران الكريم  
 المراجع6                   



 

 العرب شط استغلال في الادارة دور
 

 
711 

 

 الكتب -اولا :         
 
 4494بيروت -القانون الدولي العام  -د عصام العطية   - 9

 
 9ط–الميااه العربياة التحادي والاساتجابة –المالك خمف التميمي مركاز الدراساات الوحادة العربياة  د.عبد -4

 9555بيروت 
  9544دار الرشيد لمنشر  –مشكمة شط العرب –د.خالد العزي  -9
المياااه العربيااة وتحااديات –مجموعااة ماان الباااحثين –المااؤتمر الساانوي الثالااث لمركااز دراسااات المسااتقبل  -0

 9554حد وعشرين لسنة القرن الوا
 
-9منشااااة المعاااارف ط-القاااانون الااادولي لمبحاااار والمشاااكلات البحرياااة العربياااة-عباااد المااانعم محماااد داود -1

9555  
 
 9دراسااة عاان سااير المفاورااات قساامت المياااه الدوليااة ط-الاماان المااائي العراقااي–د. محمدعبااد الحميااد -2

  4444-بغداد
 عمان الاردن - 44499ري المائية الدولية طالورع القانوني لممجا–د. غسان الجندي – 3
 4444-دار الجامعة الجديدة  –الامن السياحي والاثري –د.عصمت عادلي  -4
  4499 -4بغداد ط–القراء الاداري –د.غازي فيصل وعدنان عاجل  -5
 بغداد –مباديء القانون الاداري -د. ماىر صالن علاوي -94
-طبع لحساب جامعة بغاداد–الرقابة القرائية عمى اعمال الادارة – د.عصام عبد الوىاب البرزنجي -99

9543-9544 
 –دار الفكاااار الجااااامعي  -9ط–نظريااااة الراااابط الاداري   -د.عبااااد الاااارؤوف ىاشاااام محمااااد بساااايوني  -94

 .4443-الاسكندرية 
 .9509 –القاىرة  –مطبعة الاعتماد  –حق الدولة والافراد عمى المال العام   –محمد زىير جرانة  -99
مطبعااة جامعااة  -دار الفكاار العربااي –النظريااة العامااة لمقاارارات الاداريااة  –سااميمان محمااد الطماااوي  -90

 9540 –عين شمس 
 .9549 –دار النيرة العربية  –نظرية المرفق العام  –د.محمود محمد حافظ  -91



 

 العرب شط استغلال في الادارة دور
 

 
717 

 

 . 4494 – 9ط –مطبعة جامعة دىوك  –القانون الاداري  -د.مازن ليمو راري -92
 -9ط -دراساة مقارناو –دور الرابط الاداري البيئاي فاي حماياة جماال المادن -د.سجى محمد عبااس -93

 .4493-مصر–المركز العربي لمنشر والتوزيع 
 الرسائل والاطاريح -ثانيا :

رسالة –الاختصاصات الربطية لييئة السياحة في العراق دراسة قانونية مقارنة –مصطفى عمي حميد  -9
 4492جامعة النيرين  –ى مجمس كمية الحقوق ماجسيتير مقدمة ال

 –دور الراابط الاداري فااي حمايااة البيئااة فااي القااانون العراقااي )دراسااة مقارنااة(  –حااوراء حياادر ابااراىيم  -4
 .4494 –جامعة بابل  –كمية القانون  –رسالة ماجستير 

ماجساااتير رساااالة  –حماياااة الاماااوال العاماااة باساااتخدام وساااائل الرااابط الاداري  –زيناااة ميااادي حساااون  -9
 جامعة النيرين. -منشورة عمى موقع كمية الحقوق

 البحوث المنشورة في المجلات-ثالثا:
مجمااااة البحااااوث –ا.م.د عبااااد الزىااارة عبااااد الرساااول –ا.م.د صاااافاء عباااد الامياااار -حمااادان باااااجي نومااااس -9

 (91العوامل المؤثرة في الخصائص الكمية والنوعية لمياه شط العرب العدد)-الجغرافية
مجماة –تنمية النشاط السياحي في شط العرب )دراسة فاي الجغرافياة الساباحية( –مدان سوسن صبين ح -4

 (15المستنصرية لمدراسات العربية والدولية العدد)
مجماااة البحاااوث –مشاااكلات العاااراق عماااى حااادوده البحرياااة -د.ساااعدون شااالال ظاىروفاااارس ىاااادي عبياااد -9

 (جامعة الكوفة44العدد)-الجغرافية
دراساة ميدانياة –الساياحية والترويحياة واثرىاا فاي تنشايط الحركاة الساياحية المقوماات -تغريد سعيد حسن -0

  4444( لسنة 34منشوره في مجمة الادارة والاقتصاد العدد)-في محافظة البصرة
واقااع الخاادمات السااياحية فااي البصاارة والساابل الكفيمااة لاعااادة –حساان عمااي احمدومجيااد عمااي حماازة -1 

 4444( لسنة 2ة الثالثو العدد)السن–مجمة دراسات البصرة –تاىيميا 
دراساااة فاااي –مقوماااات الاساااتثمار الساااياحي فاااي محافظاااة البصااارة –اساااامو اساااماعيل عثماااان الراشاااد  -2

بحااث منشااور عمااى الموقااع الالكترونااي  4499-مجمااة كميااة التربيااة –التخطاايط الاقميمااي جامعااة البصاارة 
researchgate.net . 

الادارية في حماية البيئاة دراساة مقارناة بحاث منشاور فاي مجماة  دور الجزاءات –علاء نافع كطافو -3
( لساانة 91العاادد) –( 9المجمااد )–جامعااة الكوفااة  –كميااة القااانون  –الكوفااة لمعمااوم القانونيااة والسياسااية 

4499 . 



 

 العرب شط استغلال في الادارة دور
 

 
711 

 

بحاث منشاور فاي مجماة رساالة الحقاوق  –الربط الاداري البيئي في العاراق  –زينب عباس محسن -4
 4499-العدد الثالث –السنة الخامسة  –
بحث منشور في مجمة –الامن السياحي ومدى فاعميتو لمحد من الجريمة السياحية –د.امل فارل  -5

 .  4491لسنة    -93العدد-جامعة النيرين –كمية الحقوق 
مجماة كمياة التربياة  –الموانيء العراقية ودورىا في حركة النقل البحري  –د.ىشام صلاح محسن  -94

 .4494لسنة  -39-العدد –الاساسية 
 الدساتير والقوانين -رابعا:
 4441دستور العراق النافذ لسنة  -9
 .  9514( لسنة  39قانون تحديد المياه الاقميمية رقم ) -4
 المعدل. 4444لسنة  49قانون المحافظات رقم  -9
 . 4445( لسنة 43قانون  حماية وتحسين البيئة رقم )  -0
 . 9512( لسنة 04العراقية رقم ) قانون مصمحة الموانيء -1
 . 4442( لسنة 99قانون الاستثمار رقم ) -2
 . 9520( لسنة 921قانون البمديات رقم ) -3
 . 9552( لسنة 90قانون ىيئة السياحة رقم ) -4

 الاعلانات الدولية والاتفاقيات-خامسا:
 . 9540الاعلان العالمي لحقوق الانسان عام  -9
 .9531اتفاقية الجزائر لعام  -4

 البحوث المنشورة عمى الانترنت-سادسا:
التاكسي النيري بالبصرة ذكرى الماري بنكية الحاظر مقالة متاحة عمى الموقاع –عبد الله الرفاعي  -9

اخاااار زيااااارة يااااوم  http://www.aljazeera.net/news/miscellaneous/2015/4/8الالكترونااااي 
 الساعة 41-94-4493

 
شاط العارب اخار زياارة ياوم   https://ar.wikipedia.org/wikiمقالة متاحة عمى الموقع الاكتروني  -4
 م 2.11الساعة  4-94-4493
 متاحة عمى الموقع الالكتروني   4493يوليو -1مقالة بعنوان انواع السياحة بتاري  –و خميف محمد اب -9

www.mawdoo.com    4493-94-44بتاري   94.3تم زيارة الموقع بتاري 

http://www.aljazeera.net/news/miscellaneous/2015/4/8%20اخر%20زيارة%20يوم%2025-12-2017
http://www.aljazeera.net/news/miscellaneous/2015/4/8%20اخر%20زيارة%20يوم%2025-12-2017
https://ar.wikipedia.org/wiki
http://www.mawdoo.com/
http://www.mawdoo.com/


 

 العرب شط استغلال في الادارة دور
 

 
715 

 

 . 4494-9-49 اخر زيارة لمموقع   www.almerja.netمقالة متاحة عمى الموقع  الالكتروني -0
 -المصادر الاجنبية:

   1-Michael Allaby /Mac Milan Dictionary of the  environment 

/second/McMillion press /London /1983.            

2-Marline R-Colloud/Du Prejudice ecologique/R' Dalloz/ 1989.                   

 
 
 

 
 
 



 

 

 


