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 الممخص

 القانونية، الناحية من لنفاذه اللازمة الشروط إستكمل ما متى التنفيذ واجب التأديبي القرار يكون
 الذي الغرض ويُحقق أثره التأديبي القرار يُنتج ولكي. بإلغاءه القضاء أو بسحبو الإدارة تقم لم ما

 وذلك بو المُخاطب الموظف حق في نافذاً  يكون أن   لابد والزجر، الردع أي أجمو، من صدر
 اليقيني، العمم أو التبميغ أو النشر أي الإداري بالقرار العمم وسائل بإحدى بو الموظف عمم منذ
 .لذلك القانون رسميا التي الطرق بإتباع يُنف ذ وأن   الزمان، حيث من بدأ قد سريانو يكون وأن  

 سواء التنفيذ، عبء عميو يقع الذي الطرف إختلاف مثل مسائل بعدة التأديبي القرار تنفيذ ويتأثر
 إلى التنفيذ يرجع قد كما نفسيا، التأديبية العقوبة ونوع كمييما، أم الإدارة أم الموظف أكان

 .فييا الصادر والحكم الجنائية بالدعوى كذلك العقوبة تنفيذ ويتأثر إستثناء، الماضي
 الموظف - التأديبية - لعقوبةا – الإدارة   :الكممات المفتاحية

 

Abstract 
A disciplinary decision shall be enforceable once its enforcement is completed legally, 

unless withdrawn by the administration or canceled by the judiciary. For the disciplinary 

decision to produce its effect and achieve its purpose for which it was issued, that is, deterrence 

and denial, it must be effective towards the addressed employee, starting the latter’s knowledge 

of the  

decision by one of the legal means of knowledge, publishing, intimation, or knowledge 

by certainty, and that its implementation has begun in terms of time, and that its implemented is 

done by following the methods prescribed by the law for this reason.  

Many issues influence the implementation of the disciplinary decision, such as the 

difference in the burden of implementation, whether its achieved by the employee or by the 

administration or by them both, the type of disciplinary punishment itself, the reactionary may 

also affect the implementation of a disciplinary decision, in addition to the effects of criminal 

case and the criminal sentence on the implementation of the sentence. 

Mots-clés: gestion - punition - disciplinaire - employé 



 

 

 الموظف عمى المفروضة التأديبية لمعقوبة الإدارة تنفيذ
 

 
972 

 

 المقدمة
القرار التأديبي كأي عمل قانوني آخر لابد لو من بداية يبدأ بيا ونياية يؤول إلييا، وتتعدد طرق 

القرار التأديبي، فمنيا ما يكون بتدخل القضاء ومنيا ما يكون بتدخل من المشرع، ومنيا ما يكون  إنقضاء
 بعمل من جية الإدارة، ومنيا التنفيذ، الذي يكون للإدارة دور إيجابي فيو.

قة بازدياد أعداد الموظفين في الإدارات العامة في جميع الدول تقريباً، ونتيجة لمعلا أولًا: أهمية البحث:
زدياد أحوال المجوء إلى فرض العقوبات التأديبية لضمان  التنظيمية، والتي تقوم عمى مبدأي الثواب والعقاب، وا 
إستمرار عمل المرافق العامة، كل ذلك أدى إلى ظيور إشكالات عممية تتعمق بتنفيذ تمك العقوبات مما يدعو 

ماطة المثام عما غمض منو، بدراسة وصفية  مقارنة. إلى البحث فيو وا 
يُثير تنفيذ العقوبات التأديبية بإعتباره أحد طرق إنقضاء العقوبة التأديبية، العديد من  ثانياً: مشكمة البحث:

الإشكاليات التي تتعمق بمدى إمكان رجعية التنفيذ من جية، وتقييد التنفيذ بنوع العقوبة من جية ثانية، وأثر 
 ي عمى تنفيذ العقوبة التأديبية من جية ثالثة.الدعوى الجزائية ووقف تنفيذ الحُكم الجزائ

إزاء المشاكل التي تكتنف تنفيذ العقوبة التأديبية من الإدارة، جعمناىا محلًا لدراستنا  ثالثاً: أهداف البحث:
 مبتغين منيا الوصول إلى الأىداف الآتية:

لإدارة، ودور الموظف الوقوف عمى أنواع العقوبات التأديبية ومدى الإختلاف في تنفيذىا من قبل ا .1
 والإدارة عمى السواء في التنفيذ.

تحديد القيود التي قد ترد عمى التنفيذ، سواء أتعمقت برجعية العقوبات التأديبية، أم بأثر إرتباط  .2
 الدعويين الجزائية والتأديبية عمى تنفيذ العقوبة التأديبية.

إلى التطبيقات  –كمما أمكن  –ارة بيان أثر إختلاف أنظمة التأديب عمى تنفيذ العقوبة، والإش .3
 القضائية ذات الصمة.

وسنقسم بحثنا ىذا عمى مقدمة ومطمبين، سنتناول في المطمب الأول ميعاد تنفيذ  رابعاً: تقسيم البحث:
العقوبات التأديبية وأثر رجعية بعض القرارات التأديبية إستثناء، أما الثاني فسنتناول فيو القيود التي ترد عمى 

يذ نفسو، وعمدنا إلى تضمين بحثنا خاتمة إشتممت النتائج المستخمصة من موضوع البحث فضلًا عن التنف
 المقترحات بصدده.
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 المطمب الأول
 ميعاد تنفيذ العقوبات التأديبية

يُنتج القرار التأديبي أثره ويحقق الغرض الذي صدر من أجمو، أي الردع والزجر، يجب  أن  لكي يُمكن 
يُنف ذ بإتباع  أن  يكون سريانو قد بدأ من حيث الزمان، و  أن  أن  يكون نافذاً في حق الموظف المخاطب بو، و 

 (1) الطرق التي رسميا القانون لذلك.
دوره، ويُعد  التصديق عمى قرار فرض العقوبة من والقرار التأديبي ينفذ في حق الإدارة بمجرد ص

الجية المختصة في النظام الرئاسي، أو الحُكم التأديبي في النظام القضائي، أو القرار بفرض العقوبة من 
القرار يُعد   أن  لجان التأديب في النظام شبو القضائي، بمثابة إصدار لو. ويترتب عمى ذلك بصفة أساسية 

يحتج بيذا التأريخ في  أن  ي حق الإدارة من تأريخ إصداره، ويستطيع كل ذي مصمحة موجوداً ونافذاً ف
 مواجيتيا.

و لا يُمكن الإحتجاج بالقرار التأديبي في مواجية الموظف إلا  من تأريخ إيصالو أن  و يتعين القول أن  بيد 
وجود  إن  بعبارة أخرى  (2) اليقيني(.إلى عممو بإحدى وسائل العمم بالقرار )النشر أو الإعلان )التبميغ( أو العمم 

نما ينحصر  القرار التأديبي وصحتو لا يتأثران بعمم الموظف بو، ومن ثم لا يُعد  ذلك عيباً موجباً للإلغاء، وا 
 أثر العمم بالقرار التأديبي في عدم نفاذه في حق المخاطب بو لحين العمم وحسب. 

بنوع العقوبة من جية، ويتأثر ىذا الميعاد كذلك بمدى إمكان ىذا، ويتأثر ميعاد تنفيذ القرار التأديبي 
 رجعية التنفيذ برجعية العقوبة التأديبية، وعمى وفق البيان الآتي:

 الفرع الأول: أثر نوع العقوبة عمى تنفيذ القرار التأديبي:
من الناحية القانونية من تأريخ نفاذه  يكون القرار التأديبي واجب التنفيذ متى ما إستكمل شرائط نفاذه

بحق الإدارة بالإصدار والموظف بالعمم، ما لم تسحبو الإدارة أو يُمغى من القضاء. أما الطعن بالعقوبات 
التأديبية فلا يُعد  من قبيل موانع التنفيذ ولا يؤدي إلى إيقاف التنفيذ بأي حال من الأحوال، أي أن  رفع دعوى 

 بنفسو إذناً بوقف تنفيذ القرار التأديبي.الإلغاء لا يتضمن 
من جية أخرى لا تستطيع الإدارة الإمتناع عن تنفيذ العقوبة التأديبية، إذ ليس ليا من سمطة تقديرية 
في ىذا الصدد، إذ أن يا تستنفذ سمطتيا التقديرية في النظام الرئاسي في التأديب عند تكييفيا لمفعل وعند 

من سمطة تقديرية في تنفيذ أحكام المحاكم التأديبية في النظام القضائي في التأديب،  إختيار الجزاء، وليس ليا
بل أن  إمتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام التأديب سيُعرضيا لممسؤولية، عمى وفق قواعد الإمتناع عن تنفيذ 

                                                 
1

 .370د. هحوذ فؤاد ػثذ الثاعظ، المشاس الإداسي، داس الكتة الماًىًٍح، الماهشج، ص - 
2
المشاس الاداسي تٍي الٌظشٌح والتطثٍك "دساعح هماسًح"، الطثؼح الثاًٍح، داس الثمافح للٌشش  –للوضٌذ ساجغ: د. خالذ عواسج الضػثً  - 

 .1999والتىصٌغ، لغٌح 
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العقوبة التأديبية كالمحو الأحكام القضائية. ولا يبقى أماميا سوى المجوء إلى أي من الوسائل الإدارية لإنياء 
 والسحب.

عمى ما تقدم، متى ما أصبح الجزاء التأديبي نيائياً لإستنفاد وسائل الطعن فيو، سواء أكانت ىذه 
 ن  فإذا كان عبء التنفيذ يقع عمى الموظف فإ الوسائل إدارية أم قضائية. يُصبح ىذا الجزاء واجب التنفيذ.

لا  ينفذ عميو جبراً. أما إذا كان عبء التنفيذ يقع عمى عاتق الإدارة، كمياً أو  يُبادر إلى تنفيذه إختياراً  أن  عميو  وا 
 تبادر إلى إتخاذ الإجراءات الضرورية لتنفيذه. أن  عمييا  أن  جزئياً، ف

طبيعة  وتختمف وسائل تنفيذ القرار الإداري بإختلاف الطرف الذي يقع عميو عبء التنفيذ وبإختلاف
 وكما يأتي بيانو:الأثر القانوني الذي يُرتبو، فضلًا عن نوع العقوبة التأديبية المفروضة، 

وتُعد  ىذه العقوبات نوع من التحذير الوقائي الذي تُمارسو الإدارة في مواجية موظفييا أولًا: العقوبات الأدبية: 
قبلًا، يتعرضون معيا لتوقيع جزاءات أشد بيدف وقايتيم ومنعيم من العودة إلى إرتكاب أخطاء جديدة مست

جسامة، مثل لفت النظر والإنذار في العراق، والإنذار وتأجيل موعد إستحقاق العلاوة لمدة لا تتجاوز ثلاثة 
 أشير وتأجيل الترقية عند إستحقاقيا في مصر.

المباشر عمى الوضع ولا يُثير تنفيذ ىذه العقوبات من جية الإدارة أية صعوبات تذكر، لإنعدام تأثيرىا 
المادي لمموظف، وما يممكو من مزايا وحصانات وظيفية، وتبُادر الإدارة إلى البدء بتنفيذ العقوبة من تأريخ 

أن  الآثار التي تترتب عمى العقوبة التأديبية قد تكون بتأريخ لاحق كما في تأخير  إلا  نفاذ القرار التأديبي، 
يكون  –تنفيذاً لمعقوبة المفروضة عمى الموظف  –موظف، إذ أن  احتسابيا الترفيع أو الزيادة التي يستحقيا ال
  (3) من تواريخ إستحقاق تمك العلاوات.

وىي العقوبات التي تيدف إلى حرمان الموظف من المزايا المالية المقررة في ثانياً: العقوبات المالية: 
شرة )مثل الخصم من المرتب والحرمان من القوانين، أو الإنتقاص منيا. وىي قد تكون عقوبات مالية مبا

نقاص الراتب وتأخير الترفيع أو الزيادة في  العلاوة وتأجيل موعد إستحقاق العلاوة في مصر، وقطع الراتب وا 
العراق(، أو غير مباشرة )مثل تأجيل الترقية وخفض الراتب )الأجر( أو خفض الوظيفة إلى الدرجة الأدنى 

 في مصر وتنزيل الدرجة في العراق(. وخفض الوظيفة والأجر معاً 
ونظراً لخطورة العقوبات المالية لكونيا تنصب عمى المصدر الوحيد لمدخل لمموظف في الغالب، أي 
الراتب، فأننا نلاحظ أمرين ميمين، الأول أن  تنفيذ مثل ىذه العقوبات يكون حصراً من جية الإدارة، والثاني 

ىذه العقوبات بيدف ضمان وجود حد  أدنى من الراتب يضمن أن المشرع وضع بعض الضوابط لتنفيذ 
 لمموظفين الحياة الكريمة، كما في تحديد نسبة قطع الراتب.

                                                 
3
( هي لاًىى اًضثاط هىظفً الذولح والمطاع الؼام الؼشالً ػلى " تغشي هذد التأخٍش فً التشفٍغ أو الضٌادج التً تتشتة 9/1تٌض الوادج ) - 

 ( هي هزا الماًىى إػتثاساً هي تأسٌخ إعتحماق الوىظف للتشفٍغ أو الضٌادج".8ػلى الؼمىتاخ الىاسد ركشها فً الوادج )
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وتُعد  من العقوبات الشديدة التي توقع عمى المخالفات التأديبية ثالثاً: العقوبات المنهية لمرابطة الوظيفية: 
، والتي تؤدي إلى إبعاد الموظف عن وظيفتو، أي تفصم التي يرتكبيا الموظف وتتسم بالجسامة أو الخطورة

الرابطة الوظيفية ما بين الموظف المعاقب والإدارة التي كان يعمل فييا، وىذا الإبعاد إما أن  يكون مؤقتاً )مثل 
الوقف عن العمل في مصر، والفصل من الوظيفة في العراق(، أو نيائياً )مثل الإحالة إلى المعاش في 

 ل من الوظيفة في العراق(. مصر، والعز 
ولا يُثير تنفيذ تمك العقوبات التأديبية، أية صعوبة من حيث تأريخ نفاذىا، لأن  تمك العقوبات تنفذ 

من اليوم التالي لعمم الموظف المخطئ بقرار فرض العقوبة، بأي من وسائل العمم سالفة الذكر. وفي  إعتباراً 
ىذه العقوبات تكون عممية التنفيذ شركة ما بين الإدارة والموظف، إذ يُساىم الموظف في عممية التنفيذ من 

 لإعتباره أجنبياً عنيا. خلال الإمتناع عن الحضور إلى مقر العمل أو مباشرة أي من أعمال الوظيفة
 :ستثناءإالفرع الثاني: رجعية تنفيذ العقوبة التأديبية 

المبدأ المسمم بو في قضاء مجمس الدولة الفرنسي عدم جواز تضمين القرارات الإدارية، سواء أكانت تنظيمية 
 أن  دارة التي أصدرتو لما كان الأصل في سريان القرار التأديبي في حق الإو  (4)عامة أم فردية أثراً رجعياً. 

يكون من تأريخ إصداره وفي حق المخاطب بو من تأريخ عممو بو، فيو من حيث المبدأ لا يسري بأثر رجعي 
بأثر مباشر من تأريخ نفاذه وعدم إنسحابو عمى ما تم من أي أن  سريان القرار التأديبي يكون عمى الماضي، 

 مراكز قانونية قبل ذلك.
إذ  (5) القرارات الإدارية عمى إعتبارات عديدة، منيا عدم المساس بالحقوق المكتسبة،دم رجعية ويقوم مبدأ ع

إذا ما تم  -الأفراد إذا ما إكتسبوا حقوقاً في ظل نظام قانوني معين، فإنو يمتنع المساس بيذه الحقوق  أن  
كتسابيا بالوسيمة  إلا   -قانوناً  تغيير أو تعديل الأوضاع القانونية التي تم في ظميا ترتيب ىذه الحقوق وا 

 المشروعة التي يُحددىا القانون ذو الأثر الرجعي. 
التنظيم يكون عادة  أن  ومن جية أخرى يضمن مبدأ عدم الرجعية إستقرار المعاملات عمى إعتبار 
قاعدة عدم الرجعية  أن  لممستقبل مع عدم التعرض للآثار التي ترتبت في ظل الماضي سميمة، فضلًا عن 

 (6) عمى فكرة حماية الأفراد وتحقيق ضمان ليم ضد إعتداء مُصدر القرار عمى إختصاص سمفو.تقوم 
من تأريخ صدور الحُكم ومضمون عدم الرجعية ىو أن  الجزاء لا يُرتب أثره إلا  من تأريخ توقيعو، أي 

حتى في الحالات التي يتم  أو القرار التأديبي ولا ينسحب إلى تأريخ سابق عميو كتأريخ إرتكاب المخالفة مثلًا،

                                                 
4

 .559، ص1976، داس الفكش الؼشتً، 4وي، الٌظشٌح الؼاهح فً المشاساخ الإداسٌح، طد. علٍواى الطوا - 
5

 .315، ص 1983د. ػثذ المادس الشٍخلً، الٌظام الماًىًً للجضاء التأدٌثً، داس الفكش للٌشش والتىصٌغ، ػواى،  - 
6

 .509د. علٍواى الطواوي، الٌظشٌح الؼاهح للمشاساخ الإداسٌح، الوشجغ الغاتك، ص - 
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فييا إلغاء العقوبة لعيب في الشكل، فأن و لا يجوز عند توقيعيا مرة أخرى عمى الوجو الصحيح إعطاءىا أثراً 
 (7)رجعياً يرتد إلى تأريخ توقيع العقوبة الممغاة، فإذا وقعت بيذه الصورة كانت باطمة. 

من غيرىا من القرارات الإدارية، ففضلًا عن عدم وىذا المضمون أكثر إتساعاً في العقوبات التأديبية 
إنتاج العقوبة التأديبية لآثارىا إلا  من وقت صدورىا وعدم إمتداد آثارىا إلى الماضي، لابد أن  تكون ىذه 
العقوبة واردة ضمن العقوبات التي يجوز لسمطة التأديب توقيعيا وأن  تكون منصوصاً عمييا وقت إرتكاب 

  (8) المخالفة.
وىذا وقد حرص القضاء الإداري الفرنسي والمصري والعراقي عمى إعمال ىذا المبدأ لكفالة إحترام 

حترام الحقوق المكتسبة والمراكز  (9) وصيانة المجال الزمني الخاص بتطبيق كل قانون عمى حدة من جية، وا 
  القانونية الذاتية كما أسمفنا من جية أخرى.

ستقرت أحكامو عمى عدم رجعية العقوبات التأديبية. إذ ألزم  وقد كفل القضاء الإداري ىذا المبدأ وا 
بتوقيع العقوبات التأديبية المقررة قانوناً وقت  -رئاسية كانت أم قضائية  -القضاء الإداري السمطة التأديبية 

ية عقوبة تأديبية لاحقة عمى تأريخ وقوع وقوع الفعل التأديبي، الذي يُجازى الموظف من أجمو، وعدم تطبيق أ
 المخالفة التأديبية. 

ونظراً لأىمية مبدأ عدم الرجعية فقد عُد  من المبادئ الدستورية التي نصت عمييا بعض الدساتير، إذ 
عمى "... ولا عقاب إلا  عمى الأفعال اللاحقة لتأريخ  2014( من الدستور المصري لسنة 76تنص المادة )

عمى "ليس لمقوانين أثر  2005/ تاسعاً( من دستور جميورية العراق لسنة 19ون". وتنص المادة )نفاذ القان
رجعي ما لم يُنص عمى خلاف ذلك، ولا يشمل ىذا الإستثناء قوانين الضرائب والرسوم"، وتنص الفقرة 

 لممتيم".)عاشراً( من نفس المادة عمى "لا يسري القانون الجزائي بأثر رجعي إلا  إذا كان أصمح 
إلى جواز رجعية ذىب بعض الفقو من ثم لا يتأثر تنفيذ العقوبات طالما لا وجود لمرجعية، إلا  أن  و 

 العقوبة التأديبية، مع تعميق ذلك عمى إباحة المشرع، وذلك في الأحوال الآتية:
المعاش، فأن  . الموظف الموقوف عن العمل ثم يوقع عميو جزاء الفصل من الخدمة أو الإحالة إلى 1

لأن   (10) الجزاء في ىذه الحالة يُطبق من تأريخ صدور قرار وقفو وليس من تأريخ توقيع الجزاء،
الموظف الموقوف عن العمل تُرفع يده بالفعل عن ممارسة أعباء منصبو الوظيفي من تأريخ إيقافو وفقاً 

 .1978نة لس 47( من قانون العاممين المدنيين المصري رقم 83لأحكام المادة )
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 .277، ص1964د. ػثذ الفتاح حغي، التأدٌة فً الىظٍفح الؼاهح، الطثؼح الاولى، داس الٌهضح الؼشتٍح،  - 
8

 .436، ص1979د. ػثذ الفتاح ػثذ الحلٍن ػثذ الثش، الضواًاخ التأدٌثٍح للوىظف الؼام، دساعح هماسًح، داس الٌهضح الؼشتٍح، الماهشج،  - 
9

 .187، ص1976ىتح التأدٌثٍح وأهذافها، الهٍأج الوظشٌح الؼاهح للكتاب، الماهشج،د. هظطفى ػفٍفً، فلغفح الؼم - 
10

 .321، ص 1969د. ػثذ الفتاح حغي، الماًىى الإداسي الكىٌتً، داس الٌهضح الؼشتٍح، تٍشوخ،  - 
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. القانون الأصمح لممتيم، وذلك إذا كانت القاعدة التي سوف تُطبق بأثر رجعي تؤدي إلى خفض أو 2
 إلغاء العقوبة التي فرضت، كما لو صدر قانون جديد يقضي بإلغاء بعض العقوبات في القانون القديم.

أو كانت ىنالك قرارات إدارية . إذا كانت ىنالك قرارات إدارية منفذة لأحكام قضائية صادرة بالإلغاء 3
ساحبة لقرارات سبق صدورىا، وذلك إذا كانت الرجعية لا تمس حقوقاً مكتسبة أو مراكز قانونية مستقرة 

 ترتبت قبل صدور تمك القرارات السابقة.
 المطمب الثاني

 أثر إرتباط الدعويين الجزائية والتأديبية عمى تنفيذ العقوبة التأديبية
التداخل ما بين المسؤوليتين الجنائية والتأديبية عموما، وىو تداخل يتجمى بأوضح لا يخفى عمى أحد 

صوره في نظام التأديب القضائي، كما في مصر، ولعل ذلك يؤثر حتماً في تنفيذ القرار )وأيضاً الحكم( 
العقوبة التأديبي خاصة في أحوال وقف الدعوى التأديبية لحين الفصل في الدعوى الجنائية أو وقف تنفيذ 

 الجنائية وأثر ذلك عمى العقوبة التأديبية، وعمى وفق التفصيل الآتي:
 الفرع الأول: وقف الدعوى التأديبية لحين الفصل في الدعوى الجنائية:

تثور مشكمة الإرتباط ما بين الدعويين التأديبية والجزائية، ومدى تقيد القاضي الإداري بالحُكم 
لتي حازت قوة الأمر المقضي حُجة بما فصمت فيو، لأن الحُكم عنوان الحقيقة الجنائي. فاذا كانت الأحكام ا

فيما قضى بو، إلا  أن  الذي يحوز الحُجية من الحُكم ىو المنطوق والأسباب الجوىرية المكممة لو. والقاضي 
ن  فصمو فيي ا ضرورياً لمفصل الإداري لا يرتبط بالحُكم الجنائي إلا  في الوقائع التي فصل فييا ىذا الحُكم وا 

 في الدعوى أمام القاضي الإداري. 
فالقاضي الإداري يتقيد بما أثبتو القاضي الجنائي في حُكمو من وقائع كان الفصل فييا لازماً، ولا 
يتقيد بالتكييف القانوني ليذه الوقائع، وأساس ذلك أن  التكييف من الناحية الإدارية يختمف عنو من الناحية 

حاكمة الإدارية تبحث في مدى إخلال الموظف بواجبات وظيفتو حسبما يُستخمص من مجموع الجنائية، فالمُ 
التحقيقات، أما المُحاكمة الجنائية فينحصر أثرىا في قيام جريمة من جرائم القانون الجنائي، وقد يصدر الحُكم 

دارياً يستوجب مساءلتو عنو بالبراءة في الجريمة الجنائية ومع ذلك فإن  ما يقع من الموظف قد يُشكل ذنباً إ
 (11)تأديبياً، وأساس ذلك إختلاف نطاق المسؤولية الجنائية عن المسؤولية الإدارية. 

المذكور أعلاه إلا  أن  الوقائع المنسوبة إلى الموظف قد تربط بين  وعمى الرغم من الإختلاف
الفصل في الدعوى التأديبية عمى الفصل في الدعوى الجنائية، مع عدم إمكان  -من ثم  –الدعويين، ويتوقف 

 افتراض العكس. فما ىو الحُكم؟
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 .665طفحح سلن  3،1ق، هكتة فًٌ 27، لغٌح 21/12/1985، فً 554الطؼي سلن  - 



 

 

 الموظف عمى المفروضة التأديبية لمعقوبة الإدارة تنفيذ
 

 
976 

 

ة معالجتيا، فإذا ما أحوال الإرتباط وطريق 1972لسنة  47بي ن قانون مجمس الدولة المصري رقم 
رأت المحكمة أن  الواقعة التي وردت بأمر الإحالة أو غيرىا من الوقائع التي تضمنيا التحقيق تُكو ن جريمة 
جنائية أحالتيا إلى النيابة العامة لمتصرف فييا وفصمت في الدعوى التأديبية، أما إذا وجدت المحكمة التأديبية 

توقف عمى نتيجة الفصل في الدعوى الجنائية وجب عمييا وقف الأولى حتى أن  الحُكم في الدعوى التأديبية ي
ولا يتسنى لمقضاء التأديبي الموازنة بين المضي في التصرف في الدعوى التأديبية  (12) يتم الفصل في الثانية.

وعمى من خلال ما تستظيره الوقائع ووصفيا جنائياً، ولا يمنع وقف الدعوى من إستمرار وقف العمل.  إلا  
 .النيابة الإدارية تعجيل نظر الدعوى بمجرد زوال سبب الوقف

أما في العراق ونتيجة نظام التأديب الرئاسي المتبع، فلا تحول براءة الموظف أو الإفراج عنو عن 
الفعل المحال من أجمو إلى المحاكم المختصة من دون فرض إحدى العقوبات المنصوص عمييا في قانون 

أن  المشرع العراقي فصل ما بين المسؤولية التأديبية والمسؤولية الجنائية، ولم يُعم ق الفصل  أي (13) الإنضباط،
 في المخالفات التأديبية إدارياً عمى الفصل في الدعوى الجزائية.

 الفرع الثاني: أثر إرتباط قرار فرض العقوبة الجنائية بوقف التنفيذ عمى تنفيذ العقوبة التأديبية:
لا يخفى عمى أحد أن  ىنالك إرتباط ما بين فرض بعض العقوبات التأديبية، الفصل والعزل من 
الوظيفة، وقيام المسؤولية الجنائية، فمتى صدر حُكم جنائي، وكان المحكوم عميو موظفاً عاماً أث ر ىذا الحُكم 

لتأبيد تارة، وبصفة مؤقتة تارة الجنائي عمى مركزه الوظيفي فأدى إلى إبعاده من الوظيفة العامة عمى وجو ا
 أخرى. وىذا الإبعاد ىو الذي يُكو ن العقوبة التبعية لمعقوبة الأصمية التي قضى بيا الحُكم الجنائي. 

إلا  أن  الإبعاد من الوظيفة العامة بالفصل أو العزل لا يتم دائماً بقوة القانون، ونتيجة حتمية لصدور 
حالات إشارة صريحة لو في الحُكم الصادر بالإدانة، وذلك حسبما تكون الحُكم نفسو، فقد يتطمب في بعض ال

 تمك العقوبة التأديبية عقوبة تبعية أو عقوبة تكميمية.
 وفي مصر تفُرض العقوبات المُنيية لمرابطة الوظيفية عمى النحو الآتي:

حاجة إلى النص  الإبعاد المؤبد من الوظيفة العامة كعقوبة تبعية أي تتم بقوة القانون، ومن دون .1
عمييا في الحُكم متى حُكم عمى الموظف بعقوبة جناية )بالإعدام أو بالأشغال الشاقة المؤبدة أو 

المؤقتة أو بالسجن( ويستوي في ذلك أن تُوق ع ىذه العقوبة الجناية بمناسبة جناية أو جنحة. والإبعاد 
، وعدم أىميتو مستقبلًا لتقمد أي في ىذه الحالة يؤدي إلى حرمان الموظف من وظيفتو بصفة نيائية

 ( من قانون العقوبات المصري النافذ.25وظيفة عامة. ذلك ما نصت عميو صراحة المادة )
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 ى هجلظ الذولح الوظشي.( هي لاًى39الوادج ) - 
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الإبعاد المؤقت من الوظيفة العامة كعقوبة تكميمية أي أن و لا يقع إلا  بإشارة صريحة في الحُكم، وىو  .2
ختلاس الأموال قد يكون وجوبياً، مثل الحُكم عمى الموظف بالحبس في  بعض الجنايات كالرشوة وا 

العامة، والغدر، والإكراه وسوء المعاممة من الموظفين لأفراد الناس، والتزوير. وقد يكون جوازياً 
لمقاضي عند الحُكم عمى الموظف بعقوبة جنحة في جنح معينة أخرى. ومن ذلك ما نصت عميو 

كوم عميو أو عاقبو بنفسو بأشد من العقوبة عقوبات "كل موظف عمومي أمر بعقاب المح 127المادة 
المحكوم بيا عميو قانوناً يُجازى بالحبس أو بغرامة ويجوز أن يُحكم عميو أيضاً مع ىذه العقوبة 

 بالعزل".
وجاء في حُكم لممحكمة الإدارية العميا في مصر "... فالمشرع الجنائي لا يُرتب عمى الأحكام 

ة الوظيفية بل آثاراً متفاوتة تختمف من حُكم إلى آخر، مستيدياً في ذلك كمو الجنائية آثاراً موحدة في العلاق
بجسامة الجريمة جناية أم جنحة، وبنوع الجرم المنسوب إلى الموظف العام، وما إذا كان متصلًا أم بعيداً عن 

لأحكام شؤون وظيفتو. ذلك ىو ما كان يترتب عمى الحُكم الجنائي من أثر عمى الوظيفة العامة وفقاً 
 (14) العقوبات".

ولعل السؤال الذي يُطرح ىنا ما مدى تأثر العقوبة التأديبية )عقوبة الفصل أو عقوبة العزل( بوقف 
تنفيذ الحُكم الجنائي المترتبة عميو؟ ىل يمنع وقف تنفيذ الحُكم الجنائي في ىذه الحالة من إتخاذ القرار بفرض 

 العقوبة التأديبية؟
أحكام القضاء في ىذا الشأن، إذ يُلاحظ بأن  المحكمة الإدارية العميا المصرية رفضت في  لقد إختمفت

بداية الأمر فكرة تأثر العقوبة التأديبية بوقف تنفيذ الحُكم الجنائي عمى أساس إستقلال كل من القانونين 
حكام الجنائية بالتطبيق لممادة الجنائي والإداري، إذ جاء في حُكم ليا "إن  وقف تنفيذ الآثار المترتبة عمى الأ

من قانون العقوبات وما بعدىا لا يشمل إلا  العقوبة التبعية والآثار الجنائية المترتبة عمى الحُكم فلا  55
يتعداىا إلى الآثار الأخرى، سواء أكانت ىذه الآثار من روابط القانون الخاص أو روابط القانون العام، أي 

 (15)ية أم إدارية".سواء أكانت ىذه الآثار مدن
 1964لسنة  46بيد أن  المحكمة الإدارية العميا نفسيا لم تستمر عمى موقفيا بصدور القانون رقم 

أي ( 16) الذي جعل فصل الموظف أو عزلو جوازياً لموزير المختص إذا كان الحُكم مع وقف تنفيذ العقوبة.
 (17)ما: أخذت المحكمة المذكورة تفُر ق بين نوعين من وقف التنفيذ ى
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 . 1113، طفحح سلن 10ق، هكتة فًٌ 7، لغٌح 24/4/1965، تتاسٌخ 1413الطؼي سلن  - 
15

 .1705ق، طفحح سلن 3ق، هكتة فًٌ 4، لغٌح 12/7/1958، فً 5الطؼي سلن  - 
16

 .262حوذ الطواوي، الوشجغ الغاتك، صد. علٍواى ه - 
17

 .924، ص10، ط2، هجوىػح الوثادئ الماًىًٍح التً لشستها الوحكوح الإداسٌح الؼلٍا، ع17/3/1965حكن الوحكوح فً  - 
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وقف التنفيذ الشامل لجميع الآثار التي تترتب عمى الحُكم، إذ قضت بحجية الحُكم الجنائي الموقوف  .1
 التنفيذ في وقف عقوبة الفصل أو العزل.

وقف تنفيذ العقوبة الأصمية، ولم تعترف المحكمة بحجية الحُكم الجنائي الذي يوقف تنفيذ العقوبة  .2
 العزل. الأصمية في وقف عقوبة الفصل أو 

لسنة  47ىذا ولم يعد ليذا الخلاف قيمة في مصر بعد صدور قانون العاممين المدنيين بالدولة رقم 
( منو عمى أن  تنتيي خدمة الموظف عند "الحُكم عميو بعقوبة جناية في 94/7، إذ نصت المادة )1978

منصوص عمييا في القوانين إحدى الجرائم المنصوص عمييا في قانون العقوبات أو ما يُماثميا من جرائم 
 الخاصة أو بعقوبة مقيدة لمحرية في جريمة مخمة بالشرف أو الأمانة"، إلا  أن يا إستثنت من ذلك:

ما لم يكن الحُكم مع وقف التنفيذ، أي أن و حظر فصل الموظف في جميع الحالات إذا إقترن الحُكم  - أ
العميا في مصر تفُرق ما بين وقف تنفيذ الجزائي بوقف التنفيذ. مع ملاحظة أن  المحكمة الإدارية 

العقوبة أو وقف تنفيذ الآثار المترتبة عمى الحُكم، ففي حُكم ليا جاء "إن  الطاعن، وقد حُكم عميو 
بالعقوبة في جريمة إعطاء شيك بلا رصيد وأصبح ىذا الحُكم نيائياً، فإن و يقوم في شانو سبب من 

المنوه عنيا ويتعين لذلك فصمو من الخدمة  107المادة أسباب إنتياء الخدمة المنصوص عمييا في 
بحُكم القانون، دون حاجة إلى محاكمة تأديبية. ولا يغير من ذلك أن  المحكمة الجنائية قد أمرت 

بوقف تنفيذ العقوبة لمدة معينة، وذلك لمظروف التي إرتأتيا ومنيا قيام الطاعن بسداد قيمة الشيكات 
و تبين من الإطلاع عمى ىذا الحُكم أن  المحكمة قد أمرت بوقف تنفيذ أثناء المحاكمة، ذلك لأن  

عمى  -العقوبة فقط ولم تحكم بوقف تنفيذ الآثار المترتبة عمى ىذا الحُكم. وعمى ذلك فإن  ىذا الحُكم 
لا يمنع من ترتيب الآثار المترتبة عمى الحُكم، سواء أكانت آثاراً  -ما جرى بو قضاء ىذه المحكمة 

 (18) ة أم مدنية أم إدارية".جنائي

إذا كان الحُكم قد صدر عمى الموظف لأول مرة فلا يؤدي إلى إنياء الخدمة إلا  إذا قدرت لجنة   - ب
شئون العاممين بقرار مُسبب من واقع أسباب الحُكم وظروف الواقعة أن  بقاء العامل يتعارض مع 

 (19) مقتضيات الوظيفة أو طبيعة العمل.

فنتيجة لغياب الموقف الصريح لممشرع في قوانين انضباط موظفي الدولة  أما القضاء العراقي
من ذلك، فقد كانت أحكامو ىي الأخرى غير مستقرة عمى رأي فنجد مجمس  1936و 1929لمسنوات 

الإنضباط العام يُقرر في أكثر من حُكم عدم جواز عزل الموظف إذا ما حُكم مع وقف التنفيذ، إلا  أن  موقفو 
                                                 

18
 .55، طفحح سلن 12ق، هكتة فًٌ 10، لغٌح 5/11/1966، فً 11الطؼي سلن  - 

19
 .1978لغٌح  47الوذًٍٍي تالذولح سلن  ( هي لاًىى الؼاهلٍي94/8الوادج ) - 



 

 

 الموظف عمى المفروضة التأديبية لمعقوبة الإدارة تنفيذ
 

 
979 

 

( منو عمى " لممحكمة 144، إذ تنص المادة )1969لسنة  111بعد صدور قانون العقوبات رقم ىذا تغير 
عند الحُكم في جناية أو جنحة بالحبس مدة لا تزيد عمى سنة أن  تأمر في الحُكم نفسو بإيقاف تنفيذ العقوبة 

ضيو وسنو وظروف إذا لم يكن قد سبق الحُكم عمى المحكوم عميو عن جريمة عمدية ورأت من أخلاقو وما
جريمتو ما يبعث عمى الإعتقاد بأن و لن يعود إلى إرتكاب جريمة جديدة ولممحكمة أن  تقصر إيقاف التنفيذ 
ذا حُكم بالحبس  عمى العقوبة الأصمية أو تجعمو شاملًا لمعقوبات التبعية والتكميمية والتدابير الإحترازية وا 

لتنفيذ عمى عقوبة الحبس فقط. وعمى المحكمة أن  تبُين في والغرامة معاً جاز لممحكمة أن  تقصر إيقاف ا
 الحُكم الأسباب التي تستند إلييا في إيقاف التنفيذ".

ومن ثم يُمكن القول أن  المشرع العراقي ميز بين حالتين، تعتمد كمتاىما عمى الحُكم الجنائي الصادر 
 لنحو الآتي:بفرض العقوبة، لأن و يتضمن العقوبات المشمولة بالوقف وعمى ا

إذا كان الحُكم الجنائي يتضمن وقف العقوبة الأصمية وحسب، فلا يتأثر قرار الإدارة بالعزل بقرار  .1
 القاضي بالوقف وتسري عقوبة العزل بحق الموظف.

إذا نص الحُكم الجنائي عمى وقف العقوبة الأصمية والعقوبات التبعية والتكميمية والتدابير الإحترازية،  .2
 رار يستتبع عدم تنفيذ عقوبة العزل عمى الموظف.فأن  ذلك الق

إلى القول بأن  إيقاف تنفيذ العقوبة الجنائية لا يمنع من توقيع العقوبة التأديبية  (20) ويميل البعض
المترتبة عمييا وذلك لإستقلال المسؤولية التأديبية عن المسؤولية الجنائية، إذ أن  نظام وقف تنفيذ العقوبة 

الجنائية السالبة لمحرية أو المالية ولا يسرى عمى الجزاءات التأديبية، فالإدارة لا تمتزم بقاعدة خاص بالعقوبات 
 حجية الحُكم الجنائي.

ويتوقف الحُكم بعقوبة الفصل وفقاً لأحكام قانون انضباط موظفي الدولة النافذ حتماً بإيقاف تنفيذ 
العقوبة سواء أكان وقف التنفيذ ىذا شاملًا لمعقوبات كميا أم كان خاصاً بالعقوبة الأصمية فقط، إذ تنص 

ن إذا حُكم عميو بالحبس أو ب( منو عمى فصل الموظف من الوظيفة "مدة بقائو في السج-/سابعا8المادة )
السجن عن جريمة غير مخمة بالشرف وذلك إعتباراً من تأريخ صدور الحُكم عميو. وتعتبر مدة موقوفيتو من 

بعبارة أخرى طالما  ضمن مدة الفصل ولا تسترد منو أنصاف الرواتب المصروفة لو خلال مدة سحب اليد".
يرتبط بتنفيذ العقوبة الجزائية، فلا مجال لمقول بإستمرار تنفيذ  –في الحالة المذكورة  –أن  تنفيذ عقوبة الفصل 

العقوبة التأديبية مع وقف تنفيذ العقوبة الجنائية والتي كانت سبب فرضيا أصلًا، لذا تسقط عقوبة الفصل 
 بإيقاف تنفيذ العقوبة الجنائية.

                                                 
(

20
  .639، ص1968( ػلً جوؼح هحاسب، التادٌة فً الىظٍفح الؼاهح، اطشوحح دكتىساٍ، كلٍح الحمىق/ػٍي شوظ، 
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ل مدة وقف التنفيذ يؤدي ومن الجدير بالذكر أن  إرتكاب الموظف المحكوم عميو لجريمة جنائية خلا
إلى تنفيذ العقوبات التي أوقف تنفيذىا فضلًا عن العقوبات المترتبة عمى إرتكاب الجريمة الجديدة، وفي ىذه 

ج( من قانون الإنضباط والتي تنص عمى معاقبة الموظف بالعزل -/ثامنا8الحالة سوف تنطبق عميو المادة )
أما بالنسبة لعقوبة العزل فقد  فعلًا يستوجب الفصل مرة أخرى". "إذا عوقب بالفصل ثم أعيد توظيفو فإرتكب

إستقر قضاء الموظفين )مجمس الإنضباط العام سابقاً( عمى التفرقة بين وقف التنفيذ الشامل ووقف تنفيذ 
العقوبة الأصمية فقط، ومن ثم يوقف تنفيذ عقوبة العزل في حالة وقف التنفيذ الشامل عمى إعتبار العزل 

تبعية يُحكم بيا نتيجة لمحُكم بالعقوبة الجنائية الأصمية، وسمطة الإدارة إزاء ىذا الوقف مقيدة فميس ليا عقوبة 
أن  ترفض وقف العزل طالما لم يخوليا القانون ىذه الصلاحية. ولا مجال ىنا لمقول بتشديد العقاب التأديبي 

الموظف جريمة جنائية خلال مدة الوقف، عمى الموظف المعاقب بعقوبة العزل من الوظيفة في حال إرتكاب 
 لأن و قد أقصي بالفعل عن الوظيفة بشكل نيائي. 

 الخاتمة
بعدما إنتيينا من البحث في تنفيذ الإدارة لمعقوبات التأديبية المفروضة عمى الموظف توصمنا إلى  

 بعض من النتائج والمقترحات وكما يأتي:
 أولًا: النتائج:

أديبية إحدى وسائل إنقضاءىا، فالعقوبة التأديبية مثل أي قرار إداري لابد ليا من يُعد  تنفيذ العقوبة الت .1
 بداية تبدأ بيا ونياية تؤول إلييا.

القرار التأديبي واجب التنفيذ متى ما إستكمل شرائط نفاذه من الناحية القانونية، ما لم تسحبو الإدارة  .2
تأديبية، إدارياً أو قضائياً، من قبيل موانع التنفيذ ولا أو يُمغى من القضاء. ولا يُعد  الطعن بالعقوبات ال
 يؤدي إلى إيقاف التنفيذ بأي حال من الأحوال.

لتنفيذ القرار التأديبي لابد أن يكون نافذاً في حق الموظف المخاطب بو وذلك منذ عمم الموظف بو  .3
يكون سريانو قد بدأ من  أن  اليقيني(، و بإحدى وسائل العمم بالقرار الإداري )النشر أو التبميغ أو العمم 

 يُنف ذ بإتباع الطرق التي رسميا القانون لذلك. أن  حيث الزمان، و 

يختمف تنفيذ العقوبة التأديبية بإختلاف الطرف الذي يقع عميو عبء التنفيذ، فإذا كان عبء التنفيذ  .4
لا  ينفذ أن  عميو  ن  يقع عمى الفرد فإ عميو جبراً. أما إذا كان عبء التنفيذ  يُبادر إلى تنفيذه إختياراً وا 

تبادر إلى إتخاذ الإجراءات الضرورية  أن  و يجب عمييا أن  يقع عمى عاتق الإدارة، كمياً أو جزئياً، ف
 لتنفيذه، وىو امر يختمف باختلاف نوع العقوبة كما بينا.
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لمراكز القانونية التي إحتراماً لمحقوق المكتسبة وا لا يسري القرار التأديبي بأثر رجعي عمى الماضي .5
حتراماً لقواعد الإختصاص، ما عدا في حالات استثنائية  تمت في ظل نظام قانوني سابق، وا 

كالرجعية في حالة الموظف الموقوف عن العمل الذي تفرض عميو عقوبة الفصل أو الإحالة إلى 
وثانيا  ريخ توقيعو،المعاش، وفي ىذه الحالة يُطبق الجزاء من تأريخ صدور قرار وقفو وليس من تأ

الرجعية تطبيقاً لقاعدة القانون الأصمح لممتيم، إذا ما تضمن القانون الجديد خفضاً لمعقوبة أو إلغاء 
 ليا، فضلًا عن الرجعية تنفيذاً لحُكم قضائي بالإلغاء أو لقرار إداري بالسحب.

التأديب، ومدى تقيد القاضي التداخل ما بين المسؤوليتين الجنائية والتأديبية، وطبيعة نظام يؤثر  .6
الإداري بالحكم الجنائي، في تنفيذ العقوبة التأديبية في بعض الدول كما في مصر، ومن ثم تدخل 
المشرع لبيان الآثار المترتبة عمى ذلك التداخل، في حين فصل المشرع العراقي ما بين المسؤولية 

مخالفات التأديبية إدارياُ عمى الفصل في الدعوى التأديبية والمسؤولية الجنائية، ولم يُعم ق الفصل في ال
 الجزائية.

بوقف تنفيذ الحكم الجنائي عمى أساس  -الفصل والعزل حصراً  –الأصل عدم تأثر العقوبة التأديبية  .7
إستقلال كل من القانونين الجنائي والإداري، إلا  أن  المشرع في مصر حظر فصل الموظف في 

كم الجزائي بوقف التنفيذ. أما المشرع العراقي فقذ ميز بين ما إذا كان جميع الحالات إذا إقترن الحُ 
 الفصل أو العزل عقوبة تبعية أو أصمية.

 ثانياً: التوصيات:
علام  عمى الإدارة ألا   .1 تبادر إلى التنفيذ إلا  بإستيفاء شروطو الشكمية والموضوعية وصيرورتو نيائياً، وا 

 الموظف بصدور القرار التأديبي بحقو.
ان عدم عمم الموظف بحقوقيم وضماناتيم في مجال التأديب، وبيان إجراءاتو، فإذا كتوعية الموظفين  .2

عدم نفاذه بصدور القرار التأديبي لا يقدح في وجود وصحة القرار التأديبي، إلا  أن  العمم يؤدي إلى 
 في حق المخاطب بو لحين العمم، وىو أمر ميم بالنسبة لمموظف.

العقوبات التأديبية إستثناء من القاعدة التي تمنع الرجعية، لذا نوصي بعدم التوسع لما كانت رجعية  .3
 في ىذا الإستثناء بيدف إستقرار المراكز القانونية.

عمى الإدارة الإلتزام بمواعيد تنفيذ القرارات التأديبية، وألا  تتعسف في إجراءات التنفيذ بأن  تُصبح  .4
 .وسيمة لمتنكيل أو التشيير بالموظف
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