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 الممخص: 

يساىـ التصريح بالممتمكات في الوقاية مف الفساد، نظرًا لدوره الفعاؿ في متابعة تطور الذمة المالية 
المشرع الجزائري بإلزامية نظاـ التصريح بالممتمكات وتفعيل لمموظف العمومي، وىو ما يظير مف خلاؿ إقرار 

المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ،  01-00تنفيذه كآلية لموقاية مف الفساد في القانوف رقـ 
 .والنصوص المنظمة لو

إلّا أنو رغـ الجيود المبذولة لحماية الماؿ العاـ والوقاية مف الفساد، تبقى مساىمة ىذا التصريح نسبية 
ومحدودة وليست مطمقة، نظرا للإشكالّت العديدة والغموض الذي تثيره النصوص القانونية المنظمة لو سواء 

 .الموضوعيةمف الناحية الإجرائية أو مف الناحية 
 التصريح بالممتمكات، الموظف العمومي، الإلزامية، الوقاية مف الفساد. ة:الكممات المفتاحي

Abstract:  

Asset declaration is a key instrument in preventing corruption because it enables authorities to 

monitor the financial status of public employees. In Algeria, this obligation was established 
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under Law No. 06-01 on the prevention and fight against corruption, together with its 

amendments and implementing regulations, making disclosure an essential preventive 

mechanism. Nevertheless, its effectiveness remains limited rather than absolute.    

         Despite efforts to safeguard public funds, the legal framework contains procedural 

and substantive ambiguities that weaken enforcement, create practical challenges, and reduce the 

overall capacity of asset declarations to achieve their intended anti-corruption objectives   

Keywords: Declaration of assets, public employee, mandatory, prevention of corruption. 

 مقدمة:

، والذي عامة ودوؿ العالـ الثالث خاصة معظـ دوؿ العالـ اي تعاني منيتالعصر ال مشكمة يعد الفساد
اتخذ في وقتنا الحالي منحى خطير خاصة في المؤسسات والييئات الإدارية لأجيزة الدولة، حيث أصبحت 

راء غير المشروع والسريع، إذ لـ تعد ىذه الوظائف وسيمة لأداء الخدمة ثلم واسعاالوظائف العامة مجالّ 
 ااشباعالشخصية ومصالحيـ  الموظفيف العمومييف در ما أصبحت وسيمة لتحقيق أغراضبق العمومية لمجميع،

 رغباتيـ المالية.ل

أصبحت ىاجسا أماـ الدوؿ، تعمل  التيوأماـ الّنتشار الخطير ليذه الظاىرة في كل القطاعات،  
 لتفادييا. ةوذلؾ عف طريق اتخاذ تدابير وقائي والحد منيا، معظميا عمى محاصرتيا

لمكافحة عمى اتفاقية الأمـ المتحدة بتحفع كباقي الدوؿ إلى المصادقة و وفي سبيل ذلؾ عمدت الجزائر 
والمصادؽ ، 2003جويمية  11فريقي لمنع الفساد المعتمدة بمامبوتو في ، وعمى اتفاقية الّتحاد ال1ّالفساد

137-06عمييا بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
المتاف تحثاف الدوؿ عمى اتخاذ التدابير التشريعية اللازمة  2

مساءلتو عميو إذا كاف لّ يتناسب مع مداخيمو و  لتجريـ كل كسب متعمد وغير مشروع لموظف عمومي،
 .3المشروعة، ولـ يتمكف مف اثبات مصدره

الفساد ومكافحتو، لّسيما  القانونية الناتجة عف ذلؾ، والرامية إلى الوقاية مف الجزائر وتجسيدا لّلتزامات
-06القانوف رقـ الجزائري  المشرع دائيـ لمخدمة العمومية، أصدرأتمؾ المتعمقة بحماية نزاىة الموظفيف أثناء 

                                                 

، يتضمف التصديق بتحفع عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 2004أفريل  19في  ؤرخ، م128-04مرسوـ رئاسي رقـ  - 1
أفريل  25، صادر في 26عدد  ج. ر. ج. ج، 2003أكتوبر  31المعتمدة مف قبل الجمعية العامة للأمـ المتحدة في نيويورؾ بتاريخ 

2004. 

 ومكافحتو،د الّفريقي لمنع الفساد يتضمف التصديق عمى اتفاقية الّتحا، 2006أفريل  10في  ؤرخم، 137-06مرسوـ رئاسي رقـ  - 2
 .2006أفريل  16، صادر في24عدد  ج. ر. ج. ج، 2003جويمية  11المعتمدة بمامبوتو في 

 ومكافحتو.مف اتفاقية الّتحاد الإفريقي لمنع الفساد  08مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، والمادة  20نظر المادة ا - 3



 

وقاية من الفساد: بين مقتضيات الوقاية من الفساد وهشاشة النصوص للموظف العمومي في ااالتصريح بممتمكات مساهمة 
 القانونية

 

5522 

بالتصريح بممتمكاتيـ باعتباره آلية  الذي ألزـ الموظفيف العمومييف، 4ف الفساد ومكافحتوالمتعمق بالوقاية م 01
 وقائية لمحاصرة الفساد.

القانون نظام التصريح بالممتمكات في يمكن ل مدى معطيات نتساءؿ إلى أيانطلاقا مف ىذه ال
 ؟الإداري موقاية من الفساد الجزائري أن يشكل آلية استباقية فعالة ل

لوقاية مف في االتصريح بالممتمكات  نظاـ مظاىر مساىمة بيافتقتضي الإجابة عف ىذه الإشكالية 
 التي تظير مف عدة ية ىذه المساىمةمحدودليتـ بعدىا إبراز ، الأول( )المبحثفي الوظيفة العمومية  الفساد
    .الثاني( المبحث)نواحي 

 مظاهر مساهمة التصريح بالممتمكات في الوقاية من الفساد المبحث الأول: 
يعد التصريح بالممتمكات مف الآليات الوقائية التي ييدؼ المشرع مف ورائيا إلى الكشف والحد      

وتظير مساىمة ىذا النظاـ في الوقاية مف الفساد مف تفشي ظاىرة الفساد التي طالت كل الّدارات العمومية، 
المتعمق  01-06رقـ القانوف  بموجببإلزاميتو عمى كل موظف عمومي الجزائري  المشرعمف خلاؿ إقرار 

تحقيق الحماية المزدوجة، والمتمثمة في حماية الممتمكات العمومية، ومكافحتو، مف أجل بالوقاية مف الفساد 
وضماف الشفافية مف جية، وصوف نزاىة الأشخاص المكمفيف بخدمة عمومية مف الشبيات عند تقمدىـ 

ل آليات تنفيذ ىذا الّلتزاـ بتجريـ كل إخلاؿ تفعي مع السير عمى )المطمب الأول(،مناصبيـ مف جية أخرى 
 .     )المطمب الثاني(بأحكامو، وفرض عقوبات عمى مخالفيو 

موقاية من لالأول: إقرار المشرع بإلزامية نظام التصريح بالممتمكات كآلية  المطمب
 الفساد

مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو كل موظف عمومي  04ألزـ المشرع الجزائري بموجب المادة 
، كما )الفرع الأول(بضرورة التصريح بممتمكاتو، إلّ أنو أعطى لمموظف مفيوما واسعا يدخل فيو عدة فئات 

  فرع الثاني(.)اليحا ومعترؼ بو قانونا ححدد القواعد التي يخضع ليا ىذا التصريح لكي يكوف ص

 

 

                                                 

مارس  08، صادر في 14 ج عدد ج. ر. ، يتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج.2006فيفري  20 مؤرخ في 01-06قانوف رقـ  - 4
 ، معدؿ ومتمـ.2006
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 متمكاتمبال التصريحالنطاق الشخصي للالتزام ب: الفرع الأول

لممزميف بالتصريح عف نص المشرع الجزائري في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى الأشخاص ا
شاغمي المناصب  فئة فيالأولى فئات تتمثل  أربعمنو إلى  06و 02حسب نصي المادتيف ـ ممتمكاتيـ، قسمي

 كفئة ثالثة نيابيةال وكالّتال ، وذوي (ثانيا) لقضائيةالمناصب ا شاغميالثانية في و  )أولا(،التنفيذية والإدارية 
 .)رابعا(مف ىـ في حكـ الموظف ، وصولّ ل(الثثا)

 : والإدارية شاغمي المناصب التنفيذية - أولا
 .(2)الإدارية ، وذوي المناصب (1)ىؤلّء في ذوي المناصب التنفيذية  يتمثل    

ـ ب القيادية في الدولة وعمى رأسيأصحاب المناص يـيقصد بو: ذوي المناصب التنفيذية - 1
 ، ورئيس الحكومة وأعضائيا.5رئيس الجميورية

كل مف يعمل في إدارة عمومية، بصرؼ النظر عف  يقصد بيـ: وذوي المناصب الإدارية - 2
ومؤقتة، أ ينوف في وظيفة عمومية لصفة دائمةرتبتو وأقدميتو، وينطبق ىذا سواء عمى الذيف الأعواف المع

وينطبق ذلؾ عمى الموظفيف الذيف يمارسوف نشاطيـ في المؤسسات  ،6ورسموا في رتبة في السمـ الإداري 
  .7والإدارات العمومية

 نيابية:الذوي الوكالات شاغمي المناصب القضائية و  - ثانيا
 .(2)، وذوي الوكالّت النيابية(1)الفئة شاغمي المناصب القضائيةتشمل ىذه     

                                                 

ف قانوف م 71 فرض الدستور عمى رئيس الجميورية ىذا الّلتزاـ واعتبره مف بيف الشروط الشكمية لمترشح لمرئاسة، كما فرضتو المادة - 5
 الوقاية مف الفساد ومكافحتو. 

 مف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية. 04حسب المادة  - 6

مف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية بالمؤسسات والإدارات  02بالمؤسسات والإدارات العمومية وفق الفقرة الثانية مف المادة يقصد  - 7
والإدارات المركزية في الدولة والمصالح غير الممركزة التابعة ليا والجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية كل المؤسسات العمومية 

العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي وكل مؤسسة عمومية يمكف أف 
عثماني فاطمة، التصريح بالممتمكات كآلية لمكافحة الفساد الإداري ذلؾ راجع:  فيصيل لمتف موىا لأحكاـ ىذا القانوف.يخضع مستخد

في الوظيفة العمومية لمدولة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانوف العاـ، فرع: تحولّت الدولة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 .69 - 64، ص ص 2011جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
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 شاغمي المناصب القضائية: - 1
مف القانوف رقـ  02وفقا لممادة بالتصريح بممتمكاتيـ يـ المشرع يمزميقصد بيذه الفئة القضاة حيث 

06-01
، المتضمف القانوف الأساسي 03-26مف القانوف العضوي رقـ  43عميو المادة  ؤكدوىو ما ت ،8
 لمقضاء.

 نيابية:الذوي الوكالات  - 2
فرض المشرع عمى ذوي الوكالّت النيابية التصريح بممتمكاتيـ، لإمكانية استغلاؿ مناصبيـ لتحقيق 

عضاء المجالس الشعبية الولّئية والبمدية وأعضاء مكاسب شخصية ليـ قبل انتياء فتره نيابتيـ ويقصد بيـ أ 
 . 01-06مف القانوف رقـ  01/ب/02تطبيقا لممادة  ،10أو معينا9سواء كاف منتخبا البرلماف بغرفتيو

ويقصد بيـ كافة أعضاء  لمجالس الشعبية المحمية،كما يدخل في إطار الوكالة النيابية، المنتخب في ا
 المجالس الشعبية الولّئية والبمدية.

 من يتولى وظيفة أو وكالة في مؤسسات أو هيئات معينة - الثثا
فرض المشرع عمى كل مف يتولى وظيفة أو وكالة في مؤسسة أو ىيئة معينة التصريح بممتمكاتيـ، 

مؤسسة ذات رأسماؿ مختمط أو في أية ويقصد بو كل مف يعمل في مؤسسة عمومية أو ىيئة عمومية أو في 
مؤسسة خاصة تقدـ خدمة عمومية، بشرط أف يتولى وظيفة، بمعنى أف تسند لو مسؤولية في تمؾ المؤسسة، 
ميما كانت نوعيتيا، مف رئيس أو مدير عاـ عمى رئيس مصمحة، أو أف يتولى وكالة، بمعنى أف يكوف 

                                                 

. ر .جالذي يتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، ، 2026مارس  23مؤرخ في ، ال03-26القانوف العضوي رقـ مف  02دة الما وحسب - 8
يعد قاضيا كل مف قضاة الحكـ وقضاة النيابة العامة لممحكمة العميا والمجالس  ،2026مارس  29، الصادر في 23. ج عدد ج

ي، وقضاة الحكـ وقضاة محافظة الدولة لمجمس الدولة، والمحاكـ الإدارية القضائية، والمحاكـ التابعة لمنظاـ القضائي العاد
الإدارة المركزية لوزارة العدؿ ومصالحيا  :للاستئناؼ، والمحاكـ الإدارية التابعة لمنظاـ القضائي الإداري، القضاة العامميف في

انة العامة لممجمس الأعمى لمقضاء ومصالحو الّدارية، الخارجية، والمصالح العامة الإدارية لممحكمة العميا ومجمس الدولة، والأم
ومؤسسات التكويف والبحث التابعة لوزارة العدؿ، والمؤسسات الأخرى تحت الوصاية، بالإضافة إلى القضاة في وضعية إلحاؽ وفقا 

 مف نفس القانوف. 91لأحكاـ المادة 

 .أعضاء مجمس الأمة 3مف 2أعضاء المجمس الشعبي الوطني، و - 9

ثمث أعضاء مجمس المعنيوف مف طرؼ رئيس الجميورية مف بيف الشخصيات والكفاءات الوطنية في المجالّت العممية والثقافية  - 10
 والمينية والّقتصادية والّجتماعية.
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لأعضاء مجمس الإدارة في المؤسسات العمومية الّقتصادية،  منتخبا أو مكمفا بنيابة، كما ىو الشأف بالنسبة
 .11المنتخبيف مف الجمعية العامة، أو ممثمي العماؿ في مجالس إدارة ىيئات الضماف الّجتماعي

 من هم في حكم الموظف العام: - رابعا
كل شخص معرؼ  سالف الذكر، 01-06مف القانوف رقـ  3/ب/2حسب نص المادة  ا أيضاموظف عدي

بأنو موظف عمومي أو مف في حكمو طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بو، ويشمل ىذا المفيوـ كل مف: 
، ويدرج في ىذه الفئة كل مف 12لمدفاع الوطني، الضباط العموميوف المستخدموف العسكريوف والمدنيوف 

 .15، المترجميف الرسمييف14، المحضريف القضائييف13الموثقيف

 القواعد المنظمة لمتصريح بالممتمكات :يالفرع الثان

وضع المشرع الجزائري قواعد محددة يمتزـ بيا الموظف العمومي أثناء التصريح بممتمكاتو، ولكنو   
 تبايف مف تصريح الى آخرموالبعض الآخر  )أولا(، بيف مختمف التصريحاتوحدة جعل البعض منيا م

  )ثانيا(.

 بالممتمكات:  اتالتصريحين مختمف ب وحدةالقواعد الم - أولا

يشترؾ التصريح بالممتمكات بالنسبة لجميع الموظفيف ميما كانت صفتيـ، سواء في مواعيد التصريح 
 . (0)، أو في البيانات محل التصريح (6)

 التصريح بالممتمكات: مواعيد  - 1

                                                 

 .75 - 72عثماني فاطمة، مرجع سابق، ص ص  :نظرا مف أجل تفاصيل أكثر - 11

 السمطة العمومية، ويحصموف عمى حقوؽ ورسوـ لحساب الخزينة العمومية.وىـ كل مف يتولوف وظيفة عامة بتفويض مف  - 12

، 14عدد  ج. ر. ج. جتضمف تنظيـ مينة الموثق، الم، 2006فيفري  20، المؤرخ في 02-06مف القانوف رقـ  03المادة أنظر  - 13
 .2006مارس  08صادر في 

ج. ر. ج. ج ، المتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي، 2006 فيفري  20المؤرخ في  03-06مف القانوف رقـ  04المادة أنظر  - 14
، ج.ر.ج.ج، عدد 2023أوت 05، المؤرخ في 13-23قـ ر ، معدؿ ومتمـ بموجب القانوف 2006مارس  08، صادر في 14عدد 

 .2023أوت  09صادر قي ، 52

ج. ر. ج. ج، الترجماف الرسمي،  -مترجـتضمف مينة الالم، 1995مارس  11المؤرخ في  13-95مف الأمر رقـ  04المادة انظر  - 15
 .1995مارس  29در في اص، 17عدد 
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مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى ميعاد موحد لمتصريح بالممتمكات، وىو  04تنص المادة 
مف يوـ بداية و تاريخ التعييف في المنصب إذا كاف الموظف معينا كالوزير أو المدير،  مفسريانو يبدأ شير 

 نتخبة.العيدة الّنتخابية بالنسبة لممنتخبيف كرئيس الجميورية وأعضاء المجالس الم

إلى شيريف آخريف في سالف الذكر  01-06مف القانوف رقـ  36طبقا لممادة يمكف تمديد ىذه المدة 
حالة عدـ التصريح، يبدأ حسابيا مف يوـ التذكير بذلؾ بالطرؽ القانونية لتدارؾ عدـ التصريح وىو ما يسمى 

ذمة المالية لممصرح، خلاؿ مدة كل تصريح عند وجود زيادة معتبرة في ال ويجدد كذلؾبالتصريح الأولي، 
فمـ يربط المشرع تصريحيـ القضاة  ، وبالنسبة لفئةالتجديديوسمي بالتصريح  الشيريف التي تعقب ىذه الزيادة

نما ألزميـ كذلؾ بالتصريح كل خمس سنوات وعند كل تعييف في وظيفة بالز التجديدي  يادة المعتبرة فقط، وا 
لجميورية وقاضي التحقيق ورئيس غرفة ورئيس مجمس ونائب عاـ، نوعية كوظائف رئيس المحكمة ووكيل ا

 سالف الذكر. 11-04مف القانوف رقـ  50و  49وغيرىا مف الوظائف النوعية المشار غمييا في المادتيف 

ممتمكاتيـ عند الّنتياء مف عيدتيـ بكما ألزـ المشرع الأشخاص المذكوريف أعلاه بالإدلّء بالتصريح 
 . 16وىو ما يسمى بالتصريح النيائي ،انتياء الخدمةالّنتخابية أو 

 البيانات محل التصريح: - 2

وحد المشرع الجزائري مضموف التصريح بالممتمكات أي بياناتو وشكمو بالنسبة لكل الفئات الممزمة 
اشترط ، و ومف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحت 05المادة  ة الثانية مفمفقر وفقا ل في نموذج واحد بالتصريح

414–06لمحدد في المرسوـ الرئاسي رقـ أف يكوف وفقا لمنموذج ا
، عمى أف يحتوي عمى جرد الأملاؾ 17

العقارية والمنقولة التي يحوزىا المكتتب وأولّده القصر ولو في الشيوع، وذلؾ سواء كانت في الجزائر أوفي 
 الخارج وىي:

الشقق والعمارات أو المنازؿ الفردية، أو أية أرض الأملاؾ العقارية المبنية وغير المبنية ويقصد بيا  -
سواء كانت زراعية أـ معدة لمبناء أو محلات تجارية التي يممكيا المكتتب وأولّده القصر في الجزائر أو في 

 الخارج.

                                                 

 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو. 04مف المادة  04و 03ة نظر الفقر ا - 16

، صادر بتاريخ 74ج عدد  ج. يحدد نموذج التصريح بالممتمكات، ج. ر. ،2006مؤرخ في نوفمبر ،414-06مرسوـ رئاسي رقـ  - 17
 .2006نوفمبر  22
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الأملاؾ المنقولة بكل أنواعيا سواء كانت أثاثا ذي قيمة، أو تحف، أو أشياء ثمينة، أو سفف، أو  -
سيارات، أو أية ممكية أدبية، أو فنية، أو صناعية، أو كل قيـ منقولة مسعرة أو غير مسعرة في طائرات، أو 

 البورصة، يممكيا المكتتب وأولّده القصر في الجزائر أو في الخارج.

 أملاؾ أخرى وىي كل ما يممكو المكتتب وأولّده القصر عدا تمؾ المذكورة أعلاه. -

يشمل تحديد وضعية الذمة المالية مف حيث أصوليا، وخصوميا وكذا  السيولة النقدية والّستثمارات: -
تحديد طبيعة الّستثمار وقيمة الأمواؿ المخصصة، التي يممكيا المكتتب وأولّده القصر في الجزائر أو في 

 الخارج.

يمتزـ الموظفوف الذيف ليـ مصمحة في حساب مالي في بمد أجنبي أو حق أو سمطة توقيع أخرى  -
 .18الحساب أف يصرحوا بيا مع ضرورة الّحتفاظ بالسجلات المتعمقة بتمؾ الحساباتعمى ذلؾ 

يجب أف يحتوي التصريح عمى ىوية المصرح، أي اسمو، اسـ والديو، وتاريخ ومكاف الميلاد،  -
 وظيفتو أو العيدة الّنتخابية، مكاف السكف.

وتسمـ نسخة لممكتتب وفقا لممادة يكوف التصريح في نسختيف يوقعيا المكتتب والسمطة المودع لدييا 
، كما يمكف أف يتـ التصريح لدى السمطة المختصة في شكل 414- 06مف المرسوـ الرئاسي رقـ  03

المعدة ليذا الغرض، عمى أف يقوـ المكتتب  إلكتروني وفقا لمنموذج بالتصريح المدرج داخل المنصة الرقمية
فافية والوقاية مف صادقة عميو مف طرؼ السمطة العميا لمشبسحب نسخة منو، بعد إتماـ عممية التصريح والم

 .19والفساد ومكافحت

 تصريح بالممتمكات: في ال متباينةالقواعد ال - ثانيا

يتميز كل تصريح بالممتمكات بقواعد خاصة مختمفة عف باقي التصريحات، وىو ما يظير سواء في 
 .      (0)، أو في نشر التصريح بالممتمكات (6)الجية المصرح أماميا 

 الجهة المصرح أمامها:  - 1

                                                 

 المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو. ،01-06مف القانوف رقـ  61نظر المادة ا - 18

، الذي يتمـ المرسوـ الرئاسي 2024جواف  27 المؤرخ في، 215-24مف المرسوـ التنفيذي رقـ  1مكرر  3، ومكرر 3نظر المادة ا - 19
 08، الصادر في 46نموذج التصريح بالممتمكات، ج. ر. ج. ج عدد ، الذي يحدد 2006نوفمبر  22المؤرخ في  414-06رقـ 

 .2024جويمية 
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وىي: السمطة العميا  جياتعدة  بتمقي التصريح بالممتمكات عمى وزع المشرع الجزائري الّختصاص
لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو)أ(، الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا)ب(، السمطة الوصية)ج(، السمطة 

  السممية المباشرة)د(.

 :20السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته - أ

قي التصريح بالممتمكات الخاص برؤساء تختص السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو بتم
، كما تضمف معالجتيا ومراقبتيا وفقا لمتشريع 21وأعضاء المجالس الشعبية المحمية سواء كانت بمدية أو ولّئية

 .22المعموؿ بو

 الرئيس الأول لممحكمة العميا: - ب

، يس الجميوريةرئ بتمقي التصريح بالممتمكات الخاصة بكل مف 23يختص الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا
رئيس مجمس المحاسبة، محافع بنؾ الجزائر، رئيس المجمس الدستوري وأعضائو، أعضاء البرلماف، رئيس 

 القناصمة والولّة والقضاة.والسفراء و الحكومة وأعضائيا، 

 السمطة الوصية:  - ج

بتمقي التصريح  415-06مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02دة تختص السمطة الوصية طبقا لمما
خلاؿ نفس  24بالممتمكات الخاص بكل الموظفيف العمومييف الشاغميف لمناصب أو وظائف عميا في الدولة

                                                 

مف  42بموجب المادة  ييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو بالسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتوالعوضت  - 20
العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وتشكيمتيا  الذي يحدد تنظيـ السمطة، 2022ماي  5المؤرخ في  ،08-22القانوف رقـ 

 .2022ماي  14، صادر في 32ج عدد  ج. ر. ج.وصلاحياتيا، 

 .مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 06/02 انظر المادة - 21

تبرير بذلؾ، كما تتسع سمطتيا في كما ليا سمطة التحري في الثراء غير المشروع التي تظير لدى الممزميف بالتصريح دوف تقديـ  - 22
التحري لتشمل أي شخص يحتمل علاقتو بالتستر عمى ىذه الثروة غير المبررة لمموظف العمومي، في حالة ما إذا تبيف أنو ىو 

 ، سالف الذكر.08-22مف القانوف رقـ  05المستفيد الحقيقي منيا، أنظر المادة 

 .الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  03، 01/ 06 انظر المادة - 23

بالنسبة لمموظفيف العمومييف غير  التصريح بالممتمكات كيفياتيحدد  ،2006نوفمبر 22مؤرخ في  ،415-06مرسوـ رئاسي رقـ  - 24
نوفمبر  22، صادر بتاريخ 74ج عدد  ج. ، ج. ر.مف القانوف المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 6المنصوص عمييـ في المادة 

2006. 
الصادر بموجب لموظيفة العمومية العاـ مفيوـ ىذه الفئة، لذلؾ وجب الرجوع إلى القانوف الأساسي  01-06القانوف رقـ يحدد  ولكف لـ    

 يمي: كماالذي حددىا ، 2006جويمية  16، صادر في 46عدد  ج. ر. ج. ج، 2006جويمية  15مؤرخ في ال، 03-06رقـ الأمر 
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تقوـ السمطة الوصية  سالف الذكر، عمى أف 01-06مف القانوف رقـ  04الآجاؿ المنصوص عمييا في المادة 
خلاؿ آجاؿ  لفساد ومكافحتوالمصرح أماميا بإيداع ىذا التصريح لدى السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف ا

 .25معقولة

 السمطة السممية المباشرة: - د

 لف الذكرسا 415-06المرسوـ الرئاسي رقـ مف  02/03وفقا لممادة تختص السمطة السممية المباشرة 
بالقرار الصادر مف  احددت قائمتيـ حصريذيف بتمقي التصريح بالممتمكات الخاصة بالموظفيف العمومييف ال

عمى أف ، مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 04مف المادة  03الفقرة  بالوظيفة العموميةالمكمفة  الجية
 .26ىذه التصريحات لدى السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد بإيداعتقوـ 

  نشر التصريح بالممتمكات: - 2
 المجمس الدستوري وأعضائو رئيسو  يكوف نشر تصريحات كل مف رئيس الجميورية وأعضاء البرلماف

ورئيس الحكومة وأعضائيا، ورئيس مجمس المحاسبة، ومحافع بنؾ الجزائر، والسفراء والقناصمة والولّة، في 
 .27الجريدة الرسمية خلاؿ الشيريف الموالييف لتاريخ انتخاب المعنييف أو تسمميـ لمياميـ

الولّئية والبمدية(، فإنيا تعمق في لوحة  المحمييف )أعضاء المجالس الشعبية تخبيفنالم أما تصريحات
 .28الة خلاؿ الشيرحالإعلانات بمقر البمدية أو الولّية حسب ال

 لموقاية من الفسادتدبير تفعيل نظام التصريح بالممتمكات كآليات  المطمب الثاني:

                                                                                                                                                             

المناصب النوعية لمتأطير ذات الطابع الييكمي أو مف القانوف المذكور  10المادة مف  02لفقرة حسب اىي و المناصب العميا: - 1
 .الوظيفي، والتي تسمح بضماف التكفل بتأطير النشاطات الّدارية والتقنية في المؤسسات والّدارات العمومية

مف قانوف الوظيفة العمومية ممارسة مسؤولية الدولة قصد المساىمة المباشرة في  15ممادة وفقا لالوظائف العميا: يقصد بيا  - 2
 .تصور وا عداد وتنفيذ السياسات العمومية

 .لف الذكرسا ،415-06مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02نظر الفقرة الأخيرة مف المادة ا - 25

بسمطة التحري والّستعانة بالنيابة العامة لمتحقيق في أي مسألة ذات السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو تتمتع  - 26
الصمة وطمب الوثائق والمعمومات مف الإدارات العمومية ثـ إحالة الممف إلى وزير العدؿ الذي يخطر النائب العاـ المختص لتحريؾ 

 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو. 22 ،21الدعوى العمومية طبقا لممواد 

 نوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو.امف ق 06/01نظر المادة ا - 27

 نوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو.امف ق 06/02نظر المادة ا - 28
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سالف الذكر قواعد لمتصريح بالممتمكات، لذلؾ يستوجب عمى الممتزميف  01-06وضع القانوف رقـ    
بالتصريح الّلتزاـ والتقيد بيا، إلّ أنو مف أجل تفعيل ىذا الّلتزاـ رتب المشرع الجزائري عمى الّخلاؿ بو آثارا 

ؿ العاـ واىدار ىيبة الدولة نظرا لتعمق ذلؾ بالمابالممتمكات، قانونية تكمف في تجريـ عدـ التصريح 
، وتكريس نظاـ ()الفرع الأولأخرى ومؤسساتيا مف جية، ولممكانة القانونية التي يحتميا مرتكبييا مف جية 

 (.)الفرع الثانيخالفيف لواجب التصريح ممعقابي خاص ل

 تجريم عدم التصريح بالممتمكات :الفرع الأول

جرـ المشرع الجزائري عدـ الّلتزاـ بالتصريح بالممتمكات، ولتحقق ىذه الجريمة يستوجب توافر       
 .)ثالثا( ، والركف المعنوي )ثانيا( ، والركف المادي()أولا الجانيصفة 

 صفة الجاني:  - أولا 
ذكره في كل موظف عمومي خاضع قانونا لواجب التصريح بالممتمكات، وفقا لما تـ  يعد جانيا

 .29الأشخاص الممزميف بالتصريح، عمى ألّ يكوف قد قاـ بذلؾ عمدا

  المادي:الركن  - ثانيا
 الركف المادي لجريمة عدـ التصريح بالممتمكات صورتيف: يتخذ

 : الإخلال الكامل بواجب التصريح - 1
امتناع كالتصريح بممتمكاتو عف  بواجب التصريح كل مف يمتنع أصلايعد مرتكبا لجريمة الّخلاؿ 

مدة شيريف مف تذكيره بواجب التصريح بالطرؽ ، ومرور الموظف الممزـ بالتصريح عف القياـ بيذا الّلتزاـ
  دوف أف يقوـ بذلؾ. القانونية )عف طريق محضر قضائي أو رسالة موصى عمييا مع العمـ بالوصوؿ(

 : الاخلال الجزئي بواجب التصريح - 2
الجزئي بالتصريح الكاذب أو غير الكامل، أو المخالف لما نص عميو القانوف طبقا يكوف الّخلاؿ 

مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، إلّ أنو بالنسبة لمقضاة فيناؾ نوع مف الخصوصية بحيث  36لممادة 
تصريح الكاذب مف القانوف الأساسي لمقضاء يعتبر عدـ تصريحيـ بممتمكاتيـ بعد اعذارىـ أو ال 76أف المادة 

                                                 

 نوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو.امف ق 36المادة نظر ا - 29
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أعمى درجة مف قانوف الوقاية مف الفساد ، لأنو الأولى بالتطبيق عمى القاضي، وىو جسيمامينيا بيا خطأ 
 .ومكافحتو، باعتباره قانونا عضويا

 الركن المعنوي: - ثالثا

المشرع في جريمة الّخلاؿ بواجب التصريح بالممتمكات توافر القصد الجنائي بصريح  شترطا         
، فلا يحاسب الموظف العمومي الذي يقوـ بذلؾ نتيجة إىماؿ أو لّ مبالّة أو خطأ 30المادة بذكر عبارة "عمدا"

منو.  إلّ أنو إذا كاف ذلؾ سيل اكتشافو في حالة عدـ التصريح، فإف الأمر يكوف صعبا في حالة الّخلاؿ 
 .31الجزئي بالتصريح لأف أغمب الظف فيو العمد وليس الخطأ

 التصريح بالممتمكات لعدم تكريس نظام عقابي خاص -الفرع الثاني

في جرائـ عدـ التصريح مف جية كونيا تقع عمى الأمواؿ العمومية التي  ةالعقوب المشرعشدد ي      
لمتلاعب بيف أيدي الموظفيف، ومف جية أخرى لحساسية بعض الوظائف التابعة لمدولة مساسا  تعد وسيمة

ويراعوف حقوؽ الأفراد  عمى تطبيق القانوف عمى مف يخالفو،شخاص ىـ الذيف يسيروف ىؤلّء الأبنزاىتيا كوف 
أو موظف  عمى كل قاضالعقوبة ، لذلؾ شدد المشرع 32أكثر مف الموظف العادي، فكيف ليـ مخالفة القوانيف

انة الضبط، يمارس وظيفة عميا في الدولة أو ممف يمارس مياـ صلاحيات الشرطة القضائية أو موظف أم
، خلافا لما يفرضو عمى الموظف العادي في 33سنة مع الإبقاء عمى مبمغ الغرامة 20 إلى 10مف لتكوف 

أشير إلى خمس سنوات وغرامة مالية مف  6حالة عدـ تصريحو بممتمكاتو التي قرر ليا عقوبة الحبس مف 
 . 34متى تحققت أركاف الجريمةدج 500000دج إلى 50000

مف القانوف رقـ  50قوبات تكميمية إلى جانب ىذه العقوبات الأصمية طبقا لممادة كما يجوز توقيع ع
 ي وىي: ا يعود لمقاضي الجزائيسالف الذكر، وتقدير الحكـ ب 06-01

                                                 

 .مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 36نظر المادة ا - 30

جامعة ، "التصريح بالممتمكات كآلية وقائية لمحد مف ظاىرة الفساد الإداري في الجزائر"، مجمة الحقوؽ والحريات، يعيش تماـ آماؿ - 31
 .518و 517، ص 2016، 02العدد ، 04محمد خيضر، بسكرة، المجمد 

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، "خصوصية جرائـ الفساد في القانوف الجزائري عدواف سميرة، " - 32
   .248و 247، ص 2019، 01العدد ، 10جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، المجمد 

 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو.   48 نظر نص المادةا - 33

 .مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 36لمادة انظر ا - 34
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الحجر القانوني، الحرماف مف ممارسة الحقوؽ الوطنية والمدنية، تحديد الإقامة، المنع مف الإقامة، 
المنع المؤقت مف ممارسة مينة أو نشاط، اغلاؽ المؤسسة، الّقصاء مف المصادرة الجزئية للأمواؿ، 

كات واستعماؿ بطاقات الدفع، تعميق أو سحب جواز السفر، نشر يات العمومية، الحظر مف اصدار الشالصفق
 .35أو تعميق حكـ أو قرار الّدانة

ريمة الّخلاؿ كل مف ارتكب أو شارؾ في ج يعفى مف العقوبات السابقة أو يخفف منيافي حيف 
متى قاـ بالإبلاغ عف ىذه الجريمة لمسمطات الإدارية أو القضائية أو الجيات  ،بواجب التصريح بالممتمكات

يستفيد مف تخفيف العقوبة إلى النصف و  المعنية قبل مباشرة إجراءات المتابعة وساعد عمى معرفة مرتكبيا،
 .36اعد في القبض عمى مرتكبييافقط مف قاـ بالإبلاغ بعد مباشرة إجراءات المتابعة وس

إذا  مف يوـ اقتراؼ الجريمة تتقادـ جريمة الّخلاؿ بواجب التصريح بالممتمكات بمرور ثلاث سنوات تبدأ
إذا تـ اتخاذ إجراءات  مف تاريخ آخر إجراء أو لـ يتـ اتخاذ أي اجراء مف إجراءات المتابعة أو التحقيق،

الّخلاؿ بواجب التصريح بالممتمكات فيكوف بمرور خمس سنوات ، أما عف تقادـ عقوبة جريمة 37بشأنيا 
 .38كاممة ابتداء مف التاريخ الذي يصبح فيو ىذا القرار أو الحكـ نيائيا وحائزا لقوة الشيء المقضي فيو

 

 في الوقاية من الفساد نظام التصريح بالممتمكات ية مساهمةحدودمالمبحث الثاني: 

 الإداري  الفسادمف وقاية تساىـ في الظاـ التصريح بالممتمكات كآلية عمد المشرع الجزائري إلى وضع ن
المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو سواء  01-06في القطاع العاـ، فوضع أحكاما صارمة في القانوف رقـ 

أف ىذه المساىمة ليست مطمقة، بل نسبية مف حيث الأشخاص الممزميف بو، أو مف حيث قواعده. إلّ 
 الموضوعيةناحية النصوصو القانونية سواء مف  بسبب الإشكالّت الكثيرة والغموض الذي تثيره ومحدودة،

 )المطمب الثاني(.أو مف الناحية الإجرائية )المطمب الأول( 

                                                 

المؤرخ في  156-66، الذي يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 2006ديسمبر  20، المؤرخ في 23-06 مف القانوف رقـ 09نظر نص المادة ا - 35
 .2006ديسمبر  24في  صادر، 84عدد  ج ج. ر. ، والمتضمف قانوف العقوبات، ج.1966جواف  08

 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو.   49نظر نص المادة ا - 36

 155-66 مف الأمر رقـ 08الوقاية مف الفساد ومكافحتو، والتي أحالت إلى تطبيق أحكاـ المادة مف قانوف  54نظر نص المادة ا - 37
 . (الممغى)ات الجزائية المتعمق بقانوف الإجراء

عدد  ج ج. ر. ، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، ج.2025أوت  03المؤرخ في  14-25مف القانوف رقـ  779نظر المادة ا - 38
 .2025أوت  13في  صادرال، 54
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 الموضوعيةقصور التصريح بالممتمكات من الناحية  :الأولمطمب ال

واء مف حيث الممتمكات الواجب سموضوعية يظير القصور في التصريح بالممتمكات مف الناحية ال
 )ثانيا(. حيث الفئات الممزمة بالتصريح بممتمكاتياأو مف  )أولا(، التصريح بيا

 من حيث الممتمكات الواجب التصريح بها :ولالفرع الأ 

يمكف استخلاص أوجو القصور فيما يخص الممتمكات الواجب التصريح بيا مف خلاؿ استقراء المرسوـ 
 :التي تتمثل فيما يميج التصريح بالممتمكات، و سالف الذكر، الذي يحدد نموذ 414-06الرئاسي رقـ 

الإشارة إلى التصريح بالممتمكات المشتركة، فيل ىذا يعني اعفائيا مف الجزائري  أغفل المشرع  -
 .39كذلؾ التصريح أو العكس، بما أف المصرح لو حق فييا

رغـ طبيعة العلاقة التي تربط ، 40والأولّد البالغيف أىمل المشرع الزامية التصريح بممتمكات الزوجة، -
حتى لو فسر بيف ىؤلّء  والموظف العمومي سواء مف الناحية الشرعية أو القانونية، وكذلؾ ممتمكات أصولو، 

، إلّ أف الواقع يعكس ىذه الحقيقة، خاصة في ظل وجود المالية الذمة ستقلاليةذلؾ بأخذ المشرع بمبدأ ا
الموظف في إخفاء الماؿ غير يستغميا  جميع ىؤلّء ألّ وىي الميراث، التي يمكف أف علاقة مالية بيف

، عف طريق  نقل وتسجيل الأملاؾ التي يحصموف عمييا بطريقة مشبوىة، بأسماء المقربيف ليـ المشروع
مكافحة ذمميـ المالية لأية رقابة، وىو ما يؤدي إلى ضياع اللّ يخضع ، طالما القانوف كزوجاتيـ وأبنائيـ

 .41الفعالة لمفساد التي أوجد مف أجميا التصريح بالممتمكات

 بالممتمكات من حيث الفئات الممزمة بالتصريح -الفرع الثاني

                                                 

، مجمة "محدودية نظاـ التصريح بالممتمكات في ظل قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو"بف فريحة رشيد، الحاج عمي بدر الديف،  - 39
، 01، العدد 08المجمد كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الحميد ابف باديس، مستغانـ، حقوؽ الّنساف والحريات العامة، 

 .715، ص 2023

المتعمقة بتفعيل مكافحة الفساد، لكنيا بقيت  2009ديسمبر  13، المؤرخة في 03رغـ أنو أشار إلى ذلؾ في التعميمة الرئاسية رقـ  - 40
"التصريح بالممتمكات في التشريع الجزائري: مساىمة لرصد أوجو القصور للأحكاـ ذات دوف تفعيل. أنظر في ذلؾ: خميفة موراد، 

 .783، ص 2023، 01، العدد 08، المجمد 1الإنساني، جامعة باتنةلمجمة الجزائرية للأمف الصمة"، ا

المتعمق بالوقاية مف  01 -06ف رقـ خمف الله شمس الديف، سعدي حيدرة، "شفافية الذمة المالية لمموظف العمومي في ظل القانو  - 41
 .55ص ، 2020، ديسمبر 02، العدد 13الفساد ومكافحتو"، مجمة العموـ الّجتماعية والإنسانية، جامعة تبسة، المجمد 
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الفئات الممزمة بالتصريح أماـ سواء مف حيث يظير قصور التصريح مف حيث الفئات الممزمة بو 
ماـ الرئيس الفئات الممزمة بالتصريح أأو مف حيث )أولا(،  السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو

 )ثالثا(.الرئاسيةالفئات الممزمة بالتصريح أماـ السمطة أو مف حيث )ثانيا(، الأوؿ لممحكمة العميا

الفئات الممزمة بالتصريح أمام السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد  - أولا
 ومكافحته:

 01-06مف القانوف رقـ  6/01وفقا لممادة  فافية والوقاية مف الفساد ومكافحتوتختص السمطة العميا لمش
بتمقي التصريح بالممتمكات الخاص برؤساء وأعضاء المجالس الشعبية المحمية سواء كانت سالف الذكر، 

والسامية مف المشرع قد أقصى ذوي المناصب القيادية  أفبمفيوـ المخالفة يعني ما ىذا و  بمدية أو ولّئية فقط،
التصريح أماميا، وباقي الموظفيف العمومييف الذيف تصل تصريحاتيـ الييا عف طريق السمطة الوصية أو 

 السممية.

 الفئات الممزمة بالتصريح أمام الرئيس الأول لممحكمة العميا:  -ثانيا

شرع قد أغفل تحديد الم إلّ أفالقضاة بالتصريح بممتمكاتيـ أماـ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا، يمتزـ 
فيل يكوف  باعتباره مف القضاة، الجية المخوؿ ليا تمقي التصريح مف الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا نفسو،

ذا كاف لّ، ماىي الجية المختصة بذاؾ إذف؟أماـ نفسو  ، وا 

ق لـ ينص المشرع عمى سمطة الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا في استغلاؿ التصريحات المقدمة أو التحقي
 سمطة العميا لمشفافيةبشأنيا، ولّ متابعة المصرحيف بيا، أو إحالة الممف إلى العدالة، كما فعل بالنسبة لم

وىذا ما يعني أف دور الرئيس الأوؿ لممحكمة ينحصر في تمقي الصريح  42ومكافحتو، لوقاية مف الفساداو 
 بالممتمكات فقط، دوف أف يكوف لو حق طمب  فتح تحقيق أو استفسار.

الذي يتمتع بو كل  ضائيةمبدأ الحصانة القفي وجود نظاـ التصريح بالممتمكات  ظير كذلؾ قصوري
مف نواب البرلماف بغرفتيو، رئيس الجميورية، رئيس الحكومة، بحيث لّ يجوز متابعتيـ بجناية أو جنحة إلّ 

لذلؾ عوض ت مف العقاب، لإفلابا وىو ما يسمح ليؤلّءبتنازؿ صريح منيـ، أو قرار مف المحكمة الدستورية، 

                                                 

البحوث  تيراويف محمد أميف، بمعياضي ايماف، "أية فعالية لإجراء التصريح بالممتمكات في الوقاية مف الفساد ومكافحتو"، مجمة دائرة - 42
، 01العدد ، 05المجمد السياسية، المركز الجامعي مرسمي عبد الله، تيبازة، معيد الحقوؽ والعموـ والدراسات القانونية والسياسية، 

 .109، ص 2021
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بطئ كما يعمل عمى عائقا دوف المتابعة الفعالة لجرائـ الفساد،  أف يكوف ىذا المبدأ ضمانة، أصبح
 معالـ ىذه الجرائـ.  وبالتالي المساىمة في إخفاءالإجراءات، 

 والأكثر مف ذلؾ فاف الدستور الجزائري يمنع أصلا متابعة رئيس الجميورية سوى بجريمة الخيانة
 .43العظمى أماـ المحكمة العميا لمدولة التي لـ تر النور بعد

يثير مبدأ الحصانة اشكالّ آخر في مسألة التقادـ، بحيث لـ يراعييا المشرع الجزائري، فجعل الجريمة 
لّ تتقادـ وكذلؾ العقوبة في حالة فقط تحويل عائدات الجريمة إلى خارج الوطف، لذلؾ فإنو في الحالّت 

 افلات النواب المعنييف بالحصانة مف العقاب في حالة انتياء عيدتيـ. الأخرى يمكف

 :الرئاسيةالفئات الممزمة بالتصريح أمام السمطة  - ثالثا

مكف حدد المشرع الجزائري الفئات الممزمة بالتصريح أماـ السمطة السممية المباشرة، إلّ أنو ما ي
 ى بعض الوزارات فقط.اقتصرت فقط عم إلّ أنيا ،أنيا ذكرت موظفي الوزارات ملاحظتو في ىذه القائمة

بل اقتصرت فقط عمى شاغمي مناصب المسؤولية فييا، رغـ  ،كل موظفي الوزاراتالقائمة لـ تتضمف 
لّ يمس فقط ىذه الفئة الأخيرة، بل قد يكوف أكثر حدة في ، و يمس كل المستوياتيمكف أف أف الفساد 

 .44المستويات الدنيا

 

 الإجرائيةقصور التصريح بالممتمكات من الناحية  ثاني:المطمب ال

يظير القصور في التصريح بالممتمكات مف الناحية الإجرائية سواء مف حيث الغموض الوارد        
، أو مف حيث غموض بعض الفرع الأول()في النصوص القانونية المنظمة لإجراء التصريح بالممتمكات 

 .)الفرع الثاني(التصريح بالممتمكات  المفاىيـ والمعايير المتعمقة بإجراء

 الفرع الأول: غموض النصوص القانونية المنظمة لإجراء التصريح بالممتمكات

                                                 

 .516، مرجع سابق، ص يعيش تماـ آماؿ - 43

فرض نفس الّلتزامات عمى مف يحمموف نفس  يدؿ ىذا عمى مساس المشرع بمبدأ دستوري وىو مبدأ المساواة أماـ القانوف بعدـ - 44
 الصفة )صفة الموظف العمومي(.
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يظير قصور التصريح بالممتمكات في القانوف الجزائري مف الناحية الإجرائية في غموض في 
، وعدـ تحديد نوع )أولا( النصوص المنظمة لو لّسيما فيما يتعمق بعدـ تحديد آجاؿ التصريح بالممتمكات

 .)ثالثا( ، وفي إجراءات نشر التصريح بالممتمكات)ثانيا( التصريح عند التذكير بو

 عدم تحديد آجال التصريح بالممتمكات: -أولا 
يظير قصور التصريح بالممتمكات مف حيث غموض النصوص القانونية مف ناحية عدـ تحديد الآجاؿ 

 في الحالّت التالية:

، كل سالف الذكر 415–06 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 02/04حسب المادة الجزائري المشرع  لزـأ -
ات بالممتمكات المودعة لدييا، بحكـ إيداع التصريحبالسمطة الوصية والسمطة السممية المباشرة مف 

، إلّ أف المادة جاءت السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو اختصاصيا بيا، بتحويميا لدى 
نما نصت عمى ايداعيا فيلـ تحددىابحيث غامضة مف حيث الآجاؿ،  آجاؿ معقولة، وىذا ما يعني ترؾ  ، وا 

ما يؤثر عمى فعالية و  المختصة،التصريحات أماـ السمطة ىذه إيداع مدة السمطة التقديرية ليذه السمطات في 
التقديرية، خاصة  طاتيا سم ـاستخداتيا في حالة إساءماميا المقدمة أ عمل ىذه الأخيرة ومعالجتيا لممعمومات

معالجة إحالة و عمى فعالية وسرعة  سمبا ذلؾ سوؼ يؤثر بما أف في تقديـ التصريح، أخر تالفي حالة 
 . العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو التصريح مف قبل السمطة

ممتمكاتيـ عند الّنتياء مف عيدتيـ بتصريح الالإدلّء بكما ألزـ المشرع الأشخاص المذكوريف أعلاه ب -
مف قانوف الوقاية مف  04/04الّنتخابية أو انتياء الخدمة، وىو ما يسمى بالتصريح النيائي وفقا لممادة 

التي يجب أف يصرح فييا الشخص بممتمكاتو عند نياية  جاؿ. إلّ أنو أغفل الإشارة إلى الآومكافحتوالفساد 
، 45المتعمق بالتصريح بالممتمكات 04-97 رقـ فتو، عمى خلاؼ ما كاف عميو في ظل الأمرعيدتو أو وظي

، مع إمكانية تمديدىا إلى شير إلّ في حالة الوفاة شير الذي يعقب انتياء عضويتو أو مياموالحددىا ب والذي
بما أف الغرض منو أصلا ، وىذا ما يؤدي إلى إفراغ اجراء التصريح مف محتواه، 46واحد في حالة القوة القاىرة

                                                 

جانفي  12، صادر في 03ج عدد  ج. ر. ، يتعمق بالتصريح بالممتمكات، ج.1997جانفي  11مؤرخ في  04-97 رقـ أمر - 45
 ، )ممغى(.1997

 (.ى)الممغ بالممتمكاتتعمق بالتصريح مال 04-97 رقـ مف الأمر 07نظر المادة ا - 46
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ىو ابراز الفارؽ غير المبرر لمذمة المالية لمشخص المصرح، والذي قد يطرأ بيف فترتي تولي المياـ 
 ، لذلؾ يجب تحديد ىذه الآجاؿ بيدؼ تفادي تيرب الأشخاص الممزميف بالتصريح بالممتمكات.47وانيائيا

 :عدم تحديد نوع التصريح عند التذكير - ثانيا
ع الجزائري مدة شير لمتصريح بالممتمكات بالنسبة لكل الفئات، تبدأ مف تاريخ تعييف وضع المشر 

إلّ الموظف في وظيفتو أو مف بداية عيدتو الّنتخابية، وسمح لو بأف يقوـ بو بعد شيريف مف تاريخ تذكيره، 
ولي أو التجديدي أو نو أغفل في ىذه المرحمة تحديد نوع التصريح الذي يتـ التذكير فيو ىل ىو التصريح الأأ

، كما أف منحو مدة طويمة لمتصريح بممتمكاتو يفتح لمموظف العمومي مجالّ لمتماطل في القياـ بيذا 48النيائي
الإجراء، وىذا ما يتنافى معو، بما أف كل مدة إضافية تمنح لو تشكل فرصة لتيريب أموالو مف ذمتو المالية، 

 .49والتستر عف كسبو غير المشروع

  :راءات نشر التصريح بالممتمكاتإج -ثالثا
ألزـ المشرع الأشخاص الممزميف بالتصريح بنشر تصريحاتيـ خلاؿ الشير الموالي لّنتخابيـ أو 
تعيينيـ أو تسمميـ مياميـ، سواء في الجريدة الرسمية، أو في نشرة الإعلانات، إلّ أنو أغفل الإشارة إلى نشر 

 التصريح بالممتمكات الصادر مف القضاة. 

إذا قاـ الممزـ بالتصريح بالممتمكات بإجراء التصريح في آجالو القانونية، إلّ أف ذلؾ غير مطبق عمميا، 
، وىو ما يعيق مف تكريس مبدأ دائما تأخر في نشر ىذه التصريحات في الجريدة الرسميةبحيث يلاحع 

ذمة المالية للأشخاص الممزميف العلانية والشفافية، ويؤخر مف اطلاع السمطات المختصة والرأي العاـ عمى ال
 بالتصريح بممتمكاتيـ.

 الفرع الثاني: غموض بعض المفاهيم والمعايير المتعمقة بإجراء التصريح بالممتمكات
يظير قصور التصريح بالممتمكات مف الناحية الإجرائية إما مف حيث الغموض في بعض المفاىيـ 

 .)ثانيا( الواجب توفرىا في التصريح بالممتمكات، أو مف حيث المعايير )أولا( المتعمقة بالتصريح

 غموض بعض المفاهيم المتعمقة بإجراء التصريح بالممتمكات: -أولا 
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المشرع عند تطرقو إلى  يظير الغموض في المفاىيـ المتعمقة بالتصريح بالممتمكات في عدـ تحديد
مف القانوف المتعمق  04/03في المادة لّ مقدار أو قيمة "الزيادة المعتبرة" المذكورة التصريح التجديدي، 

نظرا وىو ما يفتح المجاؿ لمتأويل في تفسيرىا، ولّ حتى معايير لحسابيا، ، بالوقاية مف الفساد ومكافحتو
زيادة معتبرة بالنظر إلى مستواه المعيشي،  اعادي بأني إنسافبحيث ما يراه لّختلاؼ التقدير بيف الأشخاص، 

، رغـ عف التصريح بيذه الزيادةالّمتناع إلى  بعض المسؤوليف يدفعما ، وىو قد لّ يراه كذلؾ مسؤوؿ ثري 
 .50أىميتيا بالنظر إلى مبدأ تبرير مصادر الثروة

 غموض المعايير الواجب توافرها في التصريح بالممتمكات:  - ثانيا
بتجديد التصريح بممتمكاتيـ كل  ،بالرجوع إلى القانوف الأساسي لمقضاء ،القضاة يمزـ المشرع الجزائري 

بينما لـ يفرض ذلؾ عمى باقي الموظفيف الّدارييف الممزميف سنوات، وعند كل تعييف في وظيفة نوعية، خمس 
ذا فسر و مف الفئات،  ـبالتصريح بالممتمكات، وىذا ما يعني التمييز في إلزامية التجديد  بيف القضاة وغيرى ا 

بعاد الشبية عف القضاة، فإنو مف جية أخرى يخمق إشكالّ مف حيث عدـ ذلؾ بحساسية مينة القضاء،  وا 
تطبيق مبدأ المساواة بيف مختمف الفئات الخاضعة لمتصريح بالممتمكات، كما أف ىذا الإجراء ضروري لتحقيق 

ري في ل مف يتولى أعباء السمطة العامة، وىو ما تداركو المشرع الجزائمبدأ الشفافية وممارسة الرقابة عمى ك
القانوف الجديد المتعمق بالقانوف الأساسي لمقضاء، وبذلؾ يكوف قد أخضع كل الفئات إلى نفس مف  43المادة 

 المعيار لتجديد تصريحيـ بما فييـ القضاة، وىو معيار الزيادة المعتبرة في ذمتيـ المالية.

 خاتمة:

مف الفساد، نظرا لدوره الفعاؿ في  يعتبر التصريح بالممتمكات مف الإجراءات ذات الأىمية في الوقاية
لأية  فاديامتابعة تطور الذمة المالية لمموظف العمومي الذي يظل حريصا عمى أف يكوف مكسبو مشروعا ت

وضع لو إطارا قانونيا للإحاطة بكل كآلية لموقاية مف الفساد، بيذا النظاـ المشرع الجزائري  أقرمتابعات، لذلؾ 
ـ المجيودات المبذولة منو لحماية الماؿ العاـ والوقاية مف الفساد، يبقى ىذا إلّ أنو رغجوانبو ومف خلاؿ 

 الفعالية، رغـ أىميتو في مكافحة الفساد،محدود  جعمت مف ىذا النظاـالتشريع ناقصا لوجود ثغرات قانونية 
 تظير ىذه النقائص فيما يمي:و 
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الممتمكات المشتركة مف نطاؽ التصريح استبعاد المشرع الجزائري كل مف الزوجة والأولّد البالغيف، و  -
 بالممتمكات.

عدـ تحديد الآجاؿ بدقة ووضوح سواء بالنسبة لمتصريح النيائي، أو بالنسبة لممدة اللازمة لإيداع  -
 السمطة الرئاسية التصريح المودع لدييا أماـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو.

 تصريح بالممتمكات وعدـ وجود التنسيق بينيا.تعدد الجيات التي تتمقى ال -

 عدـ إلزاـ القضاة بنشر تصريحاتيـ كباقي الموظفيف العمومييف. -

 يد التصريح بالممتمكات.دعدـ تحديد مفيوـ الزيادة المعتبرة في حالة تج -

 التصريح بالممتمكات. ض نظاـ عقابي خاص عمى عدـفر  -

مجرد اجراء شكمي  إجراء التصريح بالممتمكات لّ يعد سوى ومف خلاؿ النتائج المتوصل إلييا يظير أف 
 أي مجرد استمارة إدارية شكمية تملأ في ممف المعني بالترشح لممنصب.

لذلؾ وانطلاقا مف أوجو القصور الموجودة في التشريع الخاص بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، يستوجب 
 في النقاط التالية: ا عادة النظراستدراؾ ىذه النقائص و الأمر عمى المشرع 

عف طريق تفعيل ف، ممتمكات الزوجة والأولّد البالغي ليشملوسيع نطاؽ التصريح بالممتمكات ت -1
  التدقيق الصارـ في ممتمكات ىؤلّء لمنع تسجيل الأمواؿ بأسمائيـ.

 سواء: جاؿتحديد الآ - 2

، العيدة الّنتخابية أو الوظيفيةممتمكات، أي المدة اللازمة بعد انتياء لبابالتصريح النيائي  لمقياـ -
لتفادي تيرب المعنييف مف واجب التصريح بالممتمكات، عمى غرار ما ىو معموؿ بو في الكثير مف 

 التشريعات العربية.

السمطة العميا التي تمتزـ بيا السمطة الوصية والسمطة السممية المباشرة مف أجل إيداع التصريح لدى  -
تو، لعدـ إساءة استخداميا لمسمطة التقديرية التي تتمتع بيا في ىذا حاد ومكافلفسمف الوقاية لمشفافية وا
 المجاؿ.

 :ػتكريس مبدأ المساواة بيف الموظفيف العمومييف وذلؾ ب - 3
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ز يضرورة تدخل المشرع لتوحيد الجية المصرح أماميا، بمعنى أف يصرح جميع الموظفيف دوف تمي -
، وا عطائيا صلاحيات أوسع لمتحقيق اية مف الفساد، وبطريقة الكترونيةلوقالسمطة العميا لمشفافية واأماـ 

 ومراقبة التغير في ذمـ الموظفيف العمومييف، ومباشرة الدعوى عند الّقتضاء.

 إلزاـ القضاة بنشر تصريحاتيـ كما ىو الشأف بالنسبة لباقي الموظفيف العمومييف. -

مة مف أجل تجديد التصريح بالممتمكات، أو عمى الأقل ضرورة تحديد مقدار الزيادة المعتبرة اللاز  - 4
 اعتماد معيار محدد لحسابيا.

إعادة النظر في العقوبة المقررة عمى مخالفة التصريح بالممتمكات الذي يستوجب توافر العمد في  - 5
كاف  عدـ التصريح، وذلؾ بفرض ىذه العقوبة حتى ولو تخمف الممزـ بالتصريح عف ذلؾ بسبب الإىماؿ، كما

بالإضافة إلى جعل الجزاءات أكثر ردعا مف أجل تفعيل النصوص  ،04-97منصوص عميو في الأمر رقـ 
 القانونية المنظمة لو، كإسقاط الحصانة القانونية مباشرة عمى المخميف بالّلتزاـ بالتصريح بالممتمكات مثلا.

انية متابعة ذمتو المالية لمدة دعـ استمرار مراقبة الموظف لفترة بعد الخدمة، وذلؾ بتكريس امك -6
 معينة بعد مغادرتو لمنصبو.

 

 قائمة المصادر والمراجع:
 أولا: النصوص القانونية

، يتضمف التصديق بتحفع عمى اتفاقية 2004أفريل  19، مؤرخ في 128-04مرسوـ رئاسي رقـ  .1
أكتوبر  31في نيويورؾ بتاريخ  الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبل الجمعية العامة للأمـ المتحدة

 .2004أفريل  25، صادر في 26، ج. ر. ج. ج عدد 2003

، يتضمف التصديق عمى اتفاقية الّتحاد 2006أفريل  10في مؤرخ  ،137-06مرسوـ رئاسي رقـ  .2
، 24ج. ر. ج. ج عدد ، 2003جويمية  11المعتمدة بمامبوتو في الّفريقي لمنع الفساد المعتمدة ومكافحتو، 

 .2006أفريل  16صادر في

الترجماف الرسمي، ج. ر.  -، يتضمف مينة المترجـ1995مارس  11مؤرخ في  13-95أمر رقـ  .3
 .1995مارس  29، صادر في 17ج. ج عدد 

ج عدد  ج. ر. ، يتعمق بالتصريح بالممتمكات، ج.1997جانفي  11مؤرخ في  04-97 رقـ أمر .4
 ، )ممغى(.1997جانفي  12، صادر في 03



 

وقاية من الفساد: بين مقتضيات الوقاية من الفساد وهشاشة النصوص للموظف العمومي في ااالتصريح بممتمكات مساهمة 
 القانونية

 

5522 

ج  ج. ر. ، يتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج.2006فيفري  20 مؤرخ في 01-06رقـ قانوف  .5
 ، معدؿ ومتمـ.2006مارس  08، صادر في 14 عدد

، يتضمف تنظيـ مينة الموثق، ج. ر. ج. ج عدد 2006فيفري  20، مؤرخ في 02-06قانوف رقـ  .6
 .2006مارس  08، صادر في 14

لموظيفة العمومية العاـ الأساسي يتضمف القانوف ، 2006جويمية  15مؤرخ في  ،03-06رقـ أمر  .7
 .2006جويمية  16صادر في  ،46ج. ر. ج. ج عدد 

 ، يتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي، ج. ر. ج.2006فيفري  20مؤرخ في  03-06قانوف رقـ  .8
 أوت 05، المؤرخ في 13-23قـ ر ، معدؿ ومتمـ بموجب القانوف 2006مارس  08، صادر في 14ج عدد 
 .2023أوت  09ي صادر ف، 52، ج.ر.ج.ج، عدد 2023

المؤرخ  156-66، الذي يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 2006ديسمبر  20مؤرخ في  ،23-06 قانوف رقـ .9
 .2006ديسمبر  24في  صادر، 84ج عدد  ج. ر. ، والمتضمف قانوف العقوبات، ج.1966جواف  08في 

يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ، 2022ماي  5مؤرخ في  ،08-22قانوف رقـ  .10
 .2022ماي  14، صادر في 32ج عدد  ج. ر. ج.ومكافحتو وتشكيمتيا وصلاحياتيا، 

ج  ج. ر. تضمف قانوف الإجراءات الجزائية، ج.ي، 2025أوت  03مؤرخ في  14-25قانوف رقـ  .11
  .2025أوت  13، مؤرخ في 54عدد 

، يتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، ج. ر. 2026مارس  23مؤرخ في  03-26قانوف عضوي رقـ  .12
 .  2026مارس  29، صادر في 23ج. ج عدد 

 ج. يحدد نموذج التصريح بالممتمكات، ج. ر. ،2006مؤرخ في نوفمبر 414-06مرسوـ رئاسي رقـ  .13
 .2006نوفمبر  22، صادر بتاريخ 74ج عدد 

بالنسبة  التصريح بالممتمكات كيفياتيحدد  2006مؤرخ في نوفمبر 415-06مرسوـ رئاسي رقـ  .14
، مف القانوف المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 6لمموظفيف العمومييف غير المنصوص عمييـ في المادة 

  .2024جويمية  08، الصادر في 46ج. ر. ج. ج عدد 
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 لة ماجستيررسا :ثانيا
بالممتمكات كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الوظيفة العمومية لمدولة، مذكرة عثماني فاطمة، التصريح  -

لنيل شيادة الماجستير في القانوف العاـ، فرع: تحولّت الدولة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود 
 .2011معمري تيزي وزو، 

 
 : المقالاتثالثا
فعالية لإجراء التصريح بالممتمكات في الوقاية مف الفساد تيراويف محمد أميف، بمعياضي ايماف، "أية  .1

ص ص ، 2021، 01، العدد 05ومكافحتو"، مجمة دائرة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، المجمد 
98-115. 
-06ـ خمف الله شمس الديف، سعدي حيدرة، "شفافية الذمة المالية لمموظف العمومي في ظل القانوف رق .2

، 02، العدد 13المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو"، مجمة العموـ الّجتماعية والإنسانية، المجمد  01
 .67-50ص ، ص2020ديسمبر 

"التصريح بالممتمكات في التشريع الجزائري: مساىمة لرصد أوجو القصور للأحكاـ ذات خميفة موراد،  .3
 .802-780 ص ص، 2023، جانفي 01، العدد 08الصمة"، المجمة الجزائرية للأمف الإنساني، المجمد 
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