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Abstract:

French law balances public security and privacy protection against the expanding use of drones.
Despite their security importance in crowd monitoring, their stealth capabilities have raised
human rights concerns, sparking a legal dispute between the executive branch and judicial
authorities over the legality of their use.

This conflict was exemplified during the COVID-19 pandemic and the Yellow Vest protests,
where administrative and constitutional courts intervened to prevent indiscriminate surveillance.
This judicial ruling forced the French legislature to establish an integrated regulatory framework
that prohibits the use of facial recognition technologies without legal justification.

Keywords: Drones; Public security; Constitutional Council; Privacy; Judiciary; Urgency.
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! DELCROIX, Geoffrey. « Le drone comme froide incarnation de la surveillance robotique future ?
». La lettre innovation et prospective de la CNIL, n° 6, décembre 2013.

Z Lionel Chauprade, Les drones aériens, Toulouse, Cépadués-Editions, 2014, note 4.

% L. Archambault, A. Mazouz, L’envol des drones civils : appréhension par le droit frangais d’une
pratique émergente, Occasional Paper Series I1, n° 2, mars 2016, p.34.
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* Lauréne BAUDOUIN, Sireté et sécurité au XXIéme siécle L’exemple des drones aériens «
augmentés » de sécurité publique, THESE DE doctorat, université de Lille, 2024, p.99.

° CE, Avis n° 401214 relatifs a I’usage de dispositifs aéroportés de captation d’images par les
autorités publiques, 20 septembre 2020, p. 1

® Loi n® 2022-52 du 24 janvier 2022 relative & la responsabilité pénale et a la sécurité intérieure,
JORF n°0020 du 25 janvier 2022.
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"art. D 133-10, al. 6 :« Toute personne qui souhaite réaliser des enregistrements d'images ou de
données dans le champ du spectre visible au-dessus du territoire national est tenue de souscrire une
déclaration au plus tard quinze jours avant la date ou le début de période prévue pour l'opération
envisagée aupres du chef du service territorial de I'aviation civile dont reléve son domicile ».

® Arrété du 27 juillet 2005 portant application de l'article D. 133-10 du Code de l'aviation civile,
JORF n°175 du 29 juillet 2005.

° Lauréne BAUDOUIN, op.cit., p.100.
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3 Csl, art. L. 252-5.

“Csl, art. L. 252-2.
1> Conseil d'Etat, Juge des référés, 18/05/2020, 440442, Inédit au recueil Lebon.
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' DALLOZ ETUDIANT, 2020. Surveillance policiére par drones : le « oui, mais... » du Conseil
d’Etat. Actu Dalloz Etudiant [en ligne]. 26 mai 2020. [Consulté le 29 mai 2026]. Disponible & l'adresse :
https://actu.dalloz-etudiant.fr.

" TA Paris, ord., 5 mai 2020, n°2006861/9.
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'8 Saisi d'une demande en ce sens justifiée par l'urgence, le juge des référés peut ordonner toutes
mesures nécessaires a la sauvegarde d'une liberté fondamentale a laquelle une personne morale de droit
public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public aurait porté, dans l'exercice
d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale. Le juge des référés se prononce dans un
délai de quarante-huit heures.

¥ Lauréne BAUDOUIN, op.cit., p.103.
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% Bastien Le Querrec, « Le Conseil d’Etat ouvre I’espace aux drones (CE, ord., 18 mai 2020,
Association « La Quadrature du Net » et Ligue des Droits de I’Homme, n°440442, n°440445) », Revue
Droits Libertés et Droits Fondamentaux (RDLF), chron. n°® 81, 2020.

2! Conseil d’Etat, Référés, 22 décembre 2020, La Quadrature du Net, requéte numéro 446155.
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2 TA Paris, ordonnance de référé, 04. Novembre 2020, « Association Quadrature du Net », n°
201740/3/5, pt 6.

# TA Paris, référées, 04.11.2020, précitée, p. 2.

# Marc Burg, Le droit de 1utilisation des drones capteurs d’images en maintien de 1’ordre public,
Commentaire de I’ordonnance de référé du Conseil d’Etat n°446155 du 22 décembre 2020, "Association
Quadrature du Net" ' : Revue générale du droit on line, n°1¢< 2021, numéro 53804.

% Délibération CNIL, 12 janvier 2021, SAN-2021-003.
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7 LOI n° 2021-646 du 25 mai 2021 pour une sécurité globale préservant les libertés, JORF n°0120
du 26 mai 2021.

%8 Ol n° 2021-646 du 25 mai 2021 pour une sécurité globale préservant les libertés, JORF n°0120
du 26 mai 2021.

#® Lauréne BAUDOUIN, op.cit., p.106.
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%0 |_auréne BAUDOUIN, op.cit., p.107.
%1 Dispositions déclarées non conformes a la Constitution par la décision du Conseil constitutionnel
no 2021-817 DC du 20 mai 2021.
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%2 Dispositions déclarées non conformes & la Constitution par la décision du Conseil constitutionnel
no 2021-817 DC du 20 mai 2021.

% Dispositions déclarées non conformes a la Constitution par la décision du Conseil constitutionnel
no 2021-817 DC du 20 mai 2021.
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3 TA Marseille, 27 février 2020, n° 1901249, notamment §13.
~ ® CONSEIL CONSTITUTIONNEL, Décision no 2021-817 DC du 20 mai 2021, LOI POUR UNE
SECURITE GLOBALE PRESERVANT LES LIBERTES, JORF n°0120 du 26 mai 2021.

o Galb canlia e Ll J< o Leils e (91 8l o3 of sl £ty sl pudae elimel oy %

Aalal) slall ol jial

O Byl Alaulsy yseall Bl 58 o (S s gl badiel Al Gl o Yl cosiellall (5 canall 13a i
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4l coda seall Lalal) sieal Jundiy seanl Dle) o e ol OIS 1Y al ggielal)l Qi) aby (Al Aen (g
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3" |dem, cons. 130.
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* 1dem, cons. 141.
% |dem, cons. 135.

(S S e Eandls plad) aUailly Gl e B 3 ARG Ayl Al @3 Gl st dal e
lilladl e Gl Gabel dldy b sy bl el Leliiy lebaudy jpeall Tl (el godal) ISl IS
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AlaT Aaliag clagny GLESI (g0 IS (gl B GalAdY) (e 13n € saal jpen LIS Aage sjeal) o2 oli cad a
slall aljin) 3 Gall Osea Loils e Bals cililaa o3 Al Akl 2w 33y o ag c@lld o 2lins Ly Ut Jals
PRIGAES
0 |dem, cons. 137.
iy 8 Ly el Adllae (Y Aaall V) o3a ) esalll (Ko ciliadl) Badaaall Jlae 8 sVl & cad V)
Omalily clShiaally Galad) Al o clelnie¥) e B L] eonll) (e ¢(oy)aY) Janall e s i) clilladl)
Aageal) cltially Sl Al cilasY) JleY) e 2l casanll agiadll SLY1 A o alall (3lall 8 dydal) Claaal
cipalll Aoyl mllas (ads Led Wl palasll @3le)y cagaal) Aullyay Jail) il adatis ccadill o o8V jhliad duajeal)
cadde Gty (531 Llaall f Al Anad cul€ U cialdl Gty oo oba s S8 ol 5 laca Jal e L] esall) Li€ad
Ll 03y Adbaiall ulillaal) Aidlans
“! |dem, cons. 138.
Lapdl) it (e Gl By calBY) (b Asall e 5l (ml (e o8 Ahall Alig BLYL Gad sl sra of s
rdiall 2amy ol (il s il ade aa qnlim saaly Jas S cagyl ) kil e 0s$ s o(Préfet de police)
Glaill aa (ol any ol LS dall Adayill at il 138 mied Lodie el s ae oLy (Gt il 138 5aa) aadl 2a gl 4nsiy
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“2 |dem, cons. 139
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S plall ol b Auad) ileasil) Gl Glacas Y1 sl Letie gl cclin uad ge JB s Bgia Lo ilad Adllas ol
@Y Iasall 3ol & Lt Lolla UL i Y esall) 138 8 8y DA oliiinlys o sanll An gl (SLYT 8
3 Idem, cons. 140.
e clealadind (Ko Al 1l sheaall [lla (o clitall sae il Tase L Ggadadll Ciluaiall 2aa3 Y« ,aY) iy
Aal) Ayl allass sl mllas Calise (8 (e canls o b sl
* 1dem, cons. 135.
** Serge Slama, « Censure partielle de la loi « sécurité globale » : aprés demain les drones ? », blog
club des juristes, n° 1, 10 juin 2021.

], Alix et C. Lazerges, « La loi « sécurité globale », Acte Il La policiarisation de la société sous
la surveillance du Conseil constitutionnel », RSC, n°® 4, 2021, p.923.
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" Lauréne BAUDOUIN, op.cit., p.112.

8 LOI n°® 2022-52 du 24 janvier 2022 relative & la responsabilité pénale et & la sécurité intérieure,
JORF n°0020 du 25 janvier 2022.

“ Décret n° 2023-283 du 19 avril 2023 relatif a la mise en ceuvre de traitements d'images au moyen
de dispositifs de captation installés sur des aéronefs pour des missions de police administrative, JORF
n°0093 du 20 avril 2023.
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%0 CE, ord., 24 mai 2023, n° 473547.

*! Décret n° 2023-283 du 19 avril 2023 relatif a la mise en ceuvre de traitements d'images au moyen
de dispositifs de captation installés sur des aéronefs pour des missions de police administrative, JORF
n°0093 du 20 avril 2023.

%2 CE, ord., 24 mai 2023, n°® 473547.
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%3 art. 74 a 74-2 et 230-48 CPP.
 art. L. 242-5, 1V, al. 10 et 11 CSI.
% CSl, art. L. 242-5, 1, dernier al.

1852



N 26617404 180 21, Apealaaa) g 435 gBN G ganll AnagdlSY) Adaall 2571 - 9971 1855 2,

7 1866 -1835 :ua.0a A zam) ilal) s alaal 2026 sided

b)) (b Ay tAaalil) Slad) Ao Llanyg alall a1 GRLEY Bjiadal) culilial) aladiad cu A5lsal

Loss Y caglins AV (Booa Aplaad A1S Ll Al o3 3 (gsill ulaal) 2oy ol clld s
Jaaaall' AT ) Gadaall T80 e alSIL o gilall Jalan] ciaily eclld e 3l . gyla¥) daall Jlae b
Al BNy Akl 2 byl o815 Ljle S pall e clYL mad B s (gl

At Ganp @l laa) dd Lol (Al Jies) Lilaall e gpmeiil) Laanill 138 Cmgar
Js¥) el (e Bpntlly 8y peal) Tase s sl Gijline sliiind (e @anall Baunall i illal)
@byl e ol e ahBU Lalal) shall Lobue i 0585 Ay Ay ol agng pae
shiy oS (A) Uil Led ign Al VAL Glaid oSBT bl L) LAl @l pualSH T dslasall
L) Jass Lee 0¥ Jlagl Goanall L) (odi duiiia Glaagts dasea shlde o Lealadndl

Pagileal Liding logyia Dt spaned) il illally

Odadl) legay A ) Jlaey) 41T olally glajll (A Bagaaa Sladia - 2
Ce Bypsall iUl aladinl a3l sl daleid) lilaal) giall 3e 2021 Lle b (gysiaal
A yally Aualal) 8ymsall @il alasiuly Gand il geadll saall g il 2aa cBpall 530 e il U

STaay) Ayl Aol 3hey Lad 0aill AL el 206 50l V) i ¥ s ¢ il

ity Cum (aliiY) e pand el Glams eV Gl Lavie Sl s sadll sda of LS
lele Gy ) clilecall s o (gsinad) pulaall pa (Wal Las . aenil) 500 o Lealadiu
O leeladin) aaany Lilaall ald A0S pae by AT (gHsius il Aelua P e G5l

85 einall Aad) gadad saw sl Al gl (i Tsm A ganall 33al o ) esalll o L)

aany g3dall (S Agland dga oo Baba pand il Jly (Aliadl) Adayill Al AadiVl Ggley Lad
oulil) sl Gl Ul s Psieal) sda aladin) DA (K ) (gpeall sadll L Lia

% C. const., Décision n° 2021-834 DC, 20 janvier 2022, Loi relative a la responsabilité pénale et a
la sécurité

Intérieure, op. cit., cons. 27.

> CSl, art. L. 242-5, IV.

% C. const., Décision n° 2021-834 DC, 20 janvier 2022, Loi relative & la responsabilité pénale et &
la sécurité

Intérieure, op. cit., cons. 28.

% CPP, art. 230-48.
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% CPP, art. 230-48 1°.

%1 CPP, art. 230-48 2°.

%2 CPP, art. 230-49.

83 CSl, art. L. 242-5, 11I.

® Code de la défense, art. L. 1321-1.

L oi RPSI, art. 15, 8° et CSI, art. L. 242-7.
% CSlI, art. L. 242-3.
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7. Csl, art. 242-4, al. 1er.
%8 CSlI, art. 242-8.

9 CSl, art. 242-4, al. 2.
0 Csl, art. L. 242-4, c.
. CSl, art. L. 242-2.

2 CPP, art. 230-53.
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™ Notamment CE, réf., 6 mai 2023, n°® 473716, usage de drones lors d’une manifestation au Havre
et CE, réf., 6 mai 2023, n° 473714, usage de drones lors d’une manifestation a Bordeaux.
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