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 الممخص:

تمثّل الرقابة عمى دستورية القوانيف أحد أبرز الضمانات الدستورية التي تعزز مبدأ سمو الدستور 
وتُرسّخ دعائـ دولة القانوف، فبدوف وجود جية رقابية تضمف انسجاـ التشريعات مع النصوص الدستورية 

 .مخالفة ليا، يصبح تحقيق نظاـ قانوني عادؿ أمراً مستحيلً وتمنع إصدار قوانيف 
ولذلؾ، أولت معظـ دساتير العالـ اىتماماً كبيراً ليذه الرقابة، فنصّت عمى إنشاء ىيئات مستقمة تتولى 
ىذا الدور المحوري في ضبط العمل التشريعي. وفي الجزائر، أكدت جميع الدساتير المتعاقبة عمى مبدأ 

الدستورية، حيث أوكمت ىذه الميمة في البداية إلى "المجمس الدستوري"، قبل أف يتحوؿ بموجب الرقابة 
 ."إلى "المحكمة الدستورية 2020التعديل الدستوري لعاـ 

وتتمتع المحكمة الدستورية حالياً بصلحيات واسعة، لا تنحصر في مراقبة دستورية القوانيف بعد 
خاصة تمؾ المتعمقة بالحقوؽ  –وقائية مف خلؿ فحص مشاريع القوانيف إقرارىا، بل تمتد إلى الرقابة ال

قبل إصدارىا، مما يُضفي عمييا دوراً فاعلً في صياغة المنظومة التشريعية، ويجعميا ركيزة  –والحريات 
 أساسية لضماف توافق التشريعات مع المبادئ الدستورية وجودتيا.

 .لمحكمة   ، الدستورية، القوانيف: الرقابة، الدستور، االكممات المفتاحية
Abstract: 

The review of the constitutionality of laws represents one of the most significant 

constitutional safeguards that reinforce the principle of the supremacy of the constitution and 

solidify the foundations of a state governed by the rule of law, without an oversight body 

                                                 
 المؤلف المرسل 
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ensuring the conformity of legislation with constitutional provisions and preventing the 

enactment of laws that violate them, achieving a just legal system becomes impossible. 

For this reason, most of the world's constitutions have placed great importance on this 

oversight, establishing independent bodies to undertake this pivotal role in regulating the 

legislative process. In Algeria, successive constitutions have affirmed the principle of 

constitutional review, initially entrusting this task to the "Constitutional Council", which was 

later transformed into the "Constitutional Court" under the 2020 constitutional amendment. 

Today, the Constitutional Court enjoys broad powers, extending beyond reviewing the 

constitutionality of laws after their enactment to preventive oversight—examining draft laws, 

particularly those related to rights and freedoms, before their adoption. This grants the Court an 

active role in shaping the legislative framework and establishes it as a cornerstone in ensuring 

the conformity and quality of legislation with constitutional principles 

Keywords: censorship, Constitution, Constitutional Court, laws 

  المقدمة:
ريقيا لتشمل مؤسسات تمر العممية التشريعية بعدة مراحل، فيي لا تتوقف عند البرلماف، بل تواصل ط

أخرى تُسيـ في إضفاء طابع الشرعية الدستورية عمييا. وأبرزىا رئيس الجميورية والمحكمة الدستورية، والمتاف 
تشكلف محطتيف بالغتي الأىمية ضمف سمسمة الإجراءات المؤدية إلى إنتاج نص تشريعي مكتمل، متوازف، 

 .ومنسجـ مع المبادئ الدستورية العميا
ليس عممية تقنية بحتة، تنحصر في اقتراح النصوص ومناقشتيا والتصويت عمييا فحسب،  فالتشريع

بل ىو مسار قانوني مركب تحكمو ضوابط وشروط دستورية دقيقة، ويخضع لمراحل متعددة مف الرقابة 
لات والمراجعة والتمحيص، ولأف البرلماف، باعتباره السمطة المختصة في سفّ القوانيف، قد يقع في بعض حا

التسرّع أو الغموض أو الخروج عف الحدود التي رسميا الدستور، فإف الحاجة إلى رقابة دستورية فعالة تصبح 
 .أمرًا حتميًا لضماف التناسق والشرعية

وفي ىذا الإطار، برز دور المحكمة الدستورية )والمجمس الدستوري سابقًا( كييئة دستورية عميا، لا 
قة القوانيف لمدستور بشكل مجرد، بل تمتد صلحياتيا لتشمل مراقبة احتراـ تقتصر وظيفتيا عمى فحص مطاب

توزيع الاختصاصات بيف السمطات، وضماف صحة  العمميات الانتخابية، والسير عمى حماية الحقوؽ 
، إلا أف السمة الأبرز لممحكمة الدستورية في التطبيق العممي تكمف والحريات المنصوص عمييا في الدستور

وليا إلى شريؾ غير مرئي في صناعة التشريع، وذلؾ مف خلؿ امتلكيا أدوات تفسيرية وتقويمية في تح
تمكنيا مف التأثير المباشر في مضاميف النصوص القانونية، خاصة في الحالات التي تستدعي تفسير نص 

 غامض أو إعادة صياغة وتحرير نص مُبيَـ، بما يتوافق مع روح الدستور وغاياتو.
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أىمية ىذه الدراسة مف خلؿ تعرفنا عمى أىمية الدور الذي تمعبو المحكمة الدستورية حاليا وتكمف 
والمجمس الدستوري سابقا، باعتبارىما مؤسسة رقابية في المساىمة في التشريع مف خلؿ الصلحيات المخولة 

 وفاعمة في صنع التشريع.ليا دستوريا، وبياف الآليات الممنوحة ليا دستوريا والتي تجعل منيا ىيئة مؤثرة 
ذا كانت الرقابة الدستورية قد وُجدت في الأصل لضماف احتراـ مبدأ سمو الدستور، فإف اتساع  وا 
نطاؽ تفسير المحكمة وتدخميا في صياغة النصوص وتقويميا يفتح الباب أماـ إشكالية جوىرية تتعمق بطبيعة 

 .أثير ذلؾ عمى التوازف المؤسسي بيف مختمف السمطاتالدور الذي تمعبو ىذه الييئة في المسار التشريعي، وت
لى أي مدى يظل  فهل يمكن اعتبار المحكمة الدستورية الجزائرية فاعلًا تشريعياً غير مباشر؟ وا 

 هذا الدور متوافقًا مع مبدأ الفصل بين السمطات وسمو الدستور؟

الوصفية بوصف الإطار العاـ لمرقابة  ةىذا ما سنسعى للإجابة عميو في ىذه الورقة البحثية مف خلؿ الدراس
التحميمية لمختمف النصوص الدستورية والقانونية والآراء والقرارات المتعمقة الدستورية وكيف كانت تُمارس، و 

 بموضوع الدراسة وذلؾ في مبحثيف كما يمي:

 .من حيث المضمون  : رقابة التشريعات البرلمانيةالمبحث الأول
المحكمة  -في إطار اختصاصاتيا الرقابية عمى الأعماؿ التشريعية، يتولى المجمس الدستوري 

ميمة مراقبة مدى انضباط البرلماف في حدود الموضوعات المخولة لو دستوريًا، ويأتي ذلؾ تطبيقًا  -الدستورية
 لمبدأ الفصل بيف السمطات، الذي يُعد ركيزة أساسية لدولة القانوف. 

ف كانت فالسمطة ا في وضع القوانيف، إلا أنيا لا  ليا الصلحيات المحددة دستوريالتشريعية وا 
تستطيع أف تكوف رقيبًا عمى أعماليا بنفسيا، مما يستمزـ وجود جياز دستوري مستقل يتأكد مف عدـ مخالفة 

 التشريعات الصادرة عنيا لأحكاـ الدستور. 
تقوـ بيذه الميمة وىي بالنسبة لمجزائر تتمثل في المحكمة  1لذلؾ وجب أف تكوف ىناؾ سمطة مستقمة

الدستورية )المجمس الدستوري سابقا(، وبيذه الصلحية تستطيع المحكمة الدستورية إلزاـ البرلماف بحدود 
الاختصاصات الممنوحة لو دستوريا، يأتي ذلؾ أيضًا في إطار حرصيا عمى عدـ تجاوز السمطة التشريعية 

ة ليا، فضلً عف سعييا لمنع تداخل المضاميف التشريعية الموكمة إلييا، تفاديًا لمخمط بيف لمحدود المقرر 
القوانيف العضوية، وما يندرج في إطار القوانيف العادية، وكذا ما يعد مف صميـ الأنظمة الداخمية المنظمة 

 لعمل غرفتي البرلماف.

                                                 
القوانيف وتحويل المجمس الدستوري بومديف محمد، مبررات الاعتراؼ لمقضاء الجزائري بدور في الرقابة عمى دستورية  - 1

 .22 -21، ص 2019سنة  4العدد  8إلى محكمة دستورية، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، المجمد 
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بالتدخل  في تحسيف العممية الدستوري و نجد ىذا ايضا في الدستور الفرنسي حيث أتاح  لمقاضي 
 التشريعية ، و ىناؾ مف يعبر عمييا بمصطمح "المشرع الإيجابي" الذي يعني  ىذا النوع مف  التدخل.

الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلمان  بين أحكام كل من تداخلالعدم المطمب الأول: رقابة 
 والقوانين

شؤونيا الداخمية بحرية، إذ تحدد ىياكميا ولجانيا وأساليب تتولى كل غرفة مف غرفتي البرلماف تنظيـ 
جراءات عمميا بموجب نظاميا الداخمي، عمى أف تمتزـ فقط بأحكاـ الدستور،  وتأخذ عمى عاتقيا المحكمة  وا 
الدستورية ضماف احتراـ ىذا الالتزاـ مف خلؿ رقابتيا عمى ىذه الأنظمة،  وبناءً عمى ذلؾ، لا يجوز لمسمطة 

يذية، كوزارة العلقات مع البرلماف عمى سبيل المثاؿ  ، التدخل أو الاستشارة عند إعداد البرلماف لأنظمتو التنف
 ، إلا أف ىذه الاستقللية تحكميا ضوابط معينة. 1الداخمية، فذلؾ يعد مساسا بمبدأ الفصل بيف السمطات

لا فل ينبغي ليا أف تتجاوز ما ىو مسموح بو إلى القواعد التي تقع ض مف القوانيف أو التنظيمات ، وا 
سيكوف تصرفيا تعدٍ عمى الصلحيات المشتركة بينيا وبيف السمطات الأخرى، وتدخلً في صلحيات الييئات 
المسؤولة عف التنظيـ، و تستمر ىذه الرقابة الدستورية حتى عندما تقوـ إحدى الغرفتيف بتعديل نظاميا 

 .2تعديمياالداخمي بما يتعمق بالأحكاـ التي تـ 
نص الدستور الجزائري عمى ضرورة إخضاع النظاـ الداخمي لكل غرفة مف غرفتي البرلماف لمطابقة  

الدستور، ورغـ أنو أعطى لغرفتي البرلماف اختصاص وضع نظاميما الداخمي، إلا أنو لـ يقر ليما بالسيادة 
حكمة الدستورية بمطابقة أحكاميما التامة في ذلؾ، فل يمكف العمل بالنظاـ الداخمي إلا بعد تصريح الم

لمدستور، وتمارس المحكمة الدستورية ىذا الاختصاص وفق منيجية دقيقة وصارمة تمنع البرلماف مف مجاوزة 
 الحدود المتاحة لو.

تُعدّ رقابة المطابقة رقابة وجوبية، وتنصبّ عمى فئتيف مف النصوص التشريعية، ىما القوانيف 
 ياف لكلٍّ مف غرفتي البرلماف.العضوية والنظاماف الداخم

                                                 
 .14، ص 2012فوزي أوصديق، فصوؿ دستورية، دار الخمدونية، الجزائر، سنة  -1

، أطروحة دكتوراه، القانوف العاـ 2016الجزائري لسنة  يمينة بيراف، صناعة التشريع عمى ضوء تعديل الدستور - 2
 .177، ص 2020 -2019المعمق، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، دمعة أدرار، سنة 
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والرقابة الرقابة الوجوبية تشير إلى الرقابة التي تتـ قبل صدور القوانيف، وىي ضرورة سواء في 
الإجراءات أو المحتوى،  وقد أطمق عمييا اسـ رقابة المطابقة لأنيا تتطمب التوافق مع الدستور مف حيث 

 .2    89/ رؽ/ ـ د/ 01،  وىو ما عبر عنو المجمس الدستوري في رأيو رقـ 1الجوىر والشكل 
وتيدؼ رقابة المحكمة الدستورية لمنظاـ الداخمي لكل غرفة مف البرلماف إلى حظرىما مف استخداـ 

 .3إعاقة نشاطيا الأنظمة الداخمية  حجة لتمديد اختصاصاتيما أو اعتداء عمى اختصاصات الحكومة أو
لممجالات التي تخطر فييا المحكمة الدستورية وجوبيا، كما حددت أف  190/5/64المادة وقد تطرقت 

رئيس الجميورية ىو مف يحق لو إخطار المحكمة الدستورية بذلؾ حيث نجد أف الأشخاص المخوليف 
 ، إلا أف ىذا النوع مف الاخطار يكمف بو رئيس الجميورية دوف غيره.1935بالإخطار مذكوريف في المادة 

وفي إطار ىذه الصلحية، تتولى المحكمة الدستورية مراقبة مدى مطابقة النظاميف الداخمييف 
لمدستور، بما يضمف احتراـ نصوصو ومبادئو، وكذا صوف الحدود المقررة ليما في علقتيا مع القوانيف 

 العضوية والعادية.

                                                 
غريبي فاطمة الزىراء، أصوؿ القانوف الدستوري والنظـ السياسية، الطبعة الأولى، دار الضحى لمنشر والإشيار،  -1

 .269، ص 2015الجزائر، سنة 
المتعمق بمراقبة تطابق النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  1989غشت  28، المؤرخ في 89/ رؽ/ ـ د/ 01رأي رقـ  -2

 الوطني لمدستور، ج ر ع.
بالقوؿ: "نظرا لكوف مفيوـ المطابقة لمدستور، يجب أف يكوف معموما بكيفية صارمة، فإنو يتعيف مف ىذه الوجية عمى 

لممجمس الشعبي الوطني أف يعبر بأمانة في أحكامو عف الخطة البيانية المضمنة في القواعد الدستورية التي النظاـ الداخمي 
 يستنبط منيا جوىره"

مقاربة في الخصائص والمنيج، الطبعة الأولى،  –رشيد المدور، مراقبة دستورية الأنظمة الداخمية لمبرلماف المغربي  -3
 ، بتصرؼ.27 -26، ص 2008مطبعة طوب بريس، المغرب، سنة 

يُخطر رئيس الجميورية »والتي جاء فييا:  ،2020مف التعديل الدستوري لسنة  190/5/6 انظر: المادة -4
المحكمة الدستورية وجوبا، حوؿ مطابقة القوانيف العضوية لمدستور بعد أف يصادؽ عمييا البرلماف. وتفصل المحكمة 

 الدستورية بقرار بشأف النص كمو.
محكمة الدستورية في مطابقة النظاـ الداخمي لكل مف غرفتي البرلماف لمدستور، حسب الإجراءات المذكورة في تفصل ال

  .«الفقرة السابقة
، والتي حددت الأشخاص المكمفيف بالإخطار وىـ "رئيس 2020مف التعديل الدستوري لسنة  193انظر: المادة  - 5

 40المجمس الشعبي الوطني، أو الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة، أو الجميورية، أو رئيس مجمس الأمة، رئيس 
 عضوا في مجمس الأمة". 25نائبا، أو 
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تشفت أف ىذا النظاـ يحتوي عمى ينتج عف ىذه المراجعة إما الموافقة عمى النص وتطبيقو، أو إذا اك
حكـ أو أكثر لا تتناسب مع الدستور، ولا يمكف فصميا عف الأحكاـ الأخرى في النظاـ، يتـ إعادة النص 
لتعديل الأحكاـ التي لا تتوافق، ثـ يتـ تقديـ التعديل لممحكمة الدستورية مرة أخرى لمتحقق مف مطابقتو 

 .1لمدستور
مضاميف النظاميف الداخمييف لغرفتي البرلماف عمى كافة أحكاميما،  تنصبّ الرقابة الدستورية عمى

حرصًا عمى عدـ تعارضيا مع الدستور ومع القانوف العضوي المنظـ لمعلقات الوظيفية بيف غرفتي البرلماف 
والحكومة، كما تيدؼ ىذه الرقابة إلى الحيمولة دوف تجاوز السمطة التشريعية لاختصاصاتيا بالامتداد إلى 

نصّ  2016، ورغـ أف التعديل الدستوري الجزائري لسنة 2جالات أخرى، صونًا لمبدأ الفصل بيف السمطاتم
صراحة عمى ىذا المبدأ، خلفًا لما كاف عميو الحاؿ في الدساتير السابقة، إلا أف ذلؾ لا يعني تكريسو فعميًا 

ز معظـ الصلحيات في يد رئيس في الواقع العممي، حيث لا يظير توازف حقيقي بيف السمطات، بل تترك
،  3في توسيع ىذه الصلحيات عمى حساب باقي السمطات،  2016الجميورية، وقد أسيمت تعديلت سنة 

، التي لـ تأتِ بجديد يحدّ مف ىذه الييمنة، 2020وىو التوجو ذاتو الذي استمر مع المراجعة الدستورية لسنة 
 بل عززتيا. 

المجمس الدستوري سابقًا، في التمييز بيف مضاميف القانوف ومضاميف  وتعتمد المحكمة الدستورية، أو
النظاـ الداخمي عمى معيار الطبيعة الداخمية البحتة لأحكاـ النص محلّ الدراسة، والتي تختمف عف الأحكاـ 

 .4الأخرى التي تستمزـ تعاونًا وتنسيقًا مع السمطة التنفيذية عند إعدادىا، كما ىو محدد في الدستور
اـ المجمس الدستوري بإصدار رأي حوؿ النظاـ الذي أطمق عميو المجمس الشعبي الوطني اسـ ق

"قانوف يتضمف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني"، حيث أوضح أنو يتعارض مع الدستور، وقدـ 
رات ،      حيث أوضح المجمس الدستوري في ىذا الرأي بدقة مبر 5الأسباب التي أدت إلى ىذه النتائج 

                                                 
ربيع الثاني  18، الصادرة بتاريخ 75مف النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري، ج ر ع  8انظر: المادة  -1

  .2022نوفمبر سنة  13الموافق  1444عاـ 
 مف التعديل الدستوري عمى مبدأ الفصل بيف السمطات. 16مادة نصت ال -2

 .23انظر: بومديف محمد، مرجع سابق، ص  - 3
واجتيادات المجمس  1996مسراتي سميمة، نظاـ الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر عمى ضوء دستور  -4

 .159 ، ص2012(، دار ىومة، الجزائر، سنة 2010 -1989الدستوري الجزائري )
المتعمق بمراقبة تطابق النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لمدستور، والذي  89/ رؽ/ ـ د/ 01رأي رقـ انظر:  -5

والذي عنونو بػ: "قانوف يتضمف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني"، السابق الذكر، والذي جاء فيو " نظرا لكوف محرر 
اعتباره عنصرا أساسيا في تنظيـ السمطات العمومية، ونظرا لكوف مثل ىذا الاختيار الدستور، أقاـ مبدأ الفصل بيف السمطات ب
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خضوع النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف لمرقابة القبمية الوجوبية، وذلؾ بيدؼ الحيمولة دوف تجاوزه لحدود 
اختصاصاتو مف خلؿ إدراج مواضيع أو أحكاـ تندرج أصلً ضمف مجاؿ القانوف، الأمر الذي يُعدّ تعدّيًا 

،ولا يُعقل أف يصدر النظاـ الداخمي  1مة عمى صلحياتو وامتدادًا إلى الاختصاص المشترؾ بينو وبيف الحكو 
لغرفتي البرلماف في شكل قانوف، لأف ذلؾ مف شأنو أف يفتح المجاؿ أماـ الحكومة لممشاركة في وضع ىذه 

 الأنظمة، وىو ما يشكّل بدوره تجاوزًا لاختصاصات البرلماف وخرقًا لمبدأ استقللو في تنظيـ شؤونو الداخمية 
لشعبي الوطني إلى إعادة المصادقة عمى النص في شكل لائحة تتضمف وقد دفع ذلؾ بالمجمس ا

نظامو الداخمي، وىو ما يعكس حرص المجمس الدستوري عمى ضماف عدـ تجاوز غرفتي البرلماف لمحدود 
 المرسومة ليما في الدستور.

التي تدخل وعميو، يمكف القوؿ إف الرقابة تُعدّ وسيمة فعّالة وضرورية لتفادي الخمط بيف المضاميف 
 ضمف الاختصاص الحصري لكل غرفة، وتمؾ التي تستمزـ مشاركة ىيئات أخرى في إعدادىا.

 .المطمب الثاني: رقابة عدم التداخل بين القوانين العضوية والقوانين العادية
أىمية وفرؽ بينيا وبيف القوانيف العادية، مف  العضوية مقوانيفل 1958الدستور الفرنسي لسنة أعطى 

منو، والتي بيَّف فييا أف القوانيف العضوية ىي طائفة القوانيف التي تسف وفقا لإجراءات  46خلؿ نص المادة 
 .2خاصة تختمف عف إجراءات سف القوانيف العادية 

                                                                                                                                                             

يترتب عميو أف كل سمطة ليا صلحية تنظيـ عمميا الداخمي وضبطو، كما أف ىذا المبدأ يتجسد بدقة أكثر فيما يتعمق بالمجمس 
مف الدستور، جعمت  155مف المادة  2وف الفقرة مف الدستور، ونظرا لك 109مف المادة  2الشعبي الوطني ضمف أحكاـ الفقرة 

مف جية أخرى مبدأ الاستقللية التنظيمية المذكور، مقرونا تلزميا بالرقابة الواجبة، الموكولة إلى المجمس الدستوري قبل وضع 
دستورية، المحددة في النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني حيز التطبيق، ونظرا لكوف رقابة المطابقة ىذه، مانعة لرقابة ال

مف الدستور، المخصصة لممعاىدات، والقوانيف، والتنظيمات، وكوف محرر الدستور بتوخيو ىذا  155الفقرة الأولى مف المادة 
الفرز كاف قصده أف يترؾ بالفعل لممجمس الشعبي الوطني صلحية ضبط نظامو الداخمي بواسطة لائحة أو عقد خاص وحيد 

مف جية أخرى، تجعل مف اختصاص القانوف  5109ف والتنظيـ، ونظرا لكوف الفقرة الأولى مف المادة الطرؼ، مف غير القانو 
معالجة المضاميف الخاصة بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني وعممو، وكوف ىذه المضاميف مبعدة مف النظاـ الداخمي لممجمس 

 ف ىذه الوجية، تعاوف ىذه السمطات وتدخميا".الشعبي الوطني لأنيا تمتد إلى اختصاصات سمطات أخرى، وىي تتطمب م
يمينة بيراف، ميداوي عبد القادر، رقابة المجمس الدستوري عمى العممية التشريعية، مجمة القانوف والعموـ السياسية،  - 1

 .254، ص 2018، جواف المركز الجامعي صالحي أحمد النعامة، 02المجمد الرابع العدد 
التشريعية مف خلؿ التطور الدستوري الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ شريط وليد، السمطة  -2

 .209، ص 2012، 2011والعموـ السياسية، جامعة أبوبكر بمقايد، تممساف، 
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فالقوانيف العضوية ىي نوع مف التشريعات التي يتطمب سنيا وتعديميا العديد مف الشروط مف بينيا  
 رقابة المجمس الدستوري.

فالدستور يقوـ بإرساء أسس الحكـ في الدولة، وتصدر القوانيف وفقا لتمؾ الأسس، فالقوانيف العضوية 
جب أف تقتصر مواد الدستور عمى الأصوؿ الكمية تعد مكممة لمدستور. وبذلؾ فالصياغة الفنية الدقيقة تو 

والمبادئ الأساسية التي تتميز بالاستقرار والدواـ النسبي، دوف التعرض لمتفاصيل والجزئيات المتغيرة باستمرار 
التي تؤدي إلى عدـ ثباتو، وتعريضو لمتغيير في أي  1لضماف ثبات الدستور وحمايتو مف التغيرات المستمرة

تجعل مف الصياغة الدستورية تتميز باليشاشة والإطالة والتشعب، ما يؤثر عمى مكانة وقت، أو أنيا 
 الدستور.

، وىو ما سار عميو أيضا 1996أما الجزائر فمـ تعرؼ القوانيف العضوية إلا بعد صدور دستور 
 .2020، والتعديل الدستوري لسنة 2016التعديل الدستوري لسنة 
 القانون العضوي  تعريفالفرع الأول: 

عمى المعيار اتجو بعضيـ إلى التركيز فصعوبة في تحديد مفيوـ القانوف العضوي بدقة،  وجد الفقياء
صداره، وىي  هإعداد الواجب اتباعيا أثناءاستنادًا إلى الإجراءات الخاصة  وتعريفب، الشكمي ومناقشتو وا 

 .2إجراءات تميّزه عف غيره مف النصوص القانونية الأخرى.
، انطلقا مف طبيعة المعيار المادي، أو المعيار الموضوعي نطمق يعرفو البعض مف مبينما 

، فالقانوف العضوي وفق ىذا المعيار ىو: "ذلؾ القانوف 3ومضموف المواضيع التي ينظميا القانوف العضوي 
لمدولة، سواء مف الصادر مف المشرع العادي، والمرتبط بموضوع مف الموضوعات المتصمة بالنظاـ السياسي 

حيث شكميا أو نظاـ الحكـ فييا، أو بتنظيـ السمطات العميا في الدولة، وتحديد اختصاصاتيا، وكيفية 
ممارستيا لوظيفتيا، ومف ىنا فالصفة الغالبة ليذه النوعية مف القوانيف ىي أنيا قوانيف مكممة لأحكاـ 

 .4الدستور"
، لذلؾ لجأ ضوية وتعرض لمعديد مف الانتقاداتنيف العإلا أف ىذا التعريف لـ يحدد بدقة معنى القوا

 المعياريف.بيف  الجمعالفقو الدستوري إلى 

                                                 
ولود ، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة م1996جيجقة لوناسي، السمطة التشريعية في الدستور الجزائري لسنة  -1

 .69معمري تيزي وزو، بدوف سنة، ص 
 . 31، ص 2015أحسف رابحي، التشريع والمؤسسة التشريعية، الطبعة الأولى، دار الكتاب الحديث، مصر، سنة  -2
 . 31أحسف رابحي، المرجع نفسو، ص  -3

 .210شريط وليد، السمطة التشريعية مف خلؿ التطور الدستوري الجزائري، المرجع السابق، ص  - 4
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فعرفو الأستاذ عمار عوابدي بأنو: "ذلؾ القانوف الذي يتضمف مجموعة مف القواعد القانونية العامة 
ود مجاليا عمى سبيل والمجردة والممزمة، أساسيا الدستور ومنحيا طبيعة القانوف الأساسي العضوي، في حد

الحصر، ونص عمى وجوب سنيا وصدورىا في ظل مجموعة مف الإجراءات الخاصة والاستثنائية وغير 
المألوفة بالإضافة إلى خضوعيا لمجموع الإجراءات والشكميات العادية التي يخضع ليا كل تشريع، فيكتسب 

ئفو الحيوية اليامة في تكميل أحكاـ القانوف الأساسي العضوي ىذه الطبيعة والصفة الخاصة نظرا لوظا
الدستور المتسمة بالجمود والاقتضاب في صياغتيا، وذلؾ بواسطة توفير عناصر التفسير والتكييف والملئمة 
والتجسيد والتخصيص والتحييف، فيما يعالجو بالتنظيـ لموضوعات ومسائل دستورية ىامة وحيوية مثل تنظيـ 

العلقات الوظيفية فيما بينيا ضبطا دقيقا وسميما في نطاؽ مبدأ الفصل  السمطات العامة الدستورية، وضبط
 . 1بيف السمطات"

إذف فالقانوف العضوي عبارة عف مجموعة مف القوانيف المحددة حصرا في الدستور، والتي تعنى 
بتنظيـ مسائل محددة ومؤسسات خاصة ذات طبيعة دستورية، وىي صادرة عف البرلماف وفق إجراءات 

 ، فيي قوانيف مكممة لمدستور ومرتبطة بو.خاصة
" المعايير القانونية، وقاؿ بأنيا مرتبة ومتدرجة في شكل ىرمي، في اتجاه وقد صنف "ىانز كمسف

تحديد مكانة ومرتبة و نحو الأعمى حسب قوة كل معيار ومكانتو ودرجة تأثيره في النظاـ القانوني بشكل عاـ. 
صداره، وكذا تقدير أىمية الموضوعات التي كل معيار عمى حدا، مرىونة بتقدير  جراءات تحضيره وا  ظروؼ وا 

يعالجيا وينظميا. فالقانوف العضوي يعالج موضوعات دستورية كاممة، كما يخضع في جانبو الشكمي 
 .2لإجراءات أكثر تعقيدا مف تمؾ المتعمقة بالقوانيف العادية

 وفي طبيعة دستورية باعتباره ذولعادي، يحتل القانوف العضوي مكانة تسمو عمى القانوف ا وعميو
 .4، دوف أف تسمو عمى المعاىدات الدولية3درجة أدنى مف الدستور لكف تسمو عمى القانوف العادي

 الفرع الثاني: التشريعات البرلمانية العادية في النظام القانوني الجزائري.

                                                 
 .211شريط وليد، السمطة التشريعية مف خلؿ التطور الدستوري الجزائري، نفس المرجع، ص  -1
أحسف رابحي، تدرج المعايير القانونية في النظاـ القانوني الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانوف، معيد الحقوؽ  -3

 .200، ص 2006 -2005والعموـ الإدارية، بف عكنوف، الجزائر، سنة 
محمد صدراتي، الإجراءات الخاصة لمبرلماف في النظاـ القانوني الجزائري، رسالة ماجستير في القانوف، فرع الدولة  -3

 .45، ص 2014 -2013والمؤسسات، كمية الحقوؽ جامعة الجزائر، سنة 
 .213شريط وليد، السمطة التشريعية مف خلؿ التطور الدستوري الجزائري، المرجع السابق، ص  -4
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آخر مف المعايير القانونية وىي إضافة إلى التشريعات البرلمانية السامية، يصدر البرلماف صنفا 
مما . محددة ومذكورة حصرا في الدستور "التشريعات العادية"، تشمل مجالات أوسع مف القوانيف العضوية،

 ىذه الأىمية التي تكتسييا القوانيف ورغـمف أىـ المعايير القانونية في المنظومة القانونية لأي دولة،  يجعمو
 .يا بدقةتعريفلوصموا ، إلا أف الفقياء لـ يتالعادية

 وقد في الدستور المنصوص عميياالتشريع العادي ىو ما تسنو السمطة التشريعية في الحدود  ف
الاعتراض عمى القوانيف التي صوت عمييا  وأرؾ رئيس الدولة أو رئيس الحكومة في المبادرة بالقوانيف، تشي

 في التشريع. ة البرلمافسمطلتقييد فيو ، إلا أف ىذا التعريف 1البرلماف
أما "موريس دوفرجيو"  "كاري دي مالبرغ" بالقوؿ: "إف مجاؿ القانوف يمتد إلى ما لا نياية". وذىب

فاعتبر أف التشريع العادي يمثل مجموعة مف القواعد القانونية الصادرة عف البرلماف طبقا للإجراءات 
 .2موضوعاتوالتشريعية المحددة في الدستور، بغض النظر عف مضمونو أو 

 لـ تتناوؿ الموضوعات التي ينظميا القانوف العادي.ألا أف ىذه التعاريف 
يمكف تعريف التشريع العادي بأنو: مجموعة مف القواعد القانونية الصادرة عف الييئة المختصة  وعميو

بالتشريع "البرلماف" تشاركيا فيو ىيئات أخرى، وفق إجراءات محددة في الدستور والقوانيف والأنظمة المرتبطة 
حقوؽ والحريات، وكل ما لو بو، ويتناوؿ موضوعات محددة تنظـ شؤوف المجتمع وحياة الأفراد، لحماية ال

 .3علقة بالمجتمع
المجالات التي يشرع مف خلليا البرلماف  2020مف التعديل الدستوري لسنة  139وقد حددت المادة 

 .مجالا 30بقوانيف عادية، وحصرتيا في 

وتعتبر القوانيف العضوية أسمى مف القوانيف العادية نظرا للإجراءات الخاصة بالتصويت والرقابة 
 مييا، وىي بدورىا تسمو عمى الأوامر التشريعية.ع

يكوف الإخطار وجوبيا بالنظر لطبيعة القانوف المصوت عميو مف البرلماف، فالقانوف العادي تسقط 
حرص عمى الفصل بيف مضاميف كل مف الالمحكمة الدستورية وفي حاؿ تـ ذلؾ عمى الإخطار  وجوبيةعنو 

اعد القانونية ، وىو ما تجمى في الرأي المتعمق بمطابقة النظاـ الداخمي القانوف العادي والعضوي ومختمف القو 

                                                 
 .24، ص 2003حسني بوديار، الوجيز في القانوف الدستوري، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، سنة  -1
 .209أحسف رابحي، تدرج المعايير القانونية في النظاـ القانوني الجزائري، مرجع سابق، ص -2

 .32سابق، ص  ، مرجع2016يمينة بيراف، صناعة التشريع عمى ضوء تعديل الدستور الجزائري لسنة  - 3
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الأحكاـ التي  مف العديد فوجد المجمس الدستوري في رأيو بشأنيا أف، 1لممجمس الشعبي الوطني لمدستور
ندرج ي والبعض منيا القانوف العضوي، ىي مف مضاميفالمجمس الشعبي الوطني في نظامو الداخمي  أدرجيا
جراءات و ، 3في الدستور ةالعادي محددو القانوف العضوي  ت كل مفمجالاف، 2مجاؿ القانوف  ضمف مصادقة الا 

 . 4عف الآخر ختمفالتي يخضع ليا كل قانوف ت
وقد حرص المجمس الدستوري أيضا عمى تأكيد مبدأ الفصل بيف المواضيع التي تندرج في القوانيف 

 05/ ر. ؽ ع/ ـ د/ 01قوانيف العضوية مف خلؿ الرأي رقـ العادية والمواضيع التي تندرج في إطار ال
 . 5المتعمق بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمق بالتنظيـ القضائي لمدستور

من خلال تفسير  المبحث الثاني: الرقابة الدستورية ودورها في الإسهام التشريعي
 أو إعادة صياغتها النصوص التشريعية

 لا تخمو مف الفجوات أو اليفواتالبشر وىذا ما يجعميا يا عف قوانيف وضعالتشريعات ىي عبارة   
الذي أرده مدقة والوضوح، فقد تحتمل أكثر مف تفسير، أو يصعب فيميا وتفسيرىا عمى وأحيانا قد تفتقر ل

                                                 
، يتعمق بمراقبة 2000مايو سنة  13الموافق  1412صفر عاـ  9مؤرخ في  2000/ ر.ف.د/ ـ د/ 10رأي رقـ  -1

 مطابقة النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لمدستور.
كل مشروع مف النظاـ الداخمي، موضوع الإخطار، تخضع  59ومف ذلؾ قولو: "اعتبارا أف الفقرة الأولى مف المادة  - 2

قانوف أو اقتراح قانوف تضمف حكما أو أحكاما مف اختصاص القانوف العضوي للإجراءات المخصصة لدراسة القوانيف العضوية 
والمصادقة عمييا، مما يستنتج أف دراسة الحكـ أو الأحكاـ التي ىي مف مجاؿ القانوف العادي الواردة في نفس النص 

 ، انظر الرأي السابق.المصادقة التي يخضع ليا القانوف العضوي" والمصادقة عمييا يخضع لنفس إجراءات

 .1996دستور مف  ومواد أخرى  123و 122المادتيف  يقصد -3
أف تحديد الدستور للختصاصات التي تندرج ضمف مجاؿ القانوف العضوي ومجاؿ القانوف  الرأي كما أوضح -4

العادي وخضوع كل منيما لإجراءات مصادقة مختمفة مستمدة مف مبدأ تدرج النصوص في النظاـ القانوني الداخمي الذي يقضي 
ف يتدخل أي منيما إلا في المجاؿ ووفق الإجراءات بأف القانوف العضوي بحكـ مركزه في ىذا النظاـ والقانوف العادي لا يمكف أ

التي حددىا وأقرىا ليما الدستور، وىو ما جعل المجمس الدستوري يستنتج أف المجمس الشعبي الوطني لا يمكنو أف يخضع 
توصل  حكما أو أحكاما مف مجاؿ القانوف العادي لنفس إجراءات المصادقة التي يخضع ليا القانوف العضوي. والنتيجة التي

إلييا أف المجس الشعبي الوطني بصياغتو التي أوردىا في نظامو الداخمي محل الإخطار، يكوف قد أخل بتوزيع الاختصاصات 
الصادر عف المجمس  2000/ ر.ف.د/ ـ د/ 10الاعتبار السابع مف نفس الرأي رقـ: وىو ما جاء في  التي حددىا الدستور

 الدستوري.
، يتعمق 2005يونيو سنة  17الموافق  1426جمادى الأولى عاـ  10مؤرخ في  05/ / ر. ؽ ع/ ـ د01رأي رقـ  -5

 .51بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمق بالتنظيـ القضائي، لمدستور، الجريدة الرسمية العدد 
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، الذي مف المفروض أف تعبر عنوبعض الركاكة أو عدـ التعبير بشكل جيد عف المغزى  وقد تعترييا، المشرع
لو في المطمب الأوؿ، كما قد تمجأ إلى إعادة صياغة بعض تناو ، وىو ما سنوجدت الرقابة الدستوريةلذلؾ 

الأحكاـ أو العبارات، حتى تضع النص في الإطار الصحيح الذي جاءت مف أجل معالجتو، وىو ما سندرسو 
 في المطمب الثاني.

في تطوير العممية الأول: تفسير الأحكام التشريعية كوسيمة للإسهام  المطمب
 التشريعية
الأصل أف كل ما يصدر عف السمطة التشريعية مف قوانيف صحيح وصادر في الحدود التي رسميا  

الدستور لتمؾ السمطة، ومف ثـ فالواجب عمى القاضي عند فحصو دستورية القوانيف أف يضع ىذا الأمر في 
لتعارض بيف التشريع والدستور تعارضا واضحا الاعتبار، فل يخرج عف مقتضى ىذه القرينة إلا إذا كاف ا

 وصريحا، وىو ما يترتب عنو:
أف القاضي لا يقضي بعدـ الدستورية إلا إذا كاف ذلؾ واضحا وقطعيا، فالمخالفات الدستورية في  -1

غالب الأحياف لا تكوف صريحة، لذلؾ عمى الييئة المكمفة بالرقابة الدستورية الغوص والتعمق في 
 ة ىذه النصوص.فحص مدى دستوري

أنو يجب عمى القاضي الدستوري عند التفسير إذا كاف ىناؾ أكثر مف تفسير أف يختار التفسير  -2
المتوافق مع الدستور، مادامت عبارات التشريع تحتممو، فالقاضي الدستوري ممزـ بأف يعطي لمتشريع 

عدـ دستورية القوانيف، تفسيرا عاما أو مطمقا، وبيذه الوسيمة تتجنب المحكمة الدستورية القضاء ب
 .1شريطة أف يكوف التفسير واضحا وصريحا ولا تحتمل ألفاظو إلا مدلولا واحدا

وقد تمجأ المحكمة الدستورية إلى تفسير النصوص الغامضة أو التي تحتمل أكثر مف قراءة، كما يمكنيا 
مضمونو الحقيقي ، كما جاء عدـ التفسير إذا كاف النص واضحا، أو أف التفسير قد يميع معناه ويخرجو عف 

، يتعمق بتفسير أحكاـ المادة 2025جانفي سنة  30المؤرخ في  25ر. ـ. د/ ت. د/  01في الرأي رقـ 
( نائبا بالمجمس الشعبي الوطني، وكاف موضوع الإخطار متعمق 45مف الدستور والذي تقدـ بو ) 158

اىية أو كتابية لمحكومة مف طرؼ أعضاء مف الدستور، المتعمقة بتوجيو أسئمة شف 158بتفسير المادة 
البرلماف، وكاف رد المحكمة الدستورية بأف المادة موضوع الإخطار واضحة وذات صياغة جامدة في جميع 

 فقراتيا، ولا يوجد فييا أي لبس أو تناقض أو غموض يحتاج إلى تفسير.
                                                 

مجمة  -والقضاء الدستوري المقارف دراسة في الفقو  –عبد الرحماف بف جيللي، ضوابط الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف  - 1
 .30 -29، ص 2022، 1، العدد10المحكمة الدستورية، المجمد 
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 وقد أسس أصحاب الإخطار طمب التفسير عمى أسباب ىي:
 المؤسس بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية تفادي سوء الفيـ  -1

 ضماف التطبيق السميـ لمدستور وفق روح القانوف الأسمى لمجميورية -2

 معالج غياب أدوات رقابية فعالة مثل أسئمة الساعة -3

 تجنب انتياؾ الدستور بتجاوز الآجاؿ الزمنية التي ينص عمييا قطعيا -4

تـ توضيحيا في النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، وقد رأت المحكمة الدستورية أف ىذه المادة قد 
ورأت أف ىذا الإخطار غير مؤسس لوضوح النص، وأحكامو واضحة الدلالة لا يكتنفيا أي غموض، وأف 
الإفراط في تفسير الأحكاـ الواضحة قد يفضي إلى تعديل غير مباشر لمدستور، كما قد يؤدي إلى وضع 

 .1وىو ما جعل الاخطار مرفوض لعدـ التأسيسدستور جديد ناجـ عف التفسير، 
في مف الدستور،  122و 121وقد أبدت المحكمة الدستورية أيضا رأييا حوؿ تفسير أحكاـ المادتيف 

مف الدستور، بخصوص  122و 121، يتعمق بتفسير أحكاـ المادتيف 25/ ر.ـ.د/ ت.د/ 02الرأي رقـ 
نتخبيف عف الولايات العشر الجديدة، واعتبر أف التجديد إشكالية التجديد النصفي لأعضاء مجمس الأمة الم

الأوؿ الخاص بالولايات العشر الجديدة الممثمة لأوؿ مرة في مجمس الأمة خاضعة لوضع استثنائي، وىو ما 
 هتنظـ بعد . واعتبره حكـ انتقالي1996حدث مع أوؿ تجديد نصفي لتشكيمة مجمس الأمة في ظل دستور 

ف ست سنوات كاممة دوف استثناء، وعميو فإف الأعضاء مف الولايات العشر الجديدة عيدة كل الأعضاء لتكو 
المنتخبيف معنيوف بعممية التجديد النصفي بصرؼ النظر عف المدة التي قضاىا كل عضو فتحتسب وكأنيا 

 .2عيدة كاممة. وذلؾ لضماف استمرارية مؤسسات الدولة
وفي  195/1، المتعمق بتفسير عبارة واردة في المادة 243/ ر. ـ. د/ 01كما تضمف أيضا الرأي رقـ 

نائبا  46مف ستة وأربعوف المحكمة الدستورية مف الدستور، بناء عمى الإخطار الذي تمقتو  141المادة 

                                                 
، يتعمق بتفسير أحكاـ 2025جانفي سنة  30الموافق  1446رجب عاـ  30مؤرخ في  25ر. ـ. د/ ت. د/  01رأي رقـ  - 1

 .09مف الدستور، ج ر ع  158المادة 
، يتعمق بتفسير أحكاـ 2025فبراير سنة  5الموافق  1446شعباف عاـ  6رخ في مؤ  25/ ر.ـ.د/ ت.د/ 02الرأي رقـ  - 2
أف المادتيف أوضحتا كيفية تعييف  إذ( عضوا بمجمس الأمة، 25تقدـ بو )ىذا الإخطار  .14مف الدستور، ج ر ع  122و 121المادتيف 

مس الأمة، وظيرت الإشكالية باستحداث الولايات العشر وانتخاب أعضاء مجمس الأمة، وبينت العيدة وطريقة التجديد النصفي لأعضاء مج
الجديدة، وانتخاب أعضاء ممثميف عنيا في مجمس الأمة، فكيف يتـ التجديد النصفي ليؤلاء الأعضاء، فعند التجديد سيكوف الأعضاء قد 

 أكمموا ثلث سنوات فقط بدؿ ست سنوات
 2024جانفي سنة  16الموافق  1445عاـ رجب  4المؤرخ في 24/ ر. ـ. د/ 01انظر: الرأي رقـ  - 3
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 195بالمجمس الشعبي الوطني، بخصوص تفسير عبارة "الحكـ التنظيمي"، والتي ورد ذكرىا في المادتيف 
 مف الدستور. 141و

الة الإخطار فإف عبارة "الحكـ التشريعي" لا تثير أي إشكاؿ لوضوح مقصدىا ومعناىا، أما حسب رس
، فيل يعتبر 1411صوص معنى "التنظيـ" الواردة في المادة خعبارة "الحكـ التنظيمي" فإنيا تثير تساؤلا ب

مات الصادرة عف ، ىو التنظي2020مف التعديل الدستوري لسنة  1952الحكـ التنظيمي المقصود في المادة 
رئيس الجميورية، أـ التنظيمات الصادرة عف الوزير الأوؿ، أو رئيس الحكومة حسب الحالة، فاستعماؿ 

لعبارتي التنظيمات والحكـ التنظيمي، وكلىما قواعد  195/1، و190/3المؤسس الدستوري في المادتيف 
بة المحكمة الدستورية، فيل قصد المؤسس قانونية )عامة ومجردة( صادرة عف السمطة التنفيذية، وتخضع لرقا

الدستوري التنظيمات والأحكاـ التنظيمية المستقمة أو التنفيذية أو كلىما، ولأنو مف بيف مياـ المحكمة 
زالة الغموض عنيا بغية تطبيقيا تطبيقا سميما  الدستورية ىو تفسير الدستور بتحديد المعنى الدقيق لأحكامو، وا 

لؾ القاضي الدستوري مناىج التفسير المختمفة، وذلؾ بتحديد معاني الألفاظ وصحيحا، مستخدما في ذ
المستعممة أو بالنظر إلى نية المؤسس الدستوري، أو السياؽ الذي صيغت فيو أو تفسر فيو، مع الأخذ بعيف 

 الاعتبار الأحكاـ التي ليا علقة مع النص أو الحكـ موضوع التفسير.
يتـ بمعزؿ عف مقتضيات حددتيا أحكاـ أخرى مف الدستور ليا صمة  ولأف تفسير أي حكـ دستوري لا

زالة الإبياـ  بالحكـ المراد تفسيره باعتبار الدستور لا يمكف تجزئتو بربط أحكامو مع البعض لتجمية الغموض وا 
 عف النص.

 ولأف المؤسس الدستوري أخضع كل مف القوانيف والتنظيمات التي يمارسيا رئيس الجميورية لرقابة
المحكمة الدستورية، في إطار رقابة المطابقة أو رقابة الدستورية أو الدفع بعدـ الدستورية، لإعلء مبدأ سمو 

 لدولة الحق والقانوف. االدستور عمى بقية القواعد القانونية لمحفاظ عمى الأمف القانوني باعتباره مظير 
الحكومة حسب الحالة، ييدؼ لتنفيذ  وباعتبار التنظيـ التنفيذي الصادر عف الوزير الأوؿ أو رئيس

أعطى لمجيات  3القوانيف والتنظيمات المستقمة، فيو تابع ليا ويستمد وجوده منيا، ولأف التشريع المعموؿ بو
القضائية التابعة لمنظاـ القضائي الإداري الصلحية القانونية لمفصل في دعاوى الإلغاء وتفسير وتقدير 

صادرة عف السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية وكذلؾ مشروعية القرارات الإدارية ال
                                                 

يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في المسائل »نصت عمى أنو:  2020مف التعديل الدستوري لسنة  141المادة  - 1
 «غير المخصصة لمقانوف. يندرج تطبيق القوانيف في المجاؿ التنظيمي الذي يعود لموزير الأوؿ أو لرئيس الحكومة، حسب الحالة

منح لأحد أطراؼ المحاكمة إمكانية الدفع بعدـ دستورية حكـ تشريعي أو تنظيمي ينتيؾ  2020التعديل الدستوري لسنة  - 2
 .195حقوقو وحرياتو التي يضمنيا الدستور. انظر: المادة 

 التشريعات عمى صعيد النظاـ القضائي وعمى صعيد المنازعات الإدارية. - 3
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المنظمات المينية، لذلؾ فإف حقوؽ وحريات المواطف الثابتة دستوريا مكفولة بضمانات مجسدة عمى أرض 
 الواقع بجممة مف التشريعات.

تنظيمات الواردة في مف خلؿ ما سبق مف مبررات أبداىا القاضي الدستوري توصل إلى تفسير معنى ال
، بأف المقصود بيا ىو النصوص التنظيمية 2020مف التعديل الدستوري لسنة  195، و190نصي المادتيف 

المستقمة الصادرة عف رئيس الجميورية، في إطار ممارستو لمسمطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة 
حدىا الخاضعة لمرقابة الدستورية والدفع بعدـ مف الدستور، واعتبرىا و  141/1لمقانوف وفقا لأحكاـ المادة 

الدستورية، إضافة إلى رقابة المشروعية التي يمارسيا القضاء الإداري في حالات أخرى، بينما تخضع 
الأحكاـ التنظيمية التنفيذية التي يصدرىا الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة، لرقابة القضاء 

 .1الإداري 
كمة الدستورية ومنذ تنصيبيا والمجمس الدستوري سابقا بتفسير العديد مف الأحكاـ ىذا وقد قامت المح

والعبارات والنصوص وذلؾ في إطار صلحياتو الرقابية التي منحو إييا الدستور، وبذلؾ يعتبر تفسير الأحكاـ 
المؤسس  والنصوص والعبارات مساىمة في التشريع لأنو يضع قارئ النص في الإطار الصحيح الذي يقصده

 الدستوري، وتوجييو الوجية السميمة لتفادي التفسيرات الخاطئة، التي تؤثر عمى مكانة الدستور وسموه.
 المطمب الثاني: إعادة الصياغة كأداة لممساهمة في البناء التشريعي

قد تمجأ المحكمة الدستورية أو المجمس الدستوري إلى المساىمة في التشريع عف طريق إعادة صياغة 
بعض الأحكاـ التشريعية، ومف ذلؾ مساىمة المجمس الدستوري في التشريع بإعادة صياغة عدة مواد لـ 

تشيادات يضمنيا المجمس الشعبي الوطني بعض الاستشيادات، مثل التأشيرات، أو إضافة بعض الاس
، يتعمق بمراقبة مطابقة القانوف 23/ ؽ. ـ. د/ ر. ـ. د/ 04والبناءات الدستورية، ومف ذلؾ القرار رقـ 

، أيف وجيت عناية المشرع لإتماـ واستدراؾ بعض البناءات الدستورية 2العضوي المتعمق بالإعلـ، لمدستور
مف التعديل  2، مف بينيا لفتو لإضافة المادة ذات الأىمية القصوى، والصمة المباشرة بالنص الخاضع لرقابتيا

، والتي حددت بأف الإسلـ ديف الدولة، وبما أف نشاط الإعلـ طبقا لمقانوف العضوي 2020الدستوري لسنة 
موضوع الإخطار، يمارس في ظل احتراـ الديف الإسلمي والمرجعية الدينية الوطنية، فيتعيف الاستناد عمى 

ات الدستورية لصمتيا وعلقتيا الوثيقة مع مضموف القانوف محل الإخطار، كما نبيتو ىذه المادة ضمف البناء

                                                 

، المتعمق بتفسير عبارة 2024جانفي سنة  16الموافق  1445رجب عاـ  4المؤرخ في  24. ـ. د/ / ر01انظر: الرأي رقـ  - 1
 .20مف الدستور، ج ر ع  141وفي المادة  195/1واردة في المادة 

، يتعمق بمراقبة 2023غشت سنة  6الموافق  1445محرـ عاـ  19مؤرخ في  23/ ؽ. ـ. د/ ر. ـ. د/ 04انظر: القرار رقـ  - 2
 ق القانوف العضوي المتعمق بالإعلـ، لمدستور.مطاب
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. حرصا منو عمى ضماف تطبيق أحكاـ 1، وغيرىا مف المواد91و 81و 71و 53بالاستناد أيضا لممواد 
 الدستور عف طريق لفت نظر المشرع عمى إضافة الاستشيادات الضرورية بجعميا ركيزة يستند عمييا ويرجع

 ليا ولا يمكنو مخالفتيا أو الخروج عنيا بأي حاؿ مف الأحواؿ. 
وظيف المصطمحات والألفاظ ي لـالمشرع  لأف إعادة صياغة العديد مف الأحكاـبكما مساىـ في التشريع 

، المتعمق بمراقبة تطابق النظاـ الداخمي 89/ رؽ/ ـ د/ 01رقـ عند وضعيا، بينيا الرأي  توظيفا صائبا
 .2بي الوطني لمدستورلممجمس الشع

إعادة صياغة ، إضافة إلى . فقد أزاؿ ما رآه غموضا3 17كما قاـ المجمس الدستوري بإعادة تحرير المادة 
 .524المادة 

 . 185/ ر.ؽ.ع/ ـ.د/ 03 رأيو رقـ المواد فيأيضا في العديد مف صياغة ال وتجمت إعادة
، وا عادة  إعادة التحريرب الإسياـ التشريعي قياموومف الأساليب التي قاـ بيا المجمس الدستوري في 

، فساىـ مف خلؿ صلحياتو الرقابية، ما ظير جميا في العديد مف آرائو ، وىوالصياغة لمكثير مف العناويف
 .6في تصحيح العديد مف الأحكاـ غير الدستورية

                                                 

 انظر: نفس القرار. - 1
المتعمق بمراقبة تطابق النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني  1989غشت  28، المؤرخ في 89/ رؽ/ ـ د/ 01رأي رقـ  - 2

مطابقا  9قولو: "يعد البند الأخير مف المادة مثل  لمدستور، والذي عنونو بػ: "قانوف يتضمف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني ".
مف الدستور"، حيث استعمل المجمس  166إخطار المجمس الدستوري عند الاقتضاء طبقا لممادة  -جزئيا لمدستور ويعاد تحريره كالآتي: 

فكاف يجب عمى واضع  الشعبي الوطني عبارة "إخطار المجمس الدستوري عند الاقتضاء"، وبما أف الدستور قد نص عمى ذلؾ صراحة،
 مف الدستور. 166النظاـ أف يحيل إلى المادة التي تضمنت ذلؾ وىي المادة 

أعله، يكمف أعضاء  14أعاد تحريرىا كما يمي :"علوة عمى المياـ المنوطة بمكتب المجمس المنصوص عمييا في المادة  - 3
 المكتب بالمياـ الآتية".

أف يشكموا مجموعات برلمانية" وذلؾ عندما نص المجمس الشعبي الوطني عمى إمكانية  أعاد صياغتيا بقولو: "يمكف النواب -4
تشكيل مجموعات برلمانية مف قبل النواب عمى أساس الانتماء السياسي الأصمي للأحزاب الممثمة في المجمس الشعبي الوطني، وقد توصل 

ـ ىذه الإمكانية وبالتالي لف يتمكنوا مف إنشاء مجموعات برلمانية ميما المجمس الدستوري إلى استنتاج مفاده أف النواب الآخريف لا تشممي
 الصادر عف المجمس الدستوري. 2000/ ر.ف.د/ ـ د/ 10انظر: نفس الرأي رقـ: . كاف عددىـ
 1439ذي القعدة عاـ  20 مؤرخ في 18/ر.ؽ.ع/ـ.د/03 رأي رقـ 71و 71و 71و 71/7و 77/7فأعاد صياغة المواد:  -5
، يتعمق بمراقبة مطابقة القانوف العضوي الذي يحدد شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدـ الدستورية، لمدستور. 2018سنة  غشت 2الموافق 

 .54الجريدة الرسمية العدد 
مف العناويف التي رأى عدـ مطابقتيا لمدستور مثمما حدث في الرأي  العديدصياغة المجمس الدستوري أعاد  - 6

السابق ذكره، حيف أعاد صياغة عنواف الفصل الثاني مف القانوف العضوي والذي كاف "شروط  18د/ / ر. ؽ. ع/ ـ. 03 رقـ
 ممارسة الدفع بعدـ الدستورية"، والذي استبدلو بػ "شروط وكيفيات ممارسة الدفع بعدـ الدستورية.
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ؽ. ـ.  /01جاء في القرار رقـ ومف المواد التي لجأ فييا أيضا القاضي الدستوري إلى إعادة الصياغة ما 
مف القانوف العضوي  2/ 14المادة  ، مثمما جاء في، بإعادة صياغة العديد مف المفردات1 23دارـ د/ 

. كما أعاد صياغة المادة 2موضوع الإخطار، واعتبر بأف ىذه الفقرة مطابقة جزئيا لمدستور وأعاد صياغتيا
  .3مطابقة جزئيا لمدستورأيضا ار، باعتبارىا مكرر مف نفس القانوف العضوي موضوع الإخط 76

التسريع مف الإجراءات التشريعية، وبمجوء ىذه الييئة الرقابة ليذه الحموؿ والإسيامات التشريعية تضمف 
فبدؿ قياميا بإعادة النص إلى البرلماف لتصحيح ما قد تـ السيو عنو، أو كاف ىناؾ عيب في الصياغة، مما 

عية يقوـ  بتصحيحيا، خصوصا وأف ىذه التصحيحات لا تؤثر في فحوى النص أو يطيل الإجراءات التشري
 تغير مف أحكامو.

الموضوعة في غير أو  تيادستوري عدـحذؼ العديد الأحكاـ التي ترى إلى وقد تمجأ ىذه الييئة الرقابية 
عنيا بالقوؿ: "تعتبر الأحكاـ غير  اعبر م، التي تـ إصدارىافي العديد مف الآراء  وقفت عميو...، وىو ما محميا

، "مطابقة جزئيا أو كميا لمدستور قابمة لمفصل عف باقي أحكاـ القانوف أو القانوف العضوي موضوع الإخطار
 فصميا عف النص موضوع الإخطار. فيمجأ إلى

 وأذؼ حمف خلؿ  يةالتشريع ليا العديد مف الإسياماتوبناء عمى ذلؾ يتضح لنا أف المحكمة الدستورية 
وبذلؾ يمكننا القوؿ أف المحكمة الدستورية تعد ، في التشريعات التي تخطر بشأنيا تعديل والإضافة والتغيير

الييئة التشريعية عند فىيئة مساىمة ؼ البناء التشريعي مف خلؿ الصلحيات المستمدة مف الدستور.
ية التي تعتبر مقومة لعممو في المجاؿ صناعتيا لمتشريع تتقيد برأي المجمس الدستوري أو المحكمة الدستور 

 التشريعي، فالعممية التشريعية لا يمكف أف تتـ وتكتمل دوف أف تدخل منيا خاصة مع وجود الإخطار.
 الخاتمة : 

يتّضح مف خلؿ ما سبق عرضو أف الرقابة الدستورية في النظاـ القانوني الجزائري لـ تعد مجرد أداة 
تقميدية تُمارس بعد الانتياء مف العممية التشريعية، بل أصبحت دعامة أساسية مف دعائـ البناء الدستوري، 

 وعنصرًا فاعلً في ضبط وا عادة توجيو التشريع في كل مراحمو. 

                                                 
، الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي 12 -16يتعمق برقابة مطابقة القانوف العضوي الذي يعدؿ ويتمـ القانوف العضوي رقـ  - 1

 الوطني ومجمس الأمة، وعمميما، وكذا العلقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة لمدستور
إعادة الصياغة  كما يأتي: "زيادة عمى الصلحيات التي خوليا لو الدستور وىذا القانوف العضوي، يحدد النظاـ الداخمي لكل   -2

 يات الأخرى المخولة لو، وكذا ىيئات الغرفتيف".غرفة تشكيمة المكتب والصلح
، يتعمق برقابة مطابقة 2023سنة  مايو 2الموافق  1444شواؿ عاـ  12مؤرخ في  23/ ؽ. ـ. دارـ د/ 01قرار رقـ     - 3

 2016سنة غشت  25الموافق  1437ذي القعدة عاـ  22المؤرخ في  12 -16القانوف العضوي الذي يعدؿ ويتمـ القانوف العضوي رقـ 
 الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، وعمميما، وكذا العلقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة لمدستور.
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الرقابية التي أُسندت إلى المحكمة الدستورية، سواء مف خلؿ الرقابة السابقة أو اللحقة، لا  فالوظيفة
نما تتجاوزىا لتؤدي دورًا مزدوجًا دور الحارس   :تقف عند حدود الحكـ بعدـ الدستورية أو المطابقة، وا 

 لمدستور، ودور المشارؾ في صناعة التشريع.
 يمكف حصرىا في الدور التقميدي الذي تقوـ بو السمطة التشريعية ممثمة فالعممية التشريعية في الجزائر لا 

في البرلماف، بل تتداخل فييا جيات ومؤسسات دستورية أخرى، عمى رأسيا المحكمة الدستورية، التي تشكل 
صماـ أماف لضبط الاختصاصات بيف مختمف السمطات، وضماف انسجاـ التشريعات مع القواعد الدستورية 

 .العميا
وقد برز مف خلؿ الرقابة الممارسة عمى مطابقة القوانيف لمدستور، أف ىذه الييئة القضائية الدستورية  

تمثل تجسيدًا حقيقيًا لمبدأ سمو الدستور، كما أنيا تسيـ بشكل جوىري في ترسيخ مبدأ الفصل بيف السمطات، 
 .نونية أو التصويت عمييامف خلؿ التصدي لمتجاوزات التي قد تقع أثناء إعداد النصوص القا

كما توصمت ىذه الورقة البحثية أف وظيفة المحكمة الدستورية التفسيرية والتصحيحية،  لـ تعد مقتصرة 
عمى إصدار أحكاـ مجردة تتعمق بمدى مطابقة النصوص لمدستور، بل أصبحت تمارس تأثيرًا واضحًا في 

اـ القانونية التي يشوبيا الغموض، أو مف خلؿ مضموف النصوص ذاتيا، سواء عبر تفسير العبارات والأحك
وىو ما يجعل منيا جية ، إعادة صياغة بعض الأحكاـ لتتوافق مع البنية الدستورية والمنطق التشريعي السميـ

مساىمة، ولو بشكل غير مباشر، في العممية التشريعية، مف خلؿ إعادة تشكيل النصوص القانونية بما 
 .الدستورية ومعايير الأمف القانوني يضمف اتساقيا مع المبادئ

لقد كشفت الممارسة العممية أف الدور الذي تقوـ بو المحكمة الدستورية قد امتد ليشمل جوانب دقيقة مف 
الصياغة التشريعية، سواء بإعادة تحرير عبارات أو توجيو المشرّع إلى ضرورة الاستناد إلى مواد دستورية 

و ما يعني أف المحكمة الدستورية أصبحت لا تكتفي بممارسة الرقابة، ذات صمة بالنص محل الإخطار، وى
بل تسيـ في استكماؿ البناء التشريعي حينما تعالج الإغفاؿ أو الغموض، أو توجو نحو إعادة ترتيب الصياغة 

 .التشريعية بصورة تحقق التوازف بيف متطمبات النص وروح الدستور
ستورية في الجزائر تمثل ركيزة جوىرية في البنية المؤسسية لمدولة، في الأخير يمكف القوؿ إف المحكمة الد

نما أيضًا بصفتيا فاعلً في تأطير وتوجيو المسار التشريعي، سواء مف  ليس فقط بصفتيا حامية لمدستور، وا 
حيث الشكل أو مف حيث المضموف، فيي تشكل بذلؾ ىمزة وصل بيف نصوص الدستور ومخرجات التشريع، 

ظل التشريعات الصادرة متوافقة مع المبادئ الكبرى التي يقوـ عمييا النظاـ الدستوري، ما يعزز وتضمف أف ت
 .مف استقرار المنظومة القانونية، ويحمي الحقوؽ والحريات، ويضمف احتراـ التسمسل اليرمي لمقواعد القانونية
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نما تمتد إلى أبعاد تشريعية وىكذا، فإف مكانة المحكمة الدستورية لا تقتصر عمى الطابع القضائي الرق ابي، وا 
وتأويمية تُجسد مفيوـ الدولة الدستورية، حيث يكوف الدستور مرجعًا أعمى، وتكوف مؤسسات الدولة ممتزمة، لا 

 .فقط بحماية نصو، بل بالسير عمى تحقيق روحو ومقاصده

 قائمة المصادر والمراجع:

 أولا: المصادر

 الدساتير: -8

، 1996ديسمبر سنة  7، الموافق 1417رجب عاـ  26مؤرخ في  438 -96الرئاسي رقـ المرسوـ  -
 (.76يتعمق بإصدار نص تعديل الدستور، )ج ر ع 

، 2016مارس سنة  6الموافق  1437جمادى الأولى عاـ  26مؤرخ في  01-16القانوف رقـ  -
 (.14يتضمف التعديل الدستوري، )ج ر ع 

ديسمبر سنة  30الموافق  1442لى عاـ جمادى الأو  15مؤرخ في  442 -20مرسوـ رئاسي رقـ  -
، )ج 2020، يتعمق بإصدار التعديل الدستوري، المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر سنة 2020
 (.82ر ع 

 :راء والقراراتلآا -0

بمراقبة تطابق النظاـ الداخمي ، المتعمق 1989غشت  28المؤرخ في  89/ ر ؽ/ ـ د/ 01رأي رقـ  -
"قانوف يتضمف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  والذي عنونو بػ: لمدستور،لممجمس الشعبي الوطني 

 الوطني".

، 2000مايو سنة  13الموافق  1412صفر عاـ  9في مؤرخ  2000/ ر.ف.د/ ـ د/ 10رأي رقـ  -
 يتعمق بمراقبة مطابقة النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لمدستور.

يونيو سنة  17الموافق  1426جمادى الأولى عاـ  10مؤرخ في  05/ ر. ؽ ع/ ـ د/ 01رأي رقـ  -
 (.51، يتعمق بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمق بالتنظيـ القضائي لمدستور، )ج ر ع 2005
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غشت سنة  2الموافق  1439ذي القعدة عاـ  20مؤرخ في  18/ ر. ؽ. ع/ ـ.د/ 03رأي رقـ  -
ي يحدد شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدـ ، يتعمق بمراقبة مطابقة القانوف العضوي الذ2018

 (.54الدستورية لمدستور، )ج ر ع 

، 2023مايو سنة  éالموافق  1444شواؿ عاـ  12مؤرخ في  23/ ؽ. ـ. دارـ د/ 01قرار رقـ  -
المؤرخ في  12-16يتعمق برقابة مطابقة القانوف العضوي الذي يعدؿ ويتمـ القانوف العضوي رقـ 

الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي  2016غشت سنة  25الموافق  1437ذي القعدة عاـ  22
 وكذا العلقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة لمدستور. الوطني ومجمس الأمة وعمميما،

، يتعمق 2023غشت سنة  6الموافق  1445محرـ  19المؤرخ في  23/ ؽ. ـ. د/ 04قرار رقـ  -
 بالإعلـ لمدستور.بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمق 

، 2024جانفي سنة  16الموافق  1445رجب عاـ  4المؤرخ في   24/ ر.ـ.د/ 01الرأي رقـ  -
 (.20مف الدستور، )ج ر ع  141وفي المادة  195/1المتعمق بتفسير عبارة واردة في المادة 

جانفي سنة  30الموافق  1446رجب عاـ   30مؤرخ في  25د/ ت. د/  ر. ـ. 01رأي رقـ  -
 (.09مف الدستور، )ج ر ع  158، يتعمق بتفسير أحكاـ المادة 2025

، يتعمق 2025فبراير سنة  5الموافق  1446شعباف عاـ  6مؤرخ في  25/ ر.ـ.د/ 02رأي رقـ  -
 (.14مف الدستور، )ج ر ع  122و 121بتفسير أحكاـ المادتيف 

 الأنظمة الداخمية: -3

الموافق  1444ربيع الثاني عاـ  18الصادر بتاريخ النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري،  -
 .(75)ج ر ع ، 2022نوفمبر سنة  13

 ثانيا: المراجع
 الكتب: -8

 .2015، دار الكتاب الحديث، مصر، سنة 1، التشريع والمؤسسة التشريعية، ط أحسف رابحي -
 .2003سنة حسني بوديار، الوجيز في القانوف الدستوري، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -
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مقاربة في الخصائص والمنيج،  –رشيد المدور، مراقبة دستورية الأنظمة الداخمية لمبرلماف المغربي  -
 .2008، مطبعة طوب بريس، المغرب، سنة 1ط

، دار الضحى لمنشر 1غريبي فاطمة الزىراء، أصوؿ القانوف الدستوري والنظـ السياسية، ط -
 .2015والإشيار، الجزائر، سنة 

 .2012ديق، فصوؿ دستورية، دار الخمدونية، الجزائر، سنة فوزي أوص -

واجتيادات  1996مسراتي سميمة، نظاـ الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر عمى ضوء دستور  -
 .2012(، دار ىومة، الجزائر، سنة 2010 -1989المجمس الدستوري الجزائري )

 :الأطروحات والرسائل -0

القانونية في النظاـ القانوني الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانوف، أحسف رابحي، تدرج المعايير  -
 .2006 -2005معيد الحقوؽ والعموـ الإدارية، بف عكنوف، الجزائر، سنة 

رسالة ماجستير في القانوف  -دراسة مقارنة –جموؿ ىزيل، الصفة والمصمحة في المنازعة الدستورية  -
 .2014 -2013العاـ، جامعة تممساف، الجزائر، سنة 

، أطروحة دكتوراه، كمية 1996جيجقة لوناسي، السمطة التشريعية في الدستور الجزائري لسنة  -
 الحقوؽ، جامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزائر، بدوف سنة.
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