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 الممخص: 

 صلبحيات منحو بيف التوفيق بمدػ المحمي الإنفاؽ تدبير في الوالي لسمطة المنظـ القانوني الإطار يرتبط
 الماؿ بحماية كفيمة قانونية بضوابط الصلبحيات ىذه إحاطة ضرورة وبيف الميزانية وتنفيذ إعداد في واسعة
 متطمبات بيف دقيق توازف  تحقيق إلى المشرّع سعي عف التنظيـ ىذا ويكشف. استعمالو حسف وضماف العاـ

 في الوالي تدخل حدود مسألة يثير كما. والرقابة المشروعية ومتطمبات المحمي المالي التسيير في الفعالية
 المسبقة المالية الرقابة آليات تعدد ظل في المنتخبة، الييئات استقلبلية عمى ذلؾ وانعكاس المالي المجاؿ
 الاختيارات توجيو عمى مباشر تأثير إلى يؤدؼ قد لموالي التقديرية السمطة اتساع أف كذلؾ ويبرز. واللبحقة
. التوسع ىذا مف الحد في القائمة القانونية الضمانات كفاية مدػ تقييـ يستدعي الذؼ الأمر محمياً، التنموية

 متطمبات بيف فعمي توازف  تحقيق عمى القانوني النظاـ قدرة مدػ بياف إلى الدراسة ىذه تتجو السياؽ، ىذا وفي
 أخرػ  جية مف اللبمركزية مبدأ وصوف  جية، مف العاـ الماؿ وحماية العاـ المرفق استمرارية

 ةالرقابة المالية اللبحق الرقابة المالية السابقة؛ التسيير المالي؛ الميزانية المحمية؛ الوالي؛ الكممات المفتاحية:

Abstract : 

The legal framework governing the wali’s authority in managing local expenditure is closely 

linked to the extent to which a balance is achieved between granting him broad powers in budget 

                                                 
 المؤلف المرسل 
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preparation and execution and the necessity of subjecting these powers to legal constraints 

designed to protect public funds and ensure their proper use. This regulatory framework reveals 

the legislator’s pursuit of a precise equilibrium between the requirements of efficiency in local 

financial management and the imperatives of legality and oversight. It also raises the issue of the 

limits of the wali’s intervention in the financial domain and its impact on the autonomy of 

elected bodies, in the context of the multiplicity of ex ante and ex post financial control 

mechanisms. Furthermore, it highlights that the expansion of the wali’s discretionary power may 

lead to a direct influence on the orientation of local development choices, which calls for an 

assessment of the adequacy of existing legal safeguards in limiting such expansion. In this 

context, the analysis aims to determine the extent to which the legal system is capable of 

achieving an effective balance between the requirements of continuity of public service and the 

protection of public funds on the one hand, and the preservation of the principle of 

decentralization on the other.  

Keywords: Wali ; Local budget ; Financial management ; Prior financial control; Ex post 

financial control. 

  المقدمة:
عمى المستوػ المحمي لتحقيق عد تدبير الإنفاؽ المحمي مف أبرز مجالات تدخل السمطة التنفيذية ي           

التنمية المحمية مف خلبؿ مختمف البرامج الاقتصادية والاجتماعية، حيث يضطمع الوالي بمجموعة مف 
الصلبحيات ذات البعد المالي باعتباره ممثلب لمدولة وممثلب لمولاية. الامر الذؼ تتجمى معو الطبيعة المركبة 

ت تحقيق فعالية التصرؼ المالي ومتطمبات ضماف مشروعية لدور الوالي والذؼ يقتضي الخضوع لضروريا
 .استعماؿ الماؿ العاـ

غير أف ممارسة ىذه الصلبحيات تظل محكومة بجممة مف الضوابط القانونية التي تؤطر الإنفاؽ العمومي 
وتخضعو لآليات رقابة مالية متخصصة، وىو ما يفتح المجاؿ لدراسة سمطة التقدير المرتبطة بسمطة 

 .رؼ المالي لموالي ومتطمبات الشرعية الماليةالتص
إلى أي مدى حقق المشرع التوازن بين تمكين الوالي من  :وعميو تطرح الإشكالية التالية           

 صلاحيات تدبير الانفاق المحمي وضمان حماية المال العام؟
للئجابة عمى ىذه الإشكالية اعتمدت الدراسة عمى المنيج الوصفي والمنيج التحميمي مف خلبؿ            

 وصف وتحميل الإطار القانوني المنظـ لمصلبحيات المالية لموالي وحدود ذلؾ.
حدود  اذ تناولت الورقة البحثية الدور المالي لموالي مف خلبؿ دراسة صلبحياتو )المبحث الأوؿ(، ثـ بياف

 التصرؼ المالي مف خلبؿ دراسة الرقابة المالية عميو )المبحث الثاني(.
 المبحث الأول: صلاحيات الوالي ذات البعد المالي
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تتعدد الصلبحيات المخولة لموالي في مجاؿ  10-11وقانوف البمدية  07-12وفقا لقانوف الولاية 
المحمي ،  واستمرارية المرفق المالية المحميةلى ضماف حسف سير تدبير الانفاؽ المحمي ،  والتي تيدؼ ا

في توليو سمطة اعداد  مشروع  ميزانية الولاية باعتباره الأداة المالية لترجمة البرامج  والتي تتجمى أساسا 
وؿ(، وكذا في ممارستو لسمطة الحموؿ محل المجالس الشعبية أ) مطمب  ومية الى اعتمادات قابمة لمتنفيذالعم

عمى الأقل دوره المساىـ  في ذلؾ  عند الاخلبؿ بالالتزامات المرتبطة بالتسيير المالي  بما يسمح و أالمحمية 
 بضماف عدـ تعطل سير المرفق العاـ وحمايتو ) المطمب الثاني(

 المطمب الأول: اعداد مشروع ميزانية الولاية وتنفيذها
 تعد ميزانية الولاية جدوؿ تقديرؼ للئيرادات والنفقات 07-12مف قانوف الولاية  157وفقا لممادة 

السنوية الخاصة بالولاية، ولذلؾ فيي تحمل توقع واجازة لمنفقات والايرادات العامة عف مدة مقبمة غالبا ما 
سنة تكوف 

 اذ تمثل ترخيصا مسبقا لتحصيل الإيرادات وتوزيع النفقات خلبؿ سنة مالية في شكل أبواب وفصوؿ .1
. والتي تنقسـ الى قسميف أساسييف: قسـ التسيير، وقسـ التجييز والاستثمار، عمى اف يكوف قسـ 2ومواد

 التسيير متوازنا وجوبا بيف الارادات والنفقات. 
تخضع عممية تحضير وتنفيذ الميزانية لمبادغ أساسية يخضع ليا الوالي في جميع العمميات المالية 

 التي يجب اف يحترميا ويضمنيا أىميا:
 31جانفي وتنتيي  01ويقصد بو اعداد الميزانية وتنفيذىا لمدة سنة مالية تبدأ في مبدأ سنوية الميزانية: 

ديسمبر، مع إمكانية تمديد بعض عمميات التنفيذ والتصفية الى غاية شير مارس مف السنة الموالية وفق 
العمل بميزانية السنة السابقة مؤقتا عند مف قانوف الولاية، غير اف المشرع أجاز استثناء استمرار  172المادة 

( 1/12عدـ المصادقة عمى الميزانية الجديدة، عمى اف يتـ الانفاؽ في حدود جزء واحد مف اثني عشر )
 .3شيريا مف اعتمادات السنة السابقة

ويعني ادراج جميع الإيرادات والنفقات ضمف وثيقة واحدة مترابطة، بما يسمح برقابة شاممة مف  مبدأ الوحدة:
 159طرؼ المجمس الشعبي الولائي، حتى واف ارفقت الميزانية بوثائق وملبحق تفصيمية. حيث نصت المادة 

مصمحة او البرنامج او مف قانوف الولاية عمى اف ترتب الإيرادات والنفقات في اف واحد حسب الطبيعة او ال
 العممية خارج البرنامج.

ويقصد بو ادراج جميع الإيرادات والنفقات بصورة اجمالية دوف اجراء مقاصة بينيا، مع  مبدأ الشمولية:
تخصيص الاعتمادات لمنفقات المحددة قانونا، وعدـ تخصيص ايراد معيف لنفقة معينة إلا بنص. وىو الأمر 
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ف قانوف الولاية بأف يقتطع مف إيرادات التسيير مبمغ يخصص لتغطية نفقات قسـ م 158الذؼ تضمنتو المادة 
 .4التجييز والاستثمار، الأمر الذؼ يجعل مف مبدأ الشمولية مكملب لمبدأ الوحدة

بشكل الزامي، بحيث لا يسمح بإنفاؽ يفوؽ  5معناه أف تتساوػ الإيرادات مع النفقات مبدأ توازن الميزانية:
السابقة، وأيضا  158محصمة وىو ما يضمف الاستقرار المالي لمميزانية، وقد اشارت لذلؾ المادة الإيرادات ال

 )يصوت المجمس الشعبي الولائي عمى مشروع ميزانية الولاية بالتوازف وجوبا(. 6مف قانوف الولاية 161المادة 
 .نفيذىاحيث يجب أف يمتزـ الوالي عند اعداده لمشروع ميزانية الولاية وأيضا عند ت

 الفرع الأول: دور الوالي في اعداد مشروع الميزانية )والاشكالات المصاحبة لذلك(
مف ذات القانوف يتولى الوالي عممية اعداد مشروع ميزانية الولاية، ويعرضيا عمى  160وفقا لممادة 

بالداخمية وفق أحكاـ المجمس الشعبي الولائي الذؼ يصوت ويصادؽ عمييا ثـ يوافق عمييا الوزير المكمف 
المصادقة بصفتو جية وصية. مف الملبحع أف الوالي يتولى اعداد الميزانية، في حيف يقتصر دور المجمس 
الشعبي الولائي عمى التصويت والمصادقة، غير أف النص لـ يتطرؽ صراحة الى مسألة ضبط الميزانية. إذ 

 الي.تظير صياغة المادة أف اختصاص ضبط الميزانية يعود لمو 
وبذلؾ لا يعد المجمس الشعبي الولائي مشروع ميزانيتو، بل يطمع عميو في شكمو النيائي الذؼ أعده 
الوالي مف أجل المصادقة عميو، بعد نقاش سطحي لعدة ساعات، كوثيقة محشوة بالأرقاـ وجداوؿ بيانات 

 .7المواد المالية والنفقات
شروعيا مف خلبؿ تقدير الإيرادات والنفقات، ويضمف الميزانية بيذه الأىمية، يتولى الوالي إعداد م

وفق الإطار  توازنيا وفق الضوابط المتعمقة بإعداد الميزانية، سواء تعمق الأمر بالميزانية الأولية أو الإضافية.
التوجييي العاـ والضوابط المتعمقة بإعداد الميزانية، حيث يضع تقديرات المداخيل والنفقات مع وجوب حفاظو 

 توازنيا.عمى 
يتـ اعداد مشروع الميزانية الأولية قبل بداية السنة المالية، كما يتـ موازنة النفقات والايرادات خلبؿ  

أكتوبر مف  31. ويصوت عمييا قبل 8سنة مالية بناء عمى نتائج السنة المالية السابقة بواسطة ميزانية إضافية
يونيو مف السنة المالية التي تطبق  15ميزانية الإضافية قبل السنة المالية التي تسبق سنة تنفيذىا، وبالنسبة لم

المكانة التي تحتميا الميزانية في عمل المجمس الشعبي الولائي باعتبارىا الأداة المالية  ومف ثـ ورغـ فييا.
ذؼ اللبزمة لتنفيذ مداولاتو وتجسيد برامجو التنموية، فإف المشرع أسند ميمة إعداد مشروعيا إلى الوالي، ال

يتولى تقدير الإيرادات والنفقات واقتراح أوجو تخصيص الاعتمادات المالية قبل عرضيا عمى المجمس 
لممناقشة والتصويت. ويترتب عمى ذلؾ تمتع الوالي بموقع مؤثر في تحديد الأولويات التنموية لمولاية وتوجيو 

 .أساسيا في رسـ السياسة التنموية المحمية الموارد المالية نحو المشاريع التي يراىا ضرورية، بما يجعمو فاعلبً 
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وتزداد أىمية ىذا الدور بالنظر إلى أف تحديد أوجو الإنفاؽ وتوزيع الاعتمادات المالية ينعكس بصورة مباشرة 
عمى نطاؽ الأعماؿ والبرامج التي يمكف لممجمس الشعبي الولائي تبنييا أو تجسيدىا، ذلؾ أف فعالية القرارات 

 .رىينة بتوفر الوسائل المالية اللبزمة لتنفيذىاالمحمية تظل 
ومع ذلؾ، كاف مف الممكف تعزيز دور الييئة المنتخبة في المجاؿ المالي مف خلبؿ منح رئيس 
المجمس الشعبي الولائي ولجانو المختصة، ولاسيما لجنة المالية والاقتصاد، دورا أكبر في مرحمة إعداد مشروع 

لمصالح التقنية والمالية التابعة لمولاية والخبراء المختصيف، بما يضمف مشاركة الميزانية، مع الاستعانة با
 .أوسع لممجمس في تحديد الأولويات المالية والتنموية لمولاية

ذا كاف إسناد إعداد مشروع الميزانية إلى الوالي يجد مبرره في كونو أحد أجيزة الولاية الأساسية  وا 
يذية، فإف خصوصية مركزه القانوني تثير تساؤلات مشروعة، ذلؾ أنو لا والقائـ عمى تسيير شؤونيا التنف

نما بصفتو أيضا ممثلب لمدولة وخاضعا لسمطتيا الرئاسية. ومف  يمارس ميامو بصفتو جيازا لمولاية فحسب، وا 
ثـ يثور التساؤؿ حوؿ مدػ تأثير ىذه الصفة عمى إعداد مشروع الميزانية، وما إذا كاف مف الممكف أف 

كس التوجييات المركزية لمدولة، عف طريق ممثميا في الولاية، عمى تحديد الأولويات المالية المحمية، بما تنع
 .قد يؤثر في استقلبلية القرار المحمي ويحد مف الدور الفعمي لمييئة المنتخبة في توجيو التنمية المحمية

ىذه التعميمات والزامات حتى  وعند تصفح بعض ىذه التعميمات، يتضح اف ىناؾ أوامر توجو مف خلبؿ
 بالنسب التي يجب اف تتقيد بيا ومثاؿ ذلؾ:

التي نصت )يرخص لمجماعات المحمية فيما يخص  20159أكتوبر  05المؤرخة في  01047التعميمة رقـ 
إعادة تسجيل بصفة بيانية لتقديرات السنة المالية  2016تقديرات الإيرادات لإعداد الميزانيات الأولية لسنة 

بالمئة.... يجب اف تكوف نفقات قسـ التجييز  5السابقة كما يمي: منحة معادلة التوزيع بالتساوؼ...بنسبة 
بالمئة(، وىو ما يبرز اف الوالي ليس حرا في عممية  5اعمى بكثير مف تمؾ المتعمقة بقسـ التسيير ... بنسبة 

 اعداد مشروع الميزانية. 
توجيياتيا التي تثيرىا، حيث تضيف التعميمة السابقة )بخصوص بل الأكثر مف ذلؾ يجب عميو أف يخضع ل

تقديرات النفقات، ومف اجل ضمتف التوازف المالي... يجب التقيد بالملبحظات التالية اثناء اعداد الميزانية 
والتي ىي عمى النحو التالي: ...التحكـ في نفقات حضيرة السيارات ...لا سيما فيما  2016الأولية لسنة 

بالمئة...توجيو العمميات التي لـ تبمغ مرحمة النضج  20بنفقات الوقود التي يجب تقميصيا بنسبة  يتعمق
لتمويل مشاريع ذات المردودية الاقتصادية...(. وىو نفس التوجو الذؼ سارت عميو الوزارة في العديد مف 

 .10التعميمات التي وجيت لمولاة
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راء عند ممارستو لاختصاصاتو بوصفو ممثلًب لمدولة، أف يتمقى الوالي لتعميمات الوز  إذ مف المبرر
غير أف امتداد ىذه التعميمات إلى مجاؿ تمثيمو لمولاية يثير إشكالا يتعمق باستقلبلية المجمس الشعبي الولائي، 
خاصة عندما تستيدؼ التأثير في مداولاتو أو توجيييا بما يحد مف حريتو في اتخاذ القرار. ويزداد ىذا التأثير 

وحاً في الولايات ذات الموارد المالية المحدودة، مف خلبؿ ربط الإعانات المالية بشروط تحددىا السمطة وض
لغاء بعض التخصيصات. ورغـ أف مبدأ الوصاية يقتضي  المركزية أو التدخل في توجيو الاعتمادات المالية وا 

المحمية، فإف التعميمات الإدارية قد التقيد بالنصوص القانونية ضمانا للؤمف القانوني واستقلبؿ الجماعات 
تؤدؼ عمميا إلى توجيو إعداد مشروع الميزانية وفق اعتبارات الإدارة المركزية، بما قد يمس بالأسس التي تقوـ 

 .11عمييا اللبمركزية الإدارية
ومف السوابق التي تعكس اتساع تدخل السمطة الوصية، صدور تعميمة وزارية مشتركة عف وزارتي 

، تضمنت تدابير لفائدة مستأجرؼ ومستغمي أملبؾ الجماعات 2021ماؼ  23بتاريخ 12لمولاةة والمالية الداخمي
المحمية، تمثمت في إعادة جدولة مستحقات الإيجار، وتمديد عقود الاستغلبؿ بموجب مداولات المجالس 

الولاة إلى التدخل لدػ المحمية، والإعفاء مف غرامات التأخير بقرارات مف الآمريف بالصرؼ، مع دعوة 
 .الييئات المعنية لأخذ ىذه التدابير بعيف الاعتبار عند إعداد مشاريع الميزانيات

حيث ربطت التعميمة القصد مف ىذه التدابير المحافظة عمى توازف ميزانيات الجماعات المحمية والإطار 
 مجماعات المحمية.التعاقدؼ الذؼ يربط البمديات والولايات ومستأجرؼ الأملبؾ التابعة ل

 الفرع الثاني: تنفيذ الميزانية أحد أوجه السمطة التقديرية لموالي
 مف قانوف الولاية يمكف اف يقوـ الوالي في إطار تنفيذه لمميزانية: 170بمقتضى المادة 

 نقل الاعتمادات داخل الباب الواحد. -
مع مكتب المجمس الشعبي الولائي الذؼ  في حالة الاستعجاؿ ينقل الاعتمادات مف باب الى باب بالاتفاؽ -

 يتولى اخطار المجمس الشعبي الولائي بذلؾ خلبؿ دورتو القادمة.
 ف ينقل الاعتمادات المقيدة بتخصيص خاص )المرتبطة بدعـ الدولة(أولا يجوز 

حيث يتضح مف ذلؾ أف لموالي إجراء تعديلبت عمى الميزانية المصادؽ عمييا مف طرؼ المجمس الشعبي 
الولائي، حيث يممؾ نقل الاعتمادات داخل الباب الواحد، ولو أيضاً نقميا مف باب إلى آخر. غيره انو قد 
ربطيا بحالة الاستعجاؿ، التي لـ يحدد المشرع مفيوميا أو معايير قياميا، مما ترؾ الأمر خاضعاً لمسمطة 

ىو جياز يتكوف مف منتخبيف قد لا التقديرية لموالي. كما اشترط النص اتفاؽ الوالي مع مكتب المجمس، و 
يتوفروف بالضرورة عمى الخبرة الكافية في مجاؿ التسيير الإدارؼ لمميزانية، مما أفضى عمميا إلى تغميب 
سمطة الوالي في ىذا المجاؿ. وقد تضمف ايضا إجراء يقضي بإخطار مكتب المجمس لممجمس في الدورة 
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بوصفو السمطة التي أصلًب صادقت عمى الميزانية. أما فيما اللبحقة، وىو ما يعد مساسا باختصاص المجمس 
يخص الاعتمادات المقيدة بتخصيص خاص، فإنيا بطبيعتيا مرتبطة بإعانات مالية مف الدولة مخصصة 

 .لتحقيق أىداؼ محددة، وتخرج تبعاً لذلؾ عف نطاؽ سمطة المجمس الشعبي الولائي ذاتو
، ىذه السمطة التحكمية في مجاؿ تنفيذ الوالي 2022ة وقد انتقد مجمس المحاسبة في تقريره لسن

)...أصبح التصويت عمى الميزانية مف طرؼ المجمس الشعبي الولائي مجرد إجراء  لميزانية الولاية بالقوؿ:
إدارؼ شكمي يسمح لييئة المداولة بالتصويت عمى وثائق الميزانية، ويترؾ للئدارة حرية اجراء تعديلبت 

وىو الأمر الذؼ يثبت مدػ ىيمنة الوالي عمى تنفيذىا،  ادات التي تـ التصويت عمييا(جوىرية عمى الاعتم
 حيث أصبح المجمس المحمي ىيئة تسجيل لمشاريع ميزانيات الوالي الذؼ ينفذىا كما شاء، وىي ىيمنة مطمقة.

ميزانية ويضيف تقرير المجمس السنوؼ )ىذه التعديلبت تسمح للآمر بالصرؼ بالتحايل عمى ترخيصات ال
والمساس بخيارات المجمس الشعبي الولائي مف خلبؿ نقل الاعتمادات مف مادة الى أخرػ وحتى مف باب الى 

 .13آخر، مع العمـ أنو لا يتـ اخطار المجمس بالتحويلبت التي تتـ عمى ىذه الأخيرة(
الشعبي الولائي، والتي وبالنتيجة لموالي سمطة تقديرية واسعة في الييمنة عمى تنفيذ مداولات المجمس 

)زيادة عمى  347- 23مف المرسوـ التنفيذؼ  15تندرج في إطار سمطة المواءمة، وفي ذلؾ نصت المادة 
صفة الآمر بالصرؼ يتفحص المراقب الميزانياتي مع استبعاد أؼ تقييـ حوؿ الملبءمة التي تعتبر حصريا مف 

مشاريع الالتزاـ -المرتبطة بتسيير المستخدميف.... اختصاص الآمر بالصرؼ ما يأتي: ...مشاريع القرارات 
 .14بالنفقات وقرارات التسيير...(

كما لموالي باعتباره الآمر بالصرؼ لميزانية الولاية، السمطة التقديرية في أف يقبل رفض ىيئات الرقابة 
أوامر صرفو، لمنفقات )المحاسب العمومي والمراقب الميزانياتي( التي رفضت التكفل بالنفقات التي تحمميا 

-23مف القانوف  61حيث نصت المادة  .15التي تـ اعتمادىا في الميزانية أو أف يتجاوزىا بتحممو المسؤولية
رفض المحاسب باف يمكف للآمر بالصرؼ استعماؿ حق التسخير كتابيا وتحت مسؤوليتو حاؿ  0716

قانونا، فالمحاسب العمومي يمكنو أف يرفض  التكفل بالنفقة، اذ يتجاوزه في الحدود المنصوص عمييا العمومي
الامتثاؿ لمتسخير في حالة عدـ توفر الاعتمادات، أو السيولة اللبزمة وفق الشروط السابقة أو اذا انعدمت 
اثباتات أداء الخدمة، وكذا انعداـ الطابع الابرائي لمنفقة، وعدـ وجود تأشيرة لجنة الصفقات المختصة التي 

 .17فإنو يجب عميو أف يرفض الامتثاؿ لمتسخير الذؼ استعممو الوالي نص عمييا القانوف. 
عمى )يمكف الآمر بالصرؼ، تحت مسؤوليتو، اف  347-24مف المرسوـ التنفيذؼ  31وكذلؾ نصت المادة  

يتغاضى عف الرفض النيائي المبمغ مف طرؼ المراقب الميزانياتي، باستثناء الرفض المتعمق بمشاريع قرارات 
 مستخدميف بموجب مقرر معمل يعمـ بو الوزير(.تسيير ال



 

 والحدود الصلاحيات في قراءة: المحمي الانفاق تدبير في لموالي المالي الدور
 

3411 

لأمر صرؼ النفقة تحت مسؤوليتو  ،18لممراقب الميزانياتيحيث يمكف لموالي التغاضي عف الرفض النيائي 
وىذا بعد بسط رقابتو، باستثناء الرفض المتعمق بمشاريع قرارات تسيير المستخدميف بموجب مقرر معمل يعمـ 

 .19يةبو الوزير المكمف بالميزان
 المطمب الثاني: الحمول الإداري 

سمطة الحموؿ مف مظاىر السمطة الرئاسية تجاه المرؤوسيف، غير أنو يجوز استثنائيا الأخذ بيا  تعد
ومف ثـ فاف المبدأ يقتضي عدـ التوسع في ىذه السمطة وأف تكوف تحت . 20الإداريةفي إطار نظاـ الوصاية 

تيدر لو لـ يستعمل ىذا الاستثناء، لذلؾ يجب ضبط ىذا التدخل في دواعي تحقيق المصمحة العامة التي قد 
حدود المصمحة العامة بموجب النص القانوني، وبالنتيجة فانو لا وصاية إلا بنص عمى الييئات المستقمة في 
حدود تحقيق المصمحة العامة. حيث يسمح النص القانوني لسمطة الوصاية التدخل بإتياف العمل المستقل 

 و المنصوص عميو دوف التوسع فيو.عمى وجي
تولي سمطة الوصاية استثناء اختصاصا مقررا لمييئة اللبمركزية عند امتناعيا او  لذلؾ فالحموؿ ىو

تعذرىا، وفق موجبات النص القانوني، حيث لا يقتصر ذلؾ عمى الحموؿ الإدارؼ بل يتعداه الى الحموؿ المالي 
 لمييئة اللبمركزية استثناء عند الامتناع أو التعذر. الذؼ يرتبط أيضا بتولي اختصاصات مالية 

( بالنسبة 2023، 186، 184، 183، 102حيث تـ النص عمى ىذه السمطة )الحموؿ المالي( في المواد )
( بالنسبة لقانوف الولاية، )كوف الوالي يعد ممثلب لمدولة 163،168،169،170لقانوف البمدية، وفي المواد )

 .21يا(والمتصرؼ بموجب سمطت
 الفرع الأول: الحمول محل المجمس الشعبي البمدي

 وىو الحموؿ الذؼ يبرز في الحالات التالية التي نصت عمييا المواد السابقة الذكر مف قانوف البمدية:
لا  حالة عدم تصويت المجمس عمى ميزانية متوازنة عند تسجيل النفقات الاجبارية:-أولا

مداولات المجمس الشعبي البمدؼ، وانما يرجعيا لممجمس مف أجل  يصادؽ الوالي في جميع الأحواؿ عمى
، اذ في حالة تصويت المجمس عمى الميزانية بشكل غير متوازف او انو لـ يسجل النفقات 22إجراء قراءة ثانية

يوـ مف تاريخ استلبميا يرجعيا الى رئيس المجمس مرفقة بملبحظاتو، والذؼ بدوره  15الادارية، فانو خلبؿ 
فاذا لـ يصوت عمييا مجددا، يعذره الوالي مف اجل التصويت عمييا  أياـ. 10يا لمداولة ثانية خلبؿ يخضع

أياـ التي تمي تاريخ الاعذار، فاف لـ يتـ ذلؾ يتدخل  08متوازنة متضمنة لمنفقات الاجبارية، وىذا خلبؿ 
تسجيل النفقات الاجبارية التي ىو الوالي تمقائيا بضبط الميزانية. وبيذا فإنو ليس لممجمس أف يتوانى عف 

 أصلب مجبور عمى تسجيميا.
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المشرع رأػ في تسجيل النفقات الاجبارية مصمحة عامة محققة، فاذا توانى المجمس عنيا فاف ذلؾ يؤدؼ  
 الى ىدـ ىذه المصمحة، ويكوف لموالي السمطة في التدخل، لكف بموجب مجموعة مف القيود تمثمت في:

 يوـ مف تاريخ استلبميا. 15ممجمس مف أجل اجراء قراءة ثانية خلبؿ أجل ارجاع المداولة ل -
 أياـ مف الاعذار. 08توجيو اعذار لممجمس مف أجل التدخل خلبؿ  -

 حيث تمثل ىذه الإجراءات ضماف لعدـ التدخل التمقائي مف الوالي لممحافظة عمى دور المجمس في التدخل.
ة لامتصاص العجز المصاحب لمميزانية عند تنفيذها حالة عدم اتخاذ التدابير اللازم-ثانيا

عندما يتـ تنفيذ الميزانية ويصاحب ذلؾ عجز، فإنو يجب عمى : وعدم ضمان توازن الميزانية الإضافية
 المجمس أف يتدخل ويتخذ جميع التدابير اللبزمة لرفع العجز، ويضمف توازف الميزانية الإضافية.

ر، يتدخل الوالي ليتخذ جميع التدابير اللبزمة لامتصاصو عمى سنتيف ماليتيف فاذا لـ يتخذ المجمس ىذه التدابي
 أو أكثر.

نصت عمى ىذه الحالة : حالة عدم التصويت عمى الميزانية بسبب اختلال داخل المجمس-ثالثا
، ففي حالة حدوث اختلبؿ بالمجمس يحوؿ دوف التصويت عمى ميزانية البمدية، يتدخل الوالي 18623المادة 

ليضمف المصادقة عمييا وتنفيذىا، حيث يستدعي المجمس الشعبي البمدؼ في دورة غير عادية لممصادقة 
عمييا. غير اف ذلؾ لا يتـ الا بعد استنفاذ اجاؿ المصادقة عمى الميزانية في اجاليا العادية، وأيضا بعد 

في الشير  1/12قة، في حدود جزء مف الاستمرار بالإيرادات والنفقات العادية المقيدة في السنة المالية الساب
مف مبمغ اعتمادات السنة المالية السابقة بالنسبة لمنفقات وصرفيا. فاذا تـ اتخاذ جميع تمؾ الإجراءات ولـ 

 يتوصل الى المصادقة عمى الميزانية، يضبطيا الوالي نيائيا.
أو اجبارية عداد حوالة لتغطية نفقات حالة رفض رئيس المجمس الشعبي البمدي ا -رابعا

والتي بموجبيا يتخذ الوالي قرار يحل بو محل  20324نصت عمى ىذه الحالة المادة : اصدار سند تحصيل
رئيس البمدية في اعداد حوالة لتغطية نفقة اجبارية او اصدار سند التحصيل وىذا عندما يرفض رئيس البمدية 

ولذلؾ بمقتضى ىذه الضرورة التي لـ يستشعرىا القياـ بذلؾ، المشرع اعتبر أف النفقات الاجبارية أمر ضرورؼ 
 رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بالرفض يتدخل الوالي تمقائيا.

 الحمول محل المجمس الشعبي الولائي-الفرع الثاني 
 وىو الحموؿ الذؼ يبرز في الحالات التالية التي نصت عمييا المواد السابقة الذكر مف قانوف البمدية:

تعتبر النفقات الاجبارية قيد عمى  :25تصويت المجمس عمى النفقات الاجباريةحالة عدم  –أولا 
حرية المجمس، الذؼ في اغمب الأحياف لا تكفي موارده لكي يسجميا، اذ يمتنع عف ذلؾ ويفاضل أوجو أخرػ 
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لـ يصوت المجمس الشعبي الولائي عمى النفقات الاجبارية فاف السمطة  إذالمصرؼ، وفي جميع الأحواؿ 
 المكمفة بضبط الميزانية )وزير الداخمية( تتدخل تمقائيا لتسجيميا. 

و أؼ قيد عمى سمطة الوصاية في أمف قانوف الولاية( خموا مف أؼ ضماف  163جاءت ىذه المادة )     
ذار. لكف ىذا التدخل جاء بعد ممارسة المجمس لحقو في التصويت، التدخل اذ جاء التدخل تمقائيا دوف أؼ ان

وامتناعو عف التصويت لفائدة النفقات الاجبارية. تعد النفقات الاجبارية مدخل لموصاية مف اجل التدخل 
 لضبط الميزانية.

نصت عمى ىذه  :حالة عدم التصويت عمى مشروع الميزانية بسبب اختلال داخل المجمس-ثانيا
التي رخصت لموزير المكمف بالداخمية، الحموؿ محل المجمس  07-12مف قانوف الولاية  168المادة  الحالة

الشعبي الولائي في حالة عدـ تصويتو عمى مشروع الميزانية بسبب خمل داخل المجمس. حيث لـ يخوؿ 
صالح السمطة المشرع لموزير التدخل لضبط الميزانية مباشرة، انما ضع مجموعة مف القيود التي تأتي ل

 التقريرية لممجمس. 
حيث يستدعي الوالي استثناء المجمس الشعبي الولائي في دورة غير عادية لممصادقة عمى الميزانية، ويتـ ذلؾ 
بعد استنفاذ الآجاؿ العادية لممصادقة عمى الميزانية، وكذا بعد العمل بإجراءات عدـ المصادقة عمى الميزانية 

بالنفقات والايرادات المقيدة في السنة المالية الأخيرة الى غاية المصادقة عمى  التي بموجبيا يستمر العمل
 لكل شير مف مبمغ اعتمادات السنة السابقة. 1/12الميزانية الجديدة، وىذا في حدود 

فاذا لـ يتـ التوصل في ىذه الدورة الغير عادية الى المصادقة عمى مشروع الميزانية، يبمغ الوالي الوزير 
 ف بالداخمية، الذؼ يتخذ التدابير اللبزمة لضبط الميزانية.المكم
حالة عدم اتخاذ المجمس التدابير اللازمة لامتصاص العجز المصاحب لمميزانية عند  -ثالثا

في حالة رافق تنفيذ الميزانية حدوث عجز، فانو عمى المجمس صاحب الولاية في التدخل أف  :26تنفيذها
اللبزمة لامتصاص ىذا العجز، وضماف التوازف الصارـ لمميزانية الإضافية لمسنة يتخذ الإجراءات والتدابير 

الموالية، إلا أنو إذا توانى المجمس ولـ يتدخل بالتدابير التصحيحية، يفتح المجاؿ لموزير المكمف بالداخمية 
 سنوات.والوزير المكمف بالمالية الذيف يمكف ليما الاذف بامتصاص العجز عمى مدػ سنتيف أو عدة 

مف الملبحع أف تدخل وزيرؼ الداخمية والمالية يأتي تمقائيا، إذ لـ يقيد بأؼ قيد أو أؼ مف الضمانات 
التي تقيد الحموؿ، ولذلؾ كاف عمى المشرع النص عمى مزيد مف الضمانات لمحفاظ عمى السمطة التقريرية 

بتوجيو اعذار لممجمس. ومف ثـ قد  لممجمس مف أؼ انتياؾ، لخطورة ذلؾ عمى استقلبؿ القرار المحمي، ولو
مف قانوف الولاية عف الروح التي ضمنيا المشرع في المواد السابقة التي احتوت عمى  169حاد نص المادة 

 جرعات مركزة مف القيود عمى تدخل الوصاية. 
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في الحالات السابقة، إلا أف  صريح كمالموالي بشكل  أؼ دورلـ تنص عمى  169رغـ أف المادة 
الوالي جد واضح، عمى اعتبار أنو المكمف باطلبع الوزارة عمى مجريات العمل محميا.  يطمع الوالي دور 

الوزيريف عف العجز القائـ في الميزانية )كونو ىو القائـ عمى تنفيذىا( وأف المجمس لـ يتدخل لاتخاذ التدابير 
 جمس.اللبزمة. حيث يعد الوالي المحرؾ الأساسي لمرقابة الوصائية عمى الم

في الحالات السابقة الحمول اقترن بالدور السمبي لممجمس الشعبي الولائي نتيجة خمل  -رابعا
عد أ كرس لموالي دورا بالتدخل في الميزانية التي  170إلا أف المشرع بموجب نص المادة او امتناع: 

 مشروعيا وصادؽ عمييا المجمس دوف أؼ دور سمبي لممجمس يوجب التدخل.
السابقة لموالي عمى سبيل الجواز أف ينقل الاعتمادات داخل الباب الواحد، دوف أؼ  170المادة رخصت إذ 

قيد أو استشارة لممجمس ولا حتى رئيسو، كما يمكنو في حالة الاستعجاؿ نقل الاعتمادات مف باب إلى باب 
لائي خلبؿ دورتو القادمة، بالاتفاؽ مع مكتب المجمس الشعبي الولائي، الذؼ يتولى اخطار المجمس الشعبي الو 

إذ لـ يحدد المشرع في ىذه الحالة مآؿ اخطار المجمس، والآثار المترتبة عميو، واستثنى مف ذلؾ نقل 
 الاعتمادات المقيدة بتخصيص خاص وىو القيد الذؼ جاء مخصصا لنشاطات محددة مسبقا.

ائية مساسا باستقلبلية الييئة المنتخبة، وبالنتيجة، يعد الحموؿ المالي مف أشد صور الرقابة الوص           
ذا كاف ىذا  لكونو يؤدؼ إلى تجريدىا مف سمطة اتخاذ القرار في المجالات التي تدخل ضمف اختصاصيا. وا 
التدخل يجد ما يبرره عند إحجاـ المجمس عف اتخاذ التدابير الضرورية لحماية المصمحة العامة وضماف 

رع قد وسع مف نطاقو إلى حالات تتجاوز مجرد الامتناع عف العمل، الأمر استمرارية المرفق العاـ، فإف المش
الذؼ يعكس توسعا غير مبرر في ممارسة سمطة الحموؿ. كما أف إقرار ىذا التدخل في بعض الحالات دوف 
 إحاطتو بالضمانات الكفيمة بحماية استقلبلية الجماعة المحمية والحد مف التدخل المباشر لمسمطة الوصية، مف

فراغ مبدأ اللبمركزية مف مضمونو العممي  .شأنو أف يؤدؼ إلى مصادرة القرار اللبمركزؼ وا 
التصرف  )حدودالمبحث الثاني: الرقابة المالية عمى سمطات الوالي في التصرف المالي 

 المالي(
إذا كاف الوالي يضطمع بدور محورؼ في إعداد مشروع ميزانية الولاية وتنفيذىا، بما يجسد مكانتو           

المزدوجة كممثل لمدولة وممثل لمولاية، فإف ممارستو ليذه الاختصاصات لا تتـ في إطار مف الحرية المطمقة، 
نما تخضع لجممة مف آليات الرقابة المالية اليادفة إلى ضماف مشروعية التصرؼ في الأمواؿ  وا 

العمومية وحسف استعماليا. وتتوزع ىذه الرقابة بيف رقابة داخمية مسبقة )المطمب الأوؿ( 
 وخارجية لا حقة )المطمب الثاني(.
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 المطمب الأول: الرقابة المسبقة
موالي، حيث تتولاىا تشكل الرقابة الداخمية أو المسبقة، احدػ أىـ الآليات الموجية لمنشاط المالي ل           

ىيئات متخصصة تراقب مشروعية العمميات المالية وحسف تسيير الأمواؿ العمومية قبل واثناء مباشرة 
التصرفات المالية، بغية الرقابة عمى مدػ احتراـ قواعد تنفيذ الميزانية وحماية الأمواؿ، في ظل الصلبحيات 

 لميزانيات باعتباره ممثلب لمدولة وممثلب لمولاية.الواسعة التي يتمتع بيا الولاة في اعداد وتنفيذ ا
 الفرع الأول: رقابة المحاسب العمومي

، يعد كل محاسبا 27المتعمق بقواعد المحاسبة العمومية 07-23مف قانوف  15في مفيوـ المادة            
 عموميا كل عوف عمومي معيف او معتمد قانونا لمقياـ لمقياـ بػػػػػػ:

 و دفع النفقاتأالإيرادات و/تحصيل  -
 حراسة وحفع الأمواؿ والسندات والقيـ والاغراض او المواد المكمف بيا -
 تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيـ وحركة حسابات الموجودات -
 مسؾ المحاسبة عمى أساس مبدأ محاسبة الصندوؽ  -
 مسؾ المحاسبة عمى أساس مبدأ الحقوؽ والالتزامات،  -
 المحاسبي لمقيـ غير الثابتةالتقييد  -
 اعداد القوائـ المالية وحساب التسيير  -
 حفع الوثائق الثبوتية والمستندات المحاسبية لمعمميات المنفذة عمى مستوػ المركز المحاسبي الذؼ يسيره. -

وبيذا فاف المحاسب ىو كل عوف معيف أو معتمد لمقياـ بتحصيل وصرؼ النفقات وتداوؿ الأمواؿ 
وبذلؾ فيو المكمف بصفة  .28ت، ممسكا الحسابات العامة ومحافظا عمى الوثائق الثبوتية والمستنداتوالسندا

فالمحاسب العمومي لميزانية البمدية ىو  29رسمية بالتنفيذ الفعمي لمنفقات والايرادات وكذا عمميات الخزينة
حاسبيف العمومييف مف طرؼ الوزير القابض البمدؼ، ولميزانية الولاية ىو اميف خزينة الولاية، حيث يعيف الم

 .30المكمف بالمالية، ويخضعوف حصريا لسمطتو
حصف المشرع المحاسبيف العموميف وعزز مركزىـ، حيث اف كل عقوبة تصدر بحقيـ باطمة ولا أثر 

، 31ليا، إذا تعمق الأمر برفضيـ تنفيذ أمر كاف مف شأنو أف يؤدؼ إلى أحكاـ مسؤوليتو الشخصية والمالية
 .32ـ إنياء ميامو بنفس كيفيات تعيينوكما يت

مف القانوف السابق، بأنو تتنافى وظيفة  32وتجسيدا لاستقلبلية المحاسب العمومي نصت المادة            
الآمر بالصرؼ مع وظيفة المحاسب العمومي، فالمحاسب العمومي مستقل عف الآمر بالصرؼ، ولذلؾ يعد 

بحيث لا يمكف لموالي أف  القابض البمدؼ وأميف خزينة الولاية مستقميف بصفة مطمقة عف الوالي وظيفيا،
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باء والأبناء والاخوة مف الدرجة الأولى لموالي أو مكف للؤزواج والآيمارس المياـ الوظيفية لكل منيما، كما لا ي
حتى رئيس البمدية باعتباره آمرا بالصرؼ، أف يكونوا محاسبيف عموميف مختصيف لدييـ، إذ في ذلؾ فصل 

 مطمق بيف الوظيفيتيف. وىذا لتحييد الدور الرقابي لممحاسب العمومي عف الآمر بالصرؼ. 
الصرؼ، إضافة لمعمميات المحاسبتية التي يقوـ بيا، مف خلبؿ تتحدد علبقة المحاسب العمومي بالآمر 

حيث ألزمو المشرع قبل معالجتيا  النفقات،معالجة أوامر الوالي التي تتعمق بأوامر الارادات وأيضا أوامر 
 تنفيذ أوامرىـ. عنو رفضممارسة دور رقابي جوىرؼ قد ينجـ 

المحاسب العمومي قبل تكفمو بأوامر الإيرادات التي اصدرىا  يمتزـبالنسبة لأوامر الولاة المتعمقة بالإيرادات: 
 الوالي بأف:

يتأكد مف أف الآمر بالصرؼ الذؼ وجيو الوالي، مرخص لو بموجب القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا، التي  -
 تخولو أف يصدر الأمر بالإيراد.

متمكيا، وأيضا أوامر الإلغاء يؤدؼ مراقبة مادية لصحة أوامر الإيرادات في حدود العناصر التي ي -
 والتخفيضات ومدػ مطابقتيا لمتنظيـ.

يمكف لممحاسب العمومي أف يوجو طمبا لموالي في حدود اختصاصو، بإصدار  47ووفقا لممادة            
سندات تنفيذية لمتحصيل الجبرؼ لمديوف الخارجة عف الضرائب وأملبؾ الدولة. اذ يتعيف عمى جميع الإدارات 

ئات العمومية بما فييا المصالح التي تعمل تحت سمطة الوالي، أف تقدـ أؼ معمومة يراىا المحاسبوف واليي
 العموميوف ضرورية لمتحصيل الجبرؼ لمديوف، إذ لا يحتج بالسر الميني أو حتى البنكي.

سلبمة بعد أف يبسط المحاسب العمومي رقابتو عمى أمر الوالي بالتحصيل ويتأكد مف توفر جميع شروط ال
 .33والصحة يتولى تحصيل الايراد

يمتزـ المحاسب العمومي قبل تكفمو بأوامر الإيرادات التي أصدرىا الولاة المتعمقة بالنفقات:  لأوامربالنسبة 
 :34الوالي بأف

 يتأكد مف احتراـ مدونة الوثائق الثبوتية لمنفقة المحددة عف طريق التنظيـ. -
 يتأكد مف صفة الامر بالصرؼ. -
 يتأكد مف توفر الاعتمادات المالية التي سيصرؼ ليا النفقة.-
 توفر السيولة ماعدا بالنسبة لميزانية الدولة.-
 تبرير الخدمة المتعمقة بالنفقة. -
 التأكد مف دقة حساب مبمغ الديف. -
 التأكد مف دقة التقييد الميزانياتي. -
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التشريع والتنظيـ، مثل تأشيرات لجنة الصفقات التأكد مف وجدود تأشيرات الرقابة المنصوص عمييا في  -
 العمومية. 

 التأكد مف الطابع الابرائي لمدفع. -
 التأكد مف عدـ تقادـ النفقة، أو وجودىا محل معارضة مف قبمو. -

بعد أف يبسط المحاسب العمومي رقابتو عمى أمر الوالي، ويتأكد مف توفر جميع شروط السلبمة والصحة 
 . حيث يشكل الدفع الاجراء الذؼ بموجبو يتـ ابراء الديف العمومي.35يتولى دفع النفقة

لكػػػػػػف يمكف لممحاسب بعد أف بسط رقابتو، أف يرفض التكفل بالنفقة بأحجامو عف دفعيا، حيث            
يمكف لو أف يرفض الدفع عندما لا تتوفر تمؾ الشروط، لأف الدفع عمى ذلؾ الحاؿ ليثير مسؤوليتو الشخصية، 

بالصرؼ استعماؿ حق التسخير . بالمقابل وىنا تكمف الخطورة يمكف للآمر 36ومف ثـ حق لو أف يرفض
، حيث يبرأ المحاسب العمومي مف المسؤولية الشخصية 37كتابيا وتحت مسؤوليتو باف يتجاوز ىذا الرفض

 .38والمالية وتحوؿ إلى الآمر بالصرؼ، عمى أف يرسل عرض حاؿ الى وزير المالية والى مجمس المحاسبة
شروط السابقة، أو انعدمت اثباتات أداء الخدمة، وكذا إذا لـ تتوفر الاعتمادات أو السيولة اللبزمة وفق ال

انعداـ الطابع الابرائي لمنفقة، وعدـ وجود تأشيرة لجنة الصفقات المختصة التي نص عمييا القانوف. فانو يجب 
 .39عميو أف يرفض الامتثاؿ لمتسخير الذؼ استعممو الوالي

ؼ في الرقابة عمى تصرفات الوالي بصفتو آمراً وبالنتيجة، يضطمع المحاسب العمومي بدور محور            
بالصرؼ، إذ يشكل آلية مستقمة لضماف مشروعية تنفيذ العمميات المالية. فبالرغـ مف محدودية قدرة المجالس 
المحمية عمى متابعة مختمف الجوانب المالية المصاحبة لتنفيذ مداولاتيا وتسيير ميزانياتيا، فقد عيد المشرع 

ومييف يتمتعوف بالاستقلبؿ عف الولاة ورؤساء البمديات ميمة مراقبة صحة تنفيذ عمميات إلى محاسبيف عم
الإيرادات والنفقات، والتحقق مف مطابقتيا للؤحكاـ القانونية والتنظيمية السارية، بما يكفل حماية الأمواؿ 

 العمومية وحسف استعماليا.
 الفرع الثاني: المراقب الميزانياتي

المراقب الميزانياتي ىو عوف مف أعواف الدولة يتولى ممارسة الرقابة الميزانياتية تحت سمطة الوزير         
المكمف بالميزانية، وتطبق ىذه الرقابة عمى نفقات ميزانيات الجماعات المحمية. وقد تتخذ شكل رقابة مسبقة 

 .40الملبءمةأو رقابة لاحقة، كما يمكف أف تمارس وفق إجراء 
وييدؼ المراقب الميزانياتي، مف خلبؿ ممارستو ليذه الرقابة، إلى ضماف تنفيذ قوانيف المالية، والتحقق مف أف 
البرمجة الميزانياتية واقعية وصادقة وحذرة، بما يكفل تغطية النفقات الإجبارية والحتمية لمسنة المالية المعنية. 

د مف توافق مشاريع الالتزاـ بالنفقات معيا. وترتكز رقابتو كما يسير عمى احتراـ البرمجة الميزانياتية والتأك
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عمى فحص التجانس الميزانياتي العاـ لوثيقة البرمجة، والتحقق مف استمرارية التغطية المالية لمشاريع 
القرارات، مف خلبؿ تحميل النفقات الإجبارية والحتمية بالاستناد إلى نتائج تنفيذ ميزانية السنة المالية 

 .41ةالسابق
وعميو، فإذا كاف لموالي أف يتدخل عف طريق الحموؿ في إعداد أو تنفيذ ميزانية البمدية، فإف ىذا التدخل 
يخضع لرقابة المراقب الميزانياتي وفق الأىداؼ المشار إلييا. ويلبحع أف نطاؽ رقابة الملبءمة المخولة 

، الذؼ تنحصر رقابتو أساساً في جانب لممراقب الميزانياتي يبقى أوسع مف ذلؾ المقرر لممحاسب العمومي
حيث تخضع مشاريع الالتزاـ بالنفقات الى تأشيرة المراقب الميزانياتي قبل التوقيع  .المشروعية والانتظاـ المالي

 :42عمييا وكذا قرارات التسيير الاتية
 منح المخصصات والمساىمات، والاعانات لفائدة المؤسسات والييئات العمومية الأخرػ. -
 التخصيصات الميزانياتية وتعديل الاعتمادات المصادؽ عمييا. -
 التحويلبت لفائدة الأشخاص والجمعيات والجماعات المحمية. -
كل التزاـ مدعـ بسندات الطمب ومشاريع العقود والصفقات العمومية واتفاقات تفويض المرفق العاـ وعقود  -

 الشراكة والملبحق المرتبطة بيا.
 لمستخدميف والاعواف العمومييف.قرارات تسيير ا -

أما بالنسبة لمنفقات التي ينفذىا الوالي دوف التزاـ مسبق أو دوف أمر بالصرؼ مسبق، بل وحتى              
دوف أمر بالصرؼ، فإنو يظل ممزماً بعرضيا عمى المراقب الميزانياتي قصد التأشير عمييا عمى سبيل 

سائل التي قد يفمت مف خلبليا الأمر بالصرؼ مف الرقابة المسبقة، التسوية. وتعد ىذه السمطة مف أخطر الم
لكونيا تتعمق بنفقات لا تستوجب أمراً بالصرؼ، مما يجعميا مف المجالات التي تتسع فييا حرية تصرؼ 
الولاة. غير أف عرضيا عمى المراقب الميزانياتي يبقى ضروريا لأغراض مسؾ ومتابعة محاسبة الالتزامات 

 .وتسويتيا محاسبياً بالنفقات 
كما يتولى المراقب الميزانياتي التحقق مف توفر الاعتمادات المالية اللبزمة بالنسبة لمشاريع قرارات 
تسيير المستخدميف، فضلب عف مراقبة تقييد مشاريع الالتزاـ بالنفقات وقرارات التسيير وصحة مبالغيا، والتأكد 

المطموبة. وتمارس ىذه الرقابة في الحدود التي رسميا القانوف، دوف مف استيفائيا لمتأشيرات والآراء المسبقة 
أف تمتد إلى تقدير ملبءمة ىذه القرارات، باعتبار أف المشرع خص الوالي بسمطة تقديرية واسعة في ىذا 

 .المجاؿ
جراءات ويجوز لممراقب الميزانياتي، في إطار ممارستو لمرقابة المسطرة قانوناً، إجراء تحاليل تتعمق بمسا ر وا 

الالتزاـ بالنفقات التي يباشرىا الولاة، والتحقق مف جودة عناصر محاسبة الالتزامات التي يمسكونيا. وتبمغ 
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نتائج ىذه التحاليل إلى الولاة، الذيف يتعيف عمييـ اتخاذ التدابير اللبزمة لمحد مف المخاطر وتصحيح 
 .النفقات وتعزيز فعالية الرقابة الميزانياتية ، بما يضمف تحسيف تسيير43المسجمةالاختلبلات والأخطاء 

أو رأيا بعدـ  يكوف رأؼ المراقب الميزانياتي رأيا بالموافقة او رأيا بالموافقة مع تحفظات يمكف رفعيا،
. حيث يمكف للآمر بالصرؼ التغاضي عف الرفض النيائي تحت مسؤوليتو، باستثناء الرفض 44الموافقة

.غير أنو 45ر المستخدميف بموجب مقرر معمل يعمـ بو الوزير المكمف بالميزانيةالمتعمق بمشاريع قرارات تسيي
 :46لا يمكف التغاضي في حالة رفض نيائي مف المراقب الميزانياتي يعمف عنو نتيجة لػػػ

 انعداـ صفة الآمر بالصرؼ )في حالات التعدؼ عف اختصاص الوالي بصفتو بالآمر الصرؼ(. -
 ات أو مناصب الشغل المالية.عدـ توفر او انعداـ الاعتماد -
التقييد الميزانياتي غير القانوني لمنفقة، وىي أكبر ضمانة لمجماعات المحمية، اذ لا يستطيع الوالي اف  -

 يقيد نفقات غير قانونية خارج إطار ميزانياتيا.
 غياب التأشيرات أو الآراء المسبقة مثل تأشيرات لجنة الصفقات لمرقابة الخارجية القبمية -
 الوثائق الثبوتية غياب -

 .وفي حالة رفض طمب التغاضي، يتعيف عمى المراقب الميزانياتي إخطار الآمر بالصرؼ المعني بذلؾ كتابياً 
، بعد منح التأشيرة، بإرساؿ نسخة مف ممف الالتزاـ محل التغاضي مرفقة بتقرير مفصل إلى الوزير   كما يمتزـ

، الذؼ يتولى بدوره إحالة الممف موضوع التغاضي إلى الييئات المختصة بالرقابة البعدية 47بالميزانيةالمكمف 
 .48العموميةعمى النفقات 

وعميو، تخضع أوامر الوالي بصرؼ النفقات المرتبطة بتنفيذ مداولات المجالس المحمية المنتخبة لرقابة   
ى التحقق مف شرعية النفقة فحسب، بل تمتد إلى المراقب الميزانياتي، وىي رقابة واسعة النطاؽ لا تقتصر عم

 .فحص مدػ ملبءمتيا مف خلبؿ تحميميا مف منظور ميزانياتي يراعي جودتيا وصلبحيتيا
غير أف ىذه الرقابة، رغـ اتساعيا، تعرؼ بعض الحدود، إذ يظل لموالي مجاؿ مف السمطة التقديرية فيما 

ريع الالتزاـ بالنفقات، وكذا مختمف قرارات التسيير. فالمراقب يتعمق بمشاريع قرارات تسيير المستخدميف، ومشا
نما تنحصر رقابتو في التحقق  الميزانياتي لا يمارس رقابتة عمى سمطة الملبءمة التي يختص بيا الوالي، وا 

 .مف توفر الاعتمادات المالية، وصحة تقييدىا، وسلبمة مبالغيا
ىا الولاة دوف التزاـ مسبق أو دوف أمر مسبق بالصرؼ أو كما لا تمتد رقابتو إلى النفقات التي ينفذ  

حتى دوف أمر بالصرؼ، إذ لا تعرض عميو إلا لاحقاً لمتأشير عمييا عمى سبيل التسوية، وىو ما يجعل ىذه 
 .الحالات مف أبرز الجوانب التي قد تفمت مف الرقابة المسبقة

 المطمب الثاني: الرقابة اللاحقة
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تعد الرقابة اللبحقة أو الخارجية إحدػ أىـ الآليات المقررة لمتابعة التصرفات المالية لموالي، إذ            
تتمارس بعد إتماـ العمميات المالية المرتبطة بإعداد الميزانية وتنفيذىا، بيدؼ التحقق مف مدػ احتراـ قواعد 

، وذلؾ مف خلبؿ ىيئات متخصصة تتولى كشف الشرعية المالية وضماف حسف استعماؿ الأمواؿ العمومية
 المخالفات المالية وترسيخ مبادغ الشفافية والمساءلة في التسيير العمومي.

 الفرع الأول: رقابة المفتشية العامة لممالية
تتولى المفتشية العامة لممالية الرقابة البعدية لتسيير الأمواؿ العمومية عمى كل الييئات والمؤسسات التابعة 

-92تحت سمطة وزير المالية المعدؿ بموجب المرسوـ التنفيذؼ  58-80، أنشئت بموجب المرسوـ 49دولةلم
 المحدد لصلبحيات المفتشية العامة لممالية. 272-08 الذؼ الغي بموجب المرسوـ التنفيذؼ 78

جراء الزيارات تمارس المفتشية العامة لممالية مياميا الرقابية مف خلبؿ الاطلبع عمى الوثائق والمستندات ، وا 
الميدانية سواء كانت فجائية أو مبرمجة. وتمتد رقابتيا إلى مختمف النفقات، بما في ذلؾ نفقات الجماعات 
المحمية، حيث تخضع التصرفات المالية لموالي المرتبطة بتنفيذ مداولات الجماعات المحمية لرقابتيا. غير أف 

 .داد تقارير تتضمف ملبحظات واقتراحات تُرفع إلى وزير الماليةىذه الرقابة تظل ذات طابع إدارؼ، تنتيي بإع
، بيدؼ تدعيـ الدور 205-17مفتشية عامة لدػ الوزير الأوؿ بموجب المرسوـ التنفيذؼ رقـ وقد تـ انشاء 

الرقابي لممفتشية العامة لممالية، غير أنيا ألغيت خلبؿ السنة نفسيا. ثـ أعيد تنظيميا بموجب المرسوـ 
مية وتنظيميا المحدد لصلبحيات المفتشية العامة لمصالح الدولة والجماعات المح 540-21الرئاسي رقـ 

وسيرىا، والتي وضعت تحت سمطة رئيس الجميورية باعتبارىا جيازا لمتفتيش والرقابة الاستعجالية عمى سير 
. وبذلؾ امتدت رقابتيا 50المحميةمصالح الدولة، لاسيما الإدارات والمؤسسات والييئات العمومية والجماعات 

 .الح التابعة لوإلى الجماعات المحمية، بما فييا الوالي ومختمف المص
 :51حيث تؤدؼ مياـ التفتيش والرقابة خاصة

فيما يتعمق بػػتطبيق التشريع والتنظيـ الذؼ يحكـ سير المؤسسات والييئات العمومية والجماعات المحمية،  -
 وكذا تطبيق تعميمات رئيس الجميورية في مجاؿ نوعية التسيير لمصالح الدولة والجماعات المحمية.

والييئات العمومية المفوض ليا مياـ المرفق العاـ، وكل ىيئة مستفيدة مف المساىمة  سير المؤسسات -
 المالية لمدولة.

 رقابة شروط انجاز المشاريع الاستثمارية ذات الأىمية الوطنية ووضعيا قيد التنفيذ.  -
ات وتطمعات نوعية الخدمات المقدمة مف مختمف مصالح الدولة والجماعات المحمية بالنظر إلى احتياج -

المواطنيف، حيث وفقا لذلؾ يكوف الوالي مراقب، إذ لا يستطيع أف يجنح خارج تطمعات المواطنيف التي تعبر 
تستند المفتشية العامة في تأديتيا لخدماتيا عمى مساعدة مجموعة مف أجيزة التفتيش  عنيا المجالس المحمية.
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والاطلبع عمى وثيقة تتعمق بنشاط اليياكل محل التفتيش والرقابة، كما يعد اعوانيا مؤىميف لطمب أؼ معمومة 
 .52ونسخيا عند الاقتضاء، وأؼ عرقمة لمياميا تبمغ بو السمطة السممية

تنتيي كل ميمة تفتيش ورقابة أو تحقيق أو تحر بإعداد تقرير يرسمو المفتش العاـ الى رئيس الجميورية، كما 
و حوؿ سير المصالح المذكورة، ولذلؾ يدوف ملبحظاتو يعد تقرير سنوؼ تدوف فيو ملبحظاتو واقتراحات

 .53واقتراحاتو حوؿ سير الجماعات المحمية والولاة أيضا
يبدو واضحا مف ذلؾ محدودية ىذه الرقابة مف خلبؿ اقتصارىا عمى إعداد التقارير دوف إسنادىا بآليات  

ا رقابة إدارية داخمية ذات أثر محدود. قانونية ممزمة أو ربطيا برقابة مجمس المحاسبة أو القضاء، مما جعمي
ورغـ ما تخمقو مف انطباع عاـ بخضوع الولاة لممتابعة مف قبل السمطة المركزية التي عينتيـ، فإف ذلؾ لا 
يحوؿ دوف اتساع مجاؿ ممارستيـ لسمطاتيـ، خاصة عندما تسيـ التعميمات والتوجييات المركزية في تدعيـ 

ضفاء مزيد مف ا  لقوة عميو.ىذا الاتساع وا 
 الفرع الثاني: مجمس المحاسبة

الذؼ اعتبر بأنو ىيئة  0554-80، وجسد بموجب القانوف 1976استحدث مجمس المحاسبة بموجب دستور 
دارية، ثـ سحب الاختصاص القضائي بموجب دستور  ، لعيد 22-90والذؼ وافقو القانوف  1989قضائية وا 

 صلبحياتو القضائية.  0255-10المعدؿ والمتمـ بالأمر  20- 95الأمر 
بأنو )مجمس المحاسبة مؤسسة عميا مستقمة  2020مف التعديل الدستورؼ  199حيث نصت عميو المادة 

لمرقابة عمى الممتمكات والأمواؿ العمومية، يكمف بالرقابة البعدية عمى أمواؿ الدولة والجماعات المحمية ...(، 
 175لرقابة مجمس المحاسبة وفي إطار ذلؾ نصت المادة وبيذا تخضع الجماعات المحمية بما فييـ الولاة 

)يمارس مجمس المحاسبة مراقبة الحساب الإدارؼ لموالي وحساب تسيير المحاسب  07-12مف قنوف الولاية 
 وتطييرىما طبقا لمتشريع المعموؿ بو(.

ة في تسيير السابقة )ترقية الحكـ الراشد والشفافي 199ومف أبرز ميامو أيضا ما نصت عميو المادة 
الأمواؿ العمومية وايداع الحسابات(. حيث يدقق في شروط استعماؿ وتسيير الموارد والوسائل والأمواؿ 
العمومية، مف طرؼ الييئات التي تدخل في نطاقو اختصاصو، ويتأكد مف مطابقة عممياتيا المالية 

ضافة للؤمواؿ العمومية يستيدؼ ايضا ، وىو مجاؿ واسع لمرقابة، اذ بالإ56والمحاسباتية لمقوانيف والتنظيمات
 الموارد والوسائل.

حيث يساىـ في تعزيز ومكافحة جميع اشكاؿ الغش والممارسات غير القانونية او غير الشرعية، وبذلؾ إذا 
حاد الوالي في إصداره لقراراتو الوصائية في إطار رقابتو عمى الجماعات المحمية عف المقتضيات القانونية، 

 يا يتـ صرؼ الاعتمادات المالية، فانو يقع تحت طائمة رقابة مجمس المحاسبة.والتي بموجب
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يطمع مجمس المحاسبة عمى كل الوثائق التي مف شأنيا، أف تسيل رقابتو عمى العمميات المالية 
والمحاسبية أو اللبزمة لتقييـ تسيير المصالح والييئات الخاضعة لرقابتو، كما يستمع الى أؼ عوف في 
الجماعات المحمية، إذ يستفيد مف حق الاطلبع وسمطة التحرؼ التي يمنحيا القانوف لمصالح المالية في 

كما  .57الدولة، ولو أيضا أف يصل ويطمع عمى المسائل المنجزة عف طريق الإدارات والمؤسسات المعنية
حدػ مخالفات الييئات التي يمكف أف يتمقى تقارير مف أؼ سمطة، أو ىيئات رقابة وتفتيش أثناء عممياتيا، ا

 يراقبيا مجمس المحاسبة، والتي مف شأنيا أف تبرر تطبيق الصلبحيات القضائية لمجمس المحاسبة.
حيث تتمثل صلبحياتو الإدارية في الرقابة عمى فعالية ونوعية التسيير المالي وفق الأىداؼ المسطرة، وتتمثل 

ة مف الآمريف بالصرؼ مف بينيـ الولاة، والتدقيق في صلبحياتيا القضائية في مراجعة الحسابات المقدم
التي  02-10مف الآمر  18ووفقا لممادة  .58شروط استعماؿ الموارد المالية مف خلبؿ التحريات والمعاينات

ألزمت أف يبمغ مسؤولي الجماعات المحمية )الولاة ورؤساء البمديات( بالنتائج النيائية لمجمس المحاسبة 
 المداولة لتمؾ الجماعات المحمية.المتعمقة بييئات 

يرتبط الجانب الانضباطي لمجمس الدولة عند مخالفة قواعد الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية في 
 حالة:
 خرؽ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة بتنفيذ الإيرادات والنفقات.  -
ا الدولة والجماعات الإقميمية والمؤسسات استعماؿ الاعتمادات أو المساعدات المالية التي تمنحي -

 العمومية، أو الممنوحة بضماف أىداؼ أخرػ غير الأىداؼ التي منحت لأجميا.
 الالتزاـ بالنفقات دوف توفر الاعتمادات، أو تجاوز الرخيصات الخاصة بالميزانيات.  -
 خصـ النفقة بصورة غير قانونية. -
 ف ىدؼ أو ميمة الييئات العمومية.تنفيذ عمميات النفقات الخارجة بشكل واضح م -
الرفض غير المؤسس لمتأشيرات أو العراقيل الصريحة مف طرؼ ىيئات الرقابة أو التأشيرات  -

 الممنوحة خارج الشروط القانونية.
 التسيير الخفي للؤمواؿ أو القيـ او الوسائل أو الأملبؾ العامة.  -
 فع غرامات تيديدية أو تعويضات مالية.التسيب في التزاـ الدولة أو الجماعات الإقميمية، بد -
الاستعماؿ التعسفي للؤجراء القاضي بمطالبة المحاسبيف العمومييف بدفع نفقات عمى أسس غير  -

 قانوني.
 اعماؿ التسيير التي تتـ بخرؽ قواعد ابراـ العقود التي ينص عمييا قانوف الصفقات العمومية. -
 تقديـ وثائق مزيفة. -
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التي تخضع ليا عمميات بيع الأملبؾ العمومية مف طرؼ الإدارات والييئات عدـ احتراـ القوانيف  -
 العمومية.

يتضح مف ذلؾ المجاؿ الواسع لمجمس المحاسبة، والذؼ يشمل مراقبة ما يرتكبو الولاة مف تجاوزات في 
اب الإدارؼ تسييرىـ لمجماعات المحمية، وكذا كل خرؽ لمقانوف والتنظيـ، حيث لـ يستثنيـ النص. اذ يعد الحس

. حيث يوقع مجمس المحاسبة غرامات مالية عمى 59وحساب التسيير، المرآة العاكسة الذؼ يبسط رقابتو عمييما
 وبالاطلبع عمى التقارير السنوية لمجمس المحاسبة وجدنا: .60المسيريف الذيف الحقوا اضرارا بالخزينة العمومية

محاسبة مف خلبؿ عمميات رقابية سابقة أىمية حجـ )لاحع مجمس ال 2024قد نص في تقريره السنوؼ لسنة  
الادانات المالية المطبقة عمى الجماعات المحمية تنفيذا لقرارات قضائية...جاءت ىذه الادانات بنسبة كبيرة 
نتيجة انتياكات قاـ بيا المسيروف المحميوف للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة باستعماؿ وتسيير الامواؿ 

وىو تشخيص صريحة مف مؤسسة عميا دستورية لمتجاوزات التي يرتكبيا المسير المحمي،  61ات...(والممتمك
 وقد ارجع التقرير ذلؾ لمعديد مف الأسباب ايضا بالقوؿ:

 )تتمثل اىـ الأسباب...الى:
 الالتزاـ بنفقات في غياب التأشيرات القانونية او بدوف توفر الاعتمادات - 
 والتنظيمية المتعمقة بالتسيير العقارؼ والصفقات العمومية خرؽ الاحكاـ التشريعية –
 نفقات ناتجة عف تنفيذ تعميمات الوصاية او نتيجة قرارات غير مدروسة -
عدـ وجود التنسيق بيف بيف مختمف المتدخميف المحمييف وغياب المنازعات مف طرؼ المصالح المخولة  -

 .62بذلؾ(
التي تنفذ بناء عمى تعميمات الوصاية، الامر الذؼ يعني اف حيث ما يشد الانتباه في ذلؾ النفقات 

الوصاية تصدر تعميماتيا لمجماعات المحمية مف اجل ادراج نفقات عمى وجو غير مشروع، في وقت اف ىذه 
 الجماعات مستقمة عنيـ، الامر الذؼ يبرز درجة التأثير عمى القرار اللبمركزؼ.

منح اعانات في غياب مداولات سمحت عممية مراجعة  -) الى وفي تقرير اخر لمجمس المحاسبة وصل فيو
دج، بواسطة  249904740تسجيل منح مبمغ    2016/2020إجراءات منح ىذه الإعانات خلبؿ الفترة 

، حيث يمثل ذلؾ انحراؼ 63مقررات عف الامر بالصرؼ، في غياب مداولات المجمس الشعبي الولائي ....(
 از بيا، والتي بموجبيا يستطع الوالي مصادرة إرادة المجالس المحمية.الوالي بسمطة القرار التي يمت

ومف زاوية أخرػ رصد المجمس في تقريره  قياـ مصالح الوالي اجراء تغييرات جوىرية في الاعتمادات التي تـ 
اء التصويت عمييا ) كثيرا ما أدػ عدـ التحكـ في تقديرات الميزانية الى قياـ مصالح الامر بالصرؼ بإجر 

تغييرات متكررة وجوىرية عمى الاعتمادات التي تـ التصويت عمييا ، ولا سيما  في اطار الميزانية الإضافية ، 
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نتيجة لذلؾ اصبح التصويت عمى الميزانية مف طرؼ المجمس الشعبي الولائي مجرد إجراء إدارؼ شكمي 
ؾ للئدارة حرية اجراء تعديلبت جوىرية يسمح  لمييئة  لييئة المداولة بالتصويت عمى وثائق الميزانية، ويتر 

وىو الامر الذؼ يثبت مدػ ىيمنة الوالي عمى الميزانية وعمى  عمى الاعتمادات التي تـ التصويت عمييا(،
تنفيذىا، حيث اصبح المجمس المحمي ىيئة تسجيل لمشاريع ميزانيات الوالي الذؼ ينفذىا كما شاء ، وىي 

 ىيمنة مطمقة.
نوؼ السابق )ىذه التعديلبت تسمح للآمر بالصرؼ بالتحايل عمى ترخيصات الميزانية ويضيف في تقريره الس

والمساس بخيارات المجمس الشعبي الولائي مف خلبؿ نقل الاعتمادات مف مادة الى أخرػ وحتى مف باب الى 
 .64اخر، مع العمـ انو لا يتـ اخطار المجمس بالتحويلبت التي تتـ عمى ىذه الأخيرة(

 الخاتمة:
يتبيف مف خلبؿ الدراسة أف تنظيـ سمطة الوالي في المجاؿ المالي يقوـ عمى منطق مزدوج يجمع بيف 
تمكينو مف أدوات فعالة لتسيير الميزانية المحمية وضماف استمرارية المرفق العاـ، وبيف إخضاع ىذه السمطة 

 عية المالية.لمنظومة رقابية متعددة المستويات بيدؼ حماية الماؿ العاـ وترسيخ المشرو 
 حيث خمصت الدراسة الى مجموعة مف النتائج ىي:

 .اتساع صلبحيات الوالي في إعداد وتنفيذ الميزانية يعزز الفعالية لكنو يحد مف استقلبلية الييئات المنتخبة -
 .تعدد آليات الرقابة لا يمنع عممياً مف بروز سمطة تقديرية واسعة لموالي -
 .لقبمية والبعدية لا يمغياف إشكالية تفوؽ السمطة التنفيذية محمياً الحموؿ المالي والرقابة ا -
 .وجود فراغات في الضبط القانوني يفتح مجالًا لتأثيرات عمى مبدأ اللبمركزية المالية -

 وكذلؾ توصمت الدراسة الى مجموعة مف التوصيات ىي:            
 .انيةتعزيز الدور الفعمي لمييئات المنتخبة في إعداد الميز -
 .تقنيف أوضح لسمطة الحموؿ وتقييد شروط ممارستيا-
 .تدعيـ استقلبلية أجيزة الرقابة المالية وضماف إلزامية تقاريرىا-
 .تقميص السمطة التقديرية في نقل وتعديل الاعتمادات-
 .تعزيز الشفافية عبر إلزاـ الإخطار والمساءلة في كل التحويلبت المالية-
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