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 الممخص: 

 بيان خلبل من الجزائرؼ، التشريع في والنياشين للؤوسمة القانوني التنظيم تحميل إلى الدراسة ىذه تيدف
جراءات وشروط الأوسمة، أنواع وتحميل عميو، يقوم الذؼ والتشريعي الدستورؼ  الأساس  والآثار منحيا، وا 
 بالأعمال ارتباطو ومدػ الوسام، منح لقرار القانونية الطبيعة عمى الوقوف مع عمييا، المترتبة القانونية
 .المجال ىذا في الجميورية لرئيس التقديرية السمطة وحدود الإدارية، القرارات أو السيادية

 والنياشين الأوسمة ينظم متدرج قانوني إطار بناء في نجح الجزائرؼ  المشرع أن إلى الدراسة وتخمص
 دقة أكثر معايير وضع خلبل من تطوير إلى بحاجة يزال ما التنظيم ىذا أن غير الوطنية، رمزيتيا جسدوي

يجاد الترشيح، إجراءات شفافية وتعزيز الاستحقاق، لتقدير  المرشحين، ممفات لدراسة مستقمة مؤسسية آليات وا 
 .القانون  دولة ومتطمبات السيادية الاعتبارات بين التوازن  يحقق بما

 أعمال الإدارؼ، القرار التقديرية، السمطة الجميورية، رئيس الجزائرؼ، القانون  النياشين، الأوسمة، الكممات المفتاحية:

 .المشروعية السيادة،
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Abstract:  

This research study the legal structure regulating orders and decorations within Algerian 

law, emphasising their constitutional and legislative underpinnings, the different classifications 

of national honours, the legal prerequisites and processes for their bestowal, and the legal 

ramifications linked to them. It further investigates the legal character of judgements granting 

orders and decorations, specifically whether these choices represent an exercise of sovereign 

authority or are classified as administrative actions governed by the rules of administrative 

decision-making. Furthermore, the research examines the extent and constraints of the 

discretionary authority granted to the President of the Republic in this domain. 

 The research indicates that Algerian law has created a systematic and structured legal 

framework for orders and decorations, while maintaining their national and symbolic 

importance. Nonetheless, this framework necessitates additional legislative and institutional 

advancement, especially through the implementation of explicit and impartial criteria for merit 

assessment, enhanced transparency in nomination and awarding processes, and the creation of 

autonomous institutional mechanisms for candidate evaluation.  

These reforms would facilitate the attainment of a suitable equilibrium between the 

execution of sovereign powers and the mandates of legality, transparency, and the rule of law. 

Keywords: Orders and Decorations; Algerian Law; President of the Republic; Discretionary 

Powers; Administrative Decision; Acts of Sovereign Prerogative; Legality. 

  المقدمة:
 يُعد نظام الأوسمة والنياشين من أعرق النظم القانونية التي اعتمدتيا الدول لتجسيد الاعتراف الرسمي

بالأشخاص الذين أسدوا خدمات جميمة لموطن أو أسيموا في تحقيق المصمحة العامة، إذ يمثل أحد المظاىر 
لاختصاصاتيا السيادية، ويعكس في الوقت ذاتو فمسفتيا في ترسيخ قيم الاستحقاق  التقميدية لممارسة الدولة

والجدارة والوفاء. ولم يعد ىذا النظام في الدولة الحديثة مجرد وسيمة بروتوكولية لمتشريف أو تكريم ذؼ طابع 
أنواع الأوسمة، رمزؼ، بل غدا مؤسسة قانونية متكاممة، تحكميا قواعد دستورية وتشريعية وتنظيمية تحدد 

جراءات منحيا، والآثار القانونية المترتبة عمييا، بما يفرض إخضاعيا لمتحميل في ضوء  وشروط استحقاقيا، وا 
 مبادغ الشرعية، والمساواة، والشفافية، وحسن سير المرافق العامة.

إلى ارتباطو  وفي الجزائر، يكتسب نظام الأوسمة والنياشين خصوصية قانونية وتاريخية متميزة، بالنظر
ثقافة التضحية والفداء في سبيل استرجاع السيادة الوطنية. فبعد  رسختالوثيق بالثورة التحريرية المجيدة، التي 

خراجو من إطاره الثورؼ إلى إطار قانوني دائم،  الاستقلبل، اتجو المشرع الجزائرؼ إلى تقنين ىذا النظام وا 
المتضمن  1984يناير  2المؤرخ في  02-84ر القانون رقم ينسجم مع بناء مؤسسات الدولة الحديثة، فصد

إنشاء مصف الاستحقاق الوطني، باعتباره الإطار التشريعي الرئيس المنظم للؤوسمة الوطنية، ثم تعزز ىذا 
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التنظيم بجممة من النصوص التنظيمية التي حددت رتب المصف ودرجاتو ومواصفات شاراتو وكيفيات تطبيق 
اختصاص رئيس الجميورية في منح الأوسمة والتشريفات  ثبتتالتطورات الدستورية التي  أحكامو، مع مواكبة

 الرسمية بوصفو رئيس الدولة ورمز وحدتيا.
ورغم وضوح الإطار التشريعي المنظم للؤوسمة، فإن ىذا المجال لم يحع بالعناية التي يستحقيا في 

بات إلى الجوانب التاريخية أو الوصفية، أو تناولت الدراسات القانونية الجزائرية، إذ انصرفت معظم الكتا
الأوسمة في سياق الدراسات المتعمقة بالثورة التحريرية أو البروتوكول الرسمي، دون الوقوف عند الإشكالات 
القانونية التي يثيرىا ىذا النظام، وفي مقدمتيا الطبيعة القانونية لقرار منح الوسام، وحدود السمطة التقديرية 

ولة لرئيس الجميورية، ومدػ خضوع ىذا القرار لمبادغ المشروعية والمساواة والشفافية، فضلًب عن تقييم المخ
 مدػ كفاية التنظيم التشريعي القائم في تحقيق التوازن بين مقتضيات السيادة ومتطمبات دولة القانون.

 وتبرز أىمية ىذه الدراسة من الناحيتين النظرية والعممية. 
النظرية، تسعى إلى الإسيام في إثراء الفقو القانوني الجزائرؼ في موضوع لا تزال الكتابات  فمن الناحية

المتخصصة بشأنو محدودة، من خلبل تقديم قراءة تحميمية للؤحكام الدستورية والتشريعية والتنظيمية التي 
 تؤطر نظام الأوسمة والنياشين. 

ييم مدػ فعالية التنظيم القانوني الحالي، والكشف عن أما من الناحية العممية، فتتمثل أىميتيا في تق
مواطن القوة والقصور فيو، واقتراح آليات تشريعية وتنظيمية من شأنيا تعزيز الشفافية والموضوعية في منح 

 الأوسمة، دون المساس بطبيعتيا السيادية أو بالاختصاصات الدستورية لرئيس الجميورية.
 الية الدراسة حول التساؤل الرئيس الآتي:وانطلبقًا من ذلك، تتمحور إشك

إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في إرساء تنظيم قانوني للأوسمة والنياشين يحقق التوازن بين 
 الطبيعة السيادية ليذا النظام ومتطمبات المشروعية والشفافية في ظل مبادئ دولة القانون؟

 :ويتفرع عن ىذه الإشكالية عدد من الأسئمة، أىميا
 ما المقصود بالأوسمة والنياشين في المفيوم القانوني، وما طبيعتيا القانونية؟ 
 ما ىو الأساس الدستورؼ والتشريعي والتنظيمي الذؼ يقوم عميو نظام الأوسمة في الجزائر؟ 
 جراءات منحيا وآثارىا القانونية؟  كيف نظم المشرع الجزائرؼ أنواع الأوسمة وشروط وا 
 لقرار منح الوسام، وما حدود السمطة التقديرية المخولة لمسمطة المختصة؟ ما الطبيعة القانونية 

الدراسة عمى المنيج التحميمي بوصفو المنيج الرئيس، من خلبل  استعممتوللئجابة عن ىذه الإشكالية، 
وصفي تحميل النصوص الدستورية والتشريعية والتنظيمية المنظمة للؤوسمة والنياشين، مع الاستعانة بالمنيج ال
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لرصد تطور ىذا النظام وخصائصو، وبالمنيج المقارن للبستفادة من بعض التجارب المقارنة، ولاسيما التجربة 
 الفرنسية، كمما اقتضى التحميل ذلك.

نما  وتتميز ىذه الدراسة بأنيا لا تقتصر عمى عرض الأحكام القانونية المنظمة للؤوسمة والنياشين، وا 
المشرع الجزائرؼ في تنظيميا، وبيان مدػ اتساقيا مع المبادغ الحديثة لمقانون  تتجاوز ذلك إلى تحميل فمسفة

العام، ولا سيما مبادغ الشرعية، والمساواة، والشفافية، وربطيا بالوظيفة الدستورية للؤوسمة باعتبارىا إحدػ 
 أدوات التكريم الرسمي التي تجسد سيادة الدولة وتعزز ثقافة الاستحقاق والتميز.

ادًا إلى ما تقدم، تم تقسيم ىذه الدراسة إلى مبحثين متكاممين؛ يتناول المبحث الأول الإطار واستن
المفاىيمي والأساس القانوني للؤوسمة والنياشين في التشريع الجزائرؼ، بينما يعالج المبحث الثاني التنظيم 

أحكام منحيا وآثارىا القانونية،  القانوني للؤوسمة والنياشين في ضوء متطمبات دولة القانون، من خلبل دراسة
 ثم تقييم التنظيم القائم واقتراح السبل الكفيمة بتطويره، وصولًا إلى خاتمة تتضمن أىم النتائج والإقتراحات.

 الإطار المفاىيمي والأساس القانوني للأوسمة والنياشين في التشريع الجزائري المبحث الأول: 
يشكل نظام الأوسمة والنياشين إحدػ المؤسسات القانونية التي تعكس الوظيفة السيادية لمدولة باعتباره  

وسيمة قانونية لمتعبير عن الاعتراف الرسمي بالخدمات الاستثنائية التي يقدميا الأفراد لفائدة الوطن أو 
نما تمتد إلى كونو نظامًا المجتمع. غير أن أىمية ىذا النظام لا تقتصر عمى بعده الرمزؼ أو ا لبروتوكولي، وا 

قانونيًا متكاملًب تحكمو قواعد دستورية وتشريعية وتنظيمية تحدد نطاق تطبيقو والسمطات المختصة بممارستو 
  1والآثار القانونية المترتبة عميو.

الدولة  ويكتسي البحث في ىذا النظام أىمية خاصة في التشريع الجزائرؼ بالنظر إلى ارتباطو بتاريخ
الوطنية وبالثورة التحريرية، فضلًب عن ارتباطو المباشر باختصاصات رئيس الجميورية بوصفو رئيس الدولة 
ورمز وحدتيا، الأمر الذؼ يجعل دراسة الأوسمة والنياشين تتجاوز الجانب الشكمي إلى تحميل طبيعتيا 

  2عمييا دولة القانون. القانونية ومدػ انسجام تنظيميا مع المبادغ الدستورية التي تقوم
وانطلبقًا من ذلك، يقتضي البحث في ىذا المبحث الوقوف أولًا عمى المفيوم القانوني للؤوسمة 
والنياشين وطبيعتيما القانونية، ثم بيان الأساس الدستورؼ والتشريعي الذؼ يحكم ىذا النظام في التشريع 

 الجزائرؼ.
 المفيوم القانوني للأوسمة والنياشين وطبيعتيما القانونية :المطمب الأول

                                                 

 .91، لاسيما المادة 2020دستور الجزائر لسنة  - 1
 .المرجع نفسو - 2
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يعد تحديد مفيوم الأوسمة والنياشين من المسائل الأساسية لفيم النظام القانوني المنظم ليا، إذ يترتب 
عمى تحديد مفيوميا بيان طبيعتيا القانونية وتمييزىا عن غيرىا من صور التكريم التي قد تمنحيا الدولة أو 

  ات العامة.الييئ
المشرع الجزائرؼ لم يورد تعريفًا تشريعيًا جامعًا للؤوسمة والنياشين، فإن الفقو القانوني والقواعد بما أن و 

 المنظمة ليا يظلبن المصدر الرئيس لاستخلبص مفيوميا وتحديد خصائصيا القانونية.
 المفيوم القانوني للأوسمة والنياشين :الفرع الأول

المتضمن إنشاء مصف الاستحقاق  1984يناير  2المؤرخ في  02-84قم لم يتضمن القانون ر 
نما اقتصر عمى تنظيم أنواعيا ورتبيا وشروط منحيا والجيات  الوطني تعريفًا صريحًا للؤوسمة أو لمنياشين، وا 
ر المختصة بذلك، وىو اتجاه تشريعي يجد سنده في كون ميمة التشريع تتمثل في تنظيم الأحكام القانونية أكث

 1من وضع التعريفات الفقيية.
في المغة العربية أثر الكي، والجمع وُسُومُ، كما يعني العلبمة، فالوسام أما من الناحية المغوية، فالوسم 

  2كانت توُسم بو البعير من ضُروب الصّور. ىو
ومفيوم الوسام ىو عبارة عن قطعة معدنية، في الغالب عمى شكل عممة نقدية مخصصة للبحتفال 
بذكرػ حدث ميم، أو تمنح عمى سبيل المكافأة لشخصيات مشيورة بمختمف العناوين: عمماء، رجال دولة، 

 3كتاب، فنانين، عسكريين.
أما النشيان، فيي لفظة فارسية دخمت المغة التركية، وشاع استعماليا في البلبد التي عرفت الوجود 

ف أو الدارئة( التي تنصب لمتدريب عمى الرماية، العثماني، وىي بكسر النون، ومعناىا العلبمة )أؼ اليد
  4ومعناىا أيضا الشارة، والتي تطمق عمى الشعار الذؼ يوضع عمى صدر المحاربين والمتوفقين.

مركز قانوني شرفي ينشأ بقرار صادر عن السمطة المختصة، يمنح ويمكن لنا أن نعرف الوسام بأنو 
ثنائية أو بإسيامات ذات منفعة وطنية، وفق الشروط لشخص طبيعي أو معنوي اعترافًا بخدمات است

 والإجراءات التي يحددىا القانون.

                                                 

 الاستحقاق مصف إنشاء المتضمن ،1984 يناير 2 الموافق 1404 عام الأول ربيع 28 في المؤرخ 02-84القانون رقم  - 1
 .1984لسنة  01، العدد رقم الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الوطني،

، 12ج دار صادر، ، 3الحواشي: لميازجي وجماعة من المغويين، طبعة، لسان العرب ،ه(711)تمنظور ابنجمال الدين  - 2
 .637-635ه، ص ص 1414بيروت

، 01خميسي سعدؼ، الأوسمة والنياشين الجزائرية بين التقميد والحداثة، المجمة التاريخية الجزائرية، جامعة المسيمة، المجمد  - 3
 .224، ص 2017سبتمبر  30، 04العدد 

 .224نقلب عن خميسي سعدؼ، المرجع السابق، ص  - 4
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أساسًا  الاستحقاقأن المشرع الجزائرؼ اعتمد معيار  02-84يستفاد من استقراء أحكام القانون رقم  
نما بالخدمات الجميمة أو الإنج ازات الاستثنائية لمنح الأوسمة، فمم يربطيا بالمركز الوظيفي أو الاجتماعي، وا 

 التي تحقق مصمحة عامة، وىو ما يعكس تبني فمسفة تقوم عمى الجدارة باعتبارىا أساس التكريم الرسمي. 
كما يتضح أن مفيوم الأوسمة في التشريع الجزائرؼ يتسم بالمرونة، إذ يشمل الأشخاص الطبيعيين 

ن كان الأصل في العضوية في مصف الاستح والأشخاص المعنويين، قاق الوطني ارتباطيا بالجنسية وا 
ومنح الرتب  1لرؤساء الدول الأجنبية،« أثير»الجزائرية، فإن القانون استثنى من ذلك إمكانية إسناد رتبة 

إلى جانب  ،لمشخصيات المدنية والعسكرية الأجنبية، وىو ما يكشف عن البعد الدبموماسي لنظام الأوسمة
 2وظيفتيا القانونية والوطنية.

نما تعد إحدػ الوسائل  ومن ثم، فإن الأوسمة لا تمثل مجرد وسائل تشريف ذات طابع بروتوكولي، وا 
القانونية التي تعبر من خلبليا الدولة عن تقديرىا الرسمي لمخدمات التي تحقق الصالح العام، وتجسد في 

 .الوقت ذاتو أحد مظاىر سيادتيا واختصاصاتيا الدستورية
 القانونية للأوسمة والنياشينالفرع الثاني: الطبيعة 

يثير تحديد الطبيعة القانونية للؤوسمة والنياشين إشكالًا فقييًا دقيقًا، مرده أن نظام الأوسمة يقع عند 
 نقطة التقاء اعتبارات السيادة بقواعد القانون العام. 

تعبر من خلبليا فمن جية، يمثل منح الأوسمة مظيرًا من مظاىر سيادة الدولة، باعتباره وسيمة رسمية 
عن تقديرىا للؤشخاص الذين قدموا خدمات استثنائية لموطن، ومن جية أخرػ، يتم ىذا المنح استنادًا إلى 
جراءات المنح وشروط الاستحقاق، وىو ما يثير التساؤل حول ما إذا  قواعد قانونية تحدد الجية المختصة وا 

  3ل القرارات الإدارية الفردية.كان قرار منح الوسام يعد من أعمال السيادة أم من قبي
ولم يتناول المشرع الجزائرؼ ىذا الإشكال بصورة مباشرة، إذ اكتفى بتنظيم نظام الأوسمة من خلبل 

المتضمن إنشاء مصف الاستحقاق الوطني والنصوص التنظيمية الصادرة تطبيقًا لو، مع  02-84القانون رقم 

                                                 

، المتضمن منح وسام من مصف الاستحقاق الوطني برتبة 2021أكتوبر  31المؤرخ في  420-21المرسوم الرئاسي رقم  - 1
 .2021لسنة  84"أثير" لرئيس الجميورية الإيطالية، الجريدة الرسمية رقم 

وتؤكد التطبيقات المنشورة في الجريدة الرسمية منح رتبة "أثير" منو،  8المادة ، مرجع السابق، ال02-84القانون رقم  - 2
  .لشخصيات أجنبية بمراسيم رئاسية استنادًا إلى القانون ذاتو

، مجموعة المبادغ القانونية 26/11/1983قضائية، جمسة  27لسنة  691المحكمة الإدارية العميا المصرية، الطعن رقم   - 3
 رئيس عً صادرًا قزارًا تياول لأىه مهه الحكه وهذا   .125، العدد الأول، ص 29التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا، السنة 

  .القضائية الزقابة مً لتحصييه كافيًا سببًا الدولة رئيس عً القزار صدور مجزد يعتبر ولم وساو، بميح الجنهورية
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باعتباره صاحب الاختصاص الدستورؼ في منح الأوسمة إسناد اختصاص منح الأوسمة لرئيس الجميورية 
 1والتشريفات الرسمية.

ويستفاد من ذلك أن المشرع انصرف إلى تنظيم الإجراءات والاختصاص دون أن يحسم التكييف 
  .القانوني لقرار المنح، تاركًا المجال للبجتياد الفقيي

وفي الفقو الإدارؼ، درج جانب من الفقو عمى اعتبار منح الأوسمة من أعمال السيادة، تأسيسًا عمى أن 
سمطة التكريم تعد من الامتيازات المصيقة بسيادة الدولة، وأن ممارستيا ترتبط بالاعتبارات السياسية 

ير، ولا سيما عندما يتعمق الأمر بمنح والدبموماسية التي تتمتع فييا السمطة التنفيذية بقدر واسع من حرية التقد
الأوسمة لرؤساء الدول أو الشخصيات الأجنبية، حيث تتداخل الاعتبارات القانونية مع مقتضيات العلبقات 

 الدولية والبروتوكول الدبموماسي. 
غير أن ىذا الاتجاه، رغم وجاىتو بالنسبة لبعض حالات منح الأوسمة، لا يكفي لتفسير جميع صور 

نما يستند إلى التكر  يم التي ينظميا القانون الجزائرؼ. فالأصل أن منح الوسام لا يتم خارج إطار المشروعية، وا 
نصوص قانونية تحدد شروط الاستحقاق، ودرجات الأوسمة، والجية المختصة بإصدار قرار المنح. ومن ثم 

نما ىو تصرف قانوني انفرادؼ  فإن القرار الصادر بمنح الوسام لا يعد عملًب مادياً أو تصرفًا سياسيًا مجردًا، وا 
صادر عن سمطة إدارية مختصة، يرتب مركزًا قانونيًا جديدًا لممستفيد، وىو ما يقربو من خصائص القرار 

  2الإدارؼ الفردؼ.
ويترتب عمى ذلك أن قرار منح الوسام يجمع بين عناصر القرار الإدارؼ من حيث الشكل والاختصاص 

ين خصائص أعمال السيادة من حيث الغاية والوظيفة الدستورية التي يؤدييا. فيو يصدر والأثر القانوني، وب
بإرادة منفردة من السمطة المختصة، ويحدث أثرًا قانونيًا يتمثل في اكتساب المستفيد صفة شرفية معترفًا بيا 

ثيق الصمة باعتبارات قانونًا، كما أنو يستند إلى قواعد تشريعية وتنظيمية نافذة، غير أن مضمونو يبقى و 
 .السيادة الوطنية، الأمر الذؼ يضفي عميو خصوصية تميزه عن سائر القرارات الإدارية التقميدية

ومن زاوية أخرػ، فإن إسناد اختصاص منح الأوسمة إلى رئيس الجميورية لا يعني أن ىذا 
يظل حاكمًا لجميع تصرفات الاختصاص يمارس بمعزل عن أحكام الدستور والقانون، إذ إن مبدأ المشروعية 

ن اختمف نطاق الرقابة القضائية بحسب طبيعة القرار.  3السمطات العامة، وا 

                                                 

 . 91، لاسيما المادة 2020دستور الجزائر لسنة  - 1
 .2005محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة،  - 2

مجمة  ،"الخير بوضياف، "حدود رقابة القاضي الإدارؼ عمى السمطة التقديرية للئدارة في ىذه النقطة، راجع: أكثرلمتوسع  - 3
  .336-313، ص 2017، 15، العدد 9المجمد جامعة محمد خيضر، بسكرة، الاجتياد القضائي، 
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فالسمطة التقديرية الواسعة التي يتمتع بيا رئيس الجميورية في تقدير الاستحقاق لا تعني انتفاء الإطار 
نما تعكس خصوصية الموضوع الذ ؼ يصعب إخضاعو لمعايير القانوني المنظم لممارسة ىذا الاختصاص، وا 

جامدة أو حسابات رياضية، بالنظر إلى تنوع الخدمات التي قد تستوجب التكريم واختلبف قيمتيا الوطنية 
 .والإنسانية

أن التكييف الأكثر ملبءمة لقرار منح الأوسمة في النظام الجزائرؼ ىو اعتباره تصرفًا قانونيًا لنا يبدو 
ممارسة اختصاص ذؼ وظيفة تشريفية وسيادية، مع بقاء مسألة إخضاعو  صادرًا عن سمطة دستورية بمناسبة

لمرقابة القضائية الكاممة أو الجزئية مرتبطة بمدػ اعتبار القرار من أعمال السيادة، وىي مسألة لا يحسميا 
 .النص الخاص بالأوسمة بصورة صريحة

ويصدر عن سمطة دستورية  فيذا القرار يستمد شرعيتو من النصوص القانونية المنظمة للؤوسمة،
مختصة، ويحقق وظيفة سيادية تتمثل في تجسيد الاعتراف الرسمي لمدولة بالاستحقاق والتميز، الأمر الذؼ 

 1.يبرر إخضاعو لنظام قانوني خاص يراعي مقتضيات السيادة دون الإخلبل بمبادغ المشروعية
م القانوني للؤوسمة لا ينبغي أن ويؤدؼ ىذا التكييف إلى نتيجة ميمة، مفادىا أن تطوير التنظي

نما إلى وضع معايير موضوعية أكثر وضوحًا  ينصرف إلى الحد من السمطة التقديرية لرئيس الجميورية، وا 
للبستحقاق، وتعزيز الضمانات الإجرائية التي تكفل شفافية الترشيح ودراسة الممفات، بما يرسخ الثقة في 

 .مى رمزيتيا الدستورية ووظيفتيا السياديةمؤسسة الأوسمة ويحافع في الوقت ذاتو ع
المطمب الثاني: الأساس القانوني والتطور التاريخي لنظام الأوسمة والنياشين في 

 الجزائر
لا يمكن استيعاب فمسفة المشرع الجزائرؼ في تنظيم الأوسمة والنياشين دون الوقوف عمى التطور 

القانوني الذؼ يستند إليو في صورتو الحالية. فالتشريع لا التاريخي الذؼ عرفو ىذا النظام، ثم بيان الأساس 
نما يعكس تطورًا تاريخيًا وسياسيًا ومؤسساتيًا، وىو ما يظير بجلبء في نظام الأوسمة  ينشأ في فراغ، وا 
الجزائرؼ الذؼ انتقل من وسيمة لتكريم المجاىدين خلبل الثورة التحريرية إلى مؤسسة قانونية تنظميا قواعد 

ة وتشريعية دقيقة بعد الاستقلبل. ويقتضي ذلك دراسة ىذا التطور من جية، ثم بيان الإطار الدستورؼ دستوري
 .والتشريعي والتنظيمي الذؼ يحكم منح الأوسمة من جية أخرػ 

 الفرع الأول: التطور التاريخي لنظام الأوسمة والنياشين في الجزائر
                                                 

القرار الإدارؼ: دراسة تشريعية قضائية  لممقارنة بين عناصر القرار الإدارؼ والسمطة التقديرية للئدارة، انظر: عمار بوضياف، - 1
، 2005القرارات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة،  محمد الصغير بعمي،و، 2007فقيية، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

 .2009، دار ىومة، الجزائر، 5نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإدارؼ، ط عمار عوابدؼ،و 
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ت قيادة تبنستقلبل، بظروف الثورة التحريرية، حيث ارتبطت فكرة التكريم الرسمي في الجزائر، قبل الا
جبية التحرير الوطني والحكومة المؤقتة لمجميورية الجزائرية وسائل متعددة لتقدير تضحيات المجاىدين، 
تمثمت في منح شارات وأوسمة ذات طابع ثورؼ، قصد ترسيخ قيم التضحية والانضباط وتعزيز الروح المعنوية 

نما كانت تعبر عن متطمبات  لممقاتمين. ولم تكن ىذه الوسائل تستند إلى تنظيم قانوني بالمعنى الدقيق، وا 
 .المرحمة الثورية التي اقتضت تكريم من أسيموا في الكفاح المسمح ضد الاستعمار الفرنسي

 ينتقل أن الطبيعي من فكان الدستورية، مؤسساتيا بناء إلى الجزائرية الدولة اتجيت الاستقلبل، وبعد
 الإطار من الأوسمة نظام انتقل الاستقلبل، بعد دائم قانوني إطار إلى مؤقت ثورؼ  إطار من الأوسمة نظام

 بفضل الاعتراف ضرورة الأولى التشريعات أكدت وقد. المستقمة الجزائرية لمدولة القانوني الإطار إلى الثورؼ 
 إنشاء أن عمى 1976 سنة دستور نص كما. الوطنية السيادة استرجاع سبيل في وتضحياتيم المجاىدين
 باعتباره الجميورية رئيس إلى منحيا اختصاص يعود بينما التشريعي، المجال ضمن يدخل والنياشين الأوسمة
 1.لوحدتيا ورمزاً  لمدولة ممثلبً 

 5008يناير  0المؤرخ في  80-08القانون رقم وقد بدأ التنظيم التشريعي الحقيقي مع صدور 
، الذؼ يعد أول نص تشريعي شامل ينظم الأوسمة الوطنية في الاستحقاق الوطنيالمتضمن إنشاء مصف 

الجزائر، إذ وضع إطارًا قانونيًا موحدًا لرتب المصف ودرجاتو، وحدد السمطة المختصة بمنح الأوسمة، كما 
  2أحال إلى النصوص التنظيمية لتحديد مواصفات الشارات وكيفيات تطبيق أحكام القانون.

التطور عند حدود إصدار ىذا القانون، بل عرف نظام الأوسمة تطورًا تدريجيًا من خلبل ولا يقف 
مجموعة من النصوص التنظيمية التي تكفمت بتحديد الخصائص الفنية للؤوسمة، وتنظيم مراسم التقميد، 

س ىذا المسار وتحيين بعض الأحكام بما ينسجم مع التطورات الدستورية والإدارية التي عرفتيا الجزائر. ويعك
إرادة المشرع في الحفاظ عمى القيمة الرمزية للؤوسمة، مع تكييف نظاميا القانوني مع تطور مؤسسات الدولة 

 .الحديثة
ومن خلبل ىذا التطور، يتضح أن فمسفة التكريم في التشريع الجزائرؼ لم تعد مقتصرة عمى الاعتراف 

نما اتسع نطاقي ا ليشمل مختمف الميادين التي تحقق المصمحة العامة، كالعمم بالأعمال العسكرية أو الثورية، وا 
والثقافة والاقتصاد والبحث العممي والخدمة العمومية، وىو ما يعكس تطور مفيوم الاستحقاق ذاتو، وانتقالو 

 .من مفيوم يرتبط بالبطولة العسكرية إلى مفيوم أوسع يقوم عمى الإسيام في التنمية الوطنية بمختمف صورىا
 رع الثاني: الأساس الدستوري والتشريعي والتنظيمي لنظام الأوسمة والنياشينالف

                                                 

 .232خميسي سعدؼ، المرجع السابق، ص  - 1
 ، المرجع السابق. 02-84القانون رقم  - 2
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يقوم نظام الأوسمة في الجزائر عمى بناء قانوني متدرج ينسجم مع مبدأ تدرج القواعد القانونية، حيث 
رة يستمد مشروعيتو ابتداءً من الدستور، ثم من النصوص التشريعية، وأخيرًا من النصوص التنظيمية الصاد

 .تنفيذًا ليا
 الأوسمة منح في الجميورية رئيس اختصاص الجزائرؼ  الدستور كرّس"فعمى المستوػ الدستورؼ، 

 إنشاء جعل حين في ،2020 دستور من ،13 الفقرة ،91 المادة بموجب لمدولة الشرفية والعناوين والتشريفات
وىو  ."30 الفقرة ،139 المادة بموجب التشريعي المجال من الشرفية والعناوين والتشريفات الأوسمة فئات

اختصاص يجد مبرره في المكانة الدستورية لرئيس الجميورية باعتباره رئيس الدولة وممثميا ورمز وحدتيا. 
ويكشف ىذا الاختيار عن رغبة المؤسس الدستورؼ في إضفاء طابع سيادؼ عمى نظام الأوسمة، بالنظر إلى 

  1ائف الدولة التمثيمية.ارتباطو بمظاىر السيادة الوطنية ووظ
المتضمن  5008يناير  0المؤرخ في  80-08القانون رقم أما عمى المستوػ التشريعي، فيمثل 

الركيزة الأساسية ليذا النظام، إذ وضع القواعد العامة المنظمة للؤوسمة  إنشاء مصف الاستحقاق الوطني
الوطنية، محددًا رتب المصف، وشروط منح الأوسمة، وحالات التجريد منيا، والسمطة المختصة بإصدار 
قرارات المنح، بما يحقق الأمن القانوني ويضمن خضوع ىذا المجال لأحكام القانون، بدل تركو لمطمق 

 .التقديرية السمطة
ويستكمل ىذا التنظيم بجممة من النصوص التنظيمية، وفي مقدمتيا المراسيم المحددة لمواصفات 
الشارات والرتب والدرجات وكيفيات تنفيذ أحكام القانون، وىو ما يعكس احترام مبدأ التدرج التشريعي، إذ تتولى 

 .ارىا العامالنصوص التنظيمية تفصيل الأحكام التي اكتفى المشرع بوضع إط
، المنشئ لوسام الاستحقاق الوطني ، وىو أعمى وسام 02-84القانون رقم وقد تحقق ذلك بصدور 

   والذؼ عدل عدة مرات 2،وضع لأول مرة تنظيمًا شاملًب للؤوسمة الوطنيةكما تمنحو الدولة الجزائرية، 
والذؼ يحدد مواصفات  309،2-84المرسوم رقم و  308،1-84المرسوم رقم و  873-84 رقم المرسومبموجب 

                                                 

 الصادر بتاريخ ،82 العدد الرسمية، الجريدة ،30 الفقرة ،139 والمادة ،13 الفقرة ،91 المادة، 2020دستور الجزائر لسنة  - 1
 بينما المشرع، اختصاص من التكريم نظام إنشاء: دقيقة دستورية ازدواجية عمى يقوم النظام أن يثبتالذؼ   .2020 ديسمبر 30
 الجميورية رئيس اختصاص من الأوسمة منح
 ، المرجع السابق.02-84القانون رقم  - 2
، المتضمن تنظيم مجمس مصف الاستحقاق الوطني وعممو، لا سيما 1984أبريل  21المؤرخ في  87-84المرسوم رقم  - 3

. وقد أسند 1984أبريل  24، 17راطية الشعبية، العدد ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمق10و 5و 4و 3و 2المواد 
لممجمس، من بين اختصاصاتو، إبداء الرأؼ في مقترحات التعيين والترقية في المصف، والنظر في المسائل التأديبية وحالات 

 الحرمان من العضوية.
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 206،3-91الشارات  المميزة لرتب مصف الاستحقاق الوطني ودرجاتو،  وكذا بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

 269.4 -25وأخيرا المرسوم الرئاسي رقم 
ويلبحع أن البناء القانوني لنظام الأوسمة يجمع بين عنصرين متكاممين؛ فمن جية، يكرس اختصاصًا 

لرئيس الجميورية، ومن جية أخرػ، يخضع ممارسة ىذا الاختصاص لأحكام تشريعية وتنظيمية دستوريًا 
نما يفرض  محددة، الأمر الذؼ يؤكد أن الطابع السيادؼ للؤوسمة لا ينفي خضوعيا لمبدأ المشروعية، وا 

 .التوفيق بين مقتضيات السيادة وضمانات دولة القانون 
ي يمثل تطورًا ممحوظًا مقارنة بالمراحل السابقة، غير أنو لا يزال ومن ثم، فإن التنظيم القانوني الحال

يثير بعض الإشكالات العممية، وفي مقدمتيا غياب تعريف تشريعي دقيق لمعيار "الاستحقاق"، واتساع نطاق 
السمطة التقديرية في تقدير الخدمات الموجبة لمتكريم، وىي مسائل سيكون ليا أثر مباشر عند تحميل النظام 

 .القانوني لمنح الأوسمة في المبحث الثاني
المبحث الثاني: التنظيم القانوني للأوسمة والنياشين في التشريع الجزائري وتقييمو في 

 ضوء متطمبات دولة القانون 
لم يكتف المشرع الجزائرؼ بإقرار مبدأ منح الأوسمة والنياشين باعتباره مظيراً من مظاىر التكريم 

نما أحاطو بتنظيم قانوني متكامل ييدف إلى تحقيق التوازن بين الوظيفة السيادية ليذا النظام  الرسمي، وا 
ومتطمبات الشرعية القانونية. ويظير ذلك من خلبل وضع قواعد تحدد أصناف الأوسمة، وتبين شروط 

تجريد منيا. استحقاقيا، وتنظم إجراءات منحيا، فضلًب عن تحديد الآثار القانونية المترتبة عمى اكتسابيا أو ال
ن كانت تجسد أحد مظاىر سيادة الدولة، فإنيا لا تمارس خارج إطار  ويؤكد ىذا التنظيم أن الأوسمة، وا 
نما تخضع لأحكام تشريعية وتنظيمية تضمن احترام مبدأ المشروعية وتكفل تحقيق الغاية الت ي قانوني، وا 

  5أنشئت من أجميا.
                                                                                                                                                             

والنياشين الوطنية وكذلك الترتيب  الذؼ يحدد شروط حمل الأوسمة، 1984أكتوبر  25، المؤرخ في 308-84المرسوم رقم  - 1
 .1984لسنة  52الذؼ يجب أن تحمل وفقو. الجريدة الرسمية رقم 

، والذؼ يحدد مواصفات الشارات المميزة لرتب مصف الاستحقاق 1984أكتوبر  25، المؤرخ في 309-84المرسوم رقم  - 2
 .1984لسنة  52الجريدة الرسمية رقم  الوطني ودرجاتو،

. الجريدة الرسمية 308-84، والمتضمن تعديل القانون رقم 1991يونيو  26، المؤرخ في 206-91الرئاسي رقم المرسوم  - 3
 .1991لسنة  32رقم 
. الجريدة الرسمية 308-84، الذؼ يعدل ويتمم القانون رقم 2025أكتوبر  28، المؤرخ في 269-25المرسوم الرئاسي رقم  - 4
 .2025لسنة  71رقم 
 
 .، والنصوص التنظيمية الصادرة تطبيقاً لو02-84قم القانون ر  - 5
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 وسمة والنياشين في التشريع الجزائري المطمب الأول: التنظيم القانوني لمنح الأ 
ويقتضي تحميل ىذا التنظيم دراسة التصنيف القانوني للؤوسمة والنياشين، ثم بيان الشروط والإجراءات 

 .المنظمة لمنحيا، وأخيراً الوقوف عمى الآثار القانونية التي تترتب عمى اكتسابيا أو فقدانيا
 لنياشينالفرع الأول: التصنيف القانوني للأوسمة وا

نما أقام نظاماً قانونياً متدرجاً يستند إلى  لم يعتمد المشرع الجزائرؼ تصنيفاً شكمياً أو رمزياً للؤوسمة، وا 
طبيعة الخدمة المقدمة لمدولة وقيمتيا الوطنية. ويعكس ىذا الاختيار فمسفة تشريعية تقوم عمى مبدأ التناسب 

لمحافظة عمى القيمة المعنوية للؤوسمة ويحول دون إفراغيا بين أىمية الإنجاز ومستوػ التكريم، بما يضمن ا
  1من مضمونيا القانوني.

المتضمن إنشاء مصف  5008يناير  0المؤرخ في  80-08القانون رقم ويستفاد من أحكام 
أن المشرع أنشأ نظاماً ىرمياً لمتكريم، يقوم عمى رتب ودرجات تختمف باختلبف قيمة  الاستحقاق الوطني

الخدمات المقدمة، مع إسناد سمطة المنح لرئيس الجميورية وفق الشروط والإجراءات المحددة قانوناً. ويؤدؼ 
يؤدؼ وظيفة رمزية ىذا التدرج وظيفة قانونية تتمثل في تحقيق التناسب بين الاستحقاق ودرجة الوسام، كما 

 تعكس المكانة التي تولييا الدولة للؤعمال والخدمات محل التكريم.
نما يمتد إلى أوسمة ونياشين  ولا يقتصر نظام الأوسمة في الجزائر عمى مصف الاستحقاق الوطني، وا 
ر أخرػ خصصيا المشرع لبعض الفئات أو المناسبات أو الخدمات ذات الطبيعة الخاصة، سواء تعمق الأم

بالمجاىدين أو بالعسكريين أو بالأشخاص الذين قدموا إسيامات متميزة في مجالات العمم والثقافة والاقتصاد 
 .والخدمة العمومية، وىو ما يعكس تعدد الوظائف التي تؤدييا مؤسسة الأوسمة داخل الدولة الحديثة

 .ثلبث فئات رئيسة ومن الناحية القانونية، يمكن تصنيف الأوسمة في التشريع الجزائرؼ إلى
 أولًا: أوسمة مصف الاستحقاق الوطني

الإطار القانوني الأعمى لمتكريم الرسمي في الجزائر، وقد أنشئ  مصف الاستحقاق الوطنييمثل 
باعتباره النظام الوطني الذؼ يكرم الأشخاص الذين أسدوا خدمات استثنائية  02-84بموجب القانون رقم 

زة في خدمة المجتمع وتعزيز مكانة الجزائر. ويقوم ىذا المصف عمى رتب لمدولة أو أسيموا بصورة بار 
ودرجات يحددىا القانون والنصوص التنظيمية الصادرة تطبيقاً لو، بما يحقق التدرج في التكريم ويضمن 

 2التناسب بين قيمة الخدمة ومرتبة الوسام.

                                                 

 المرجع نفسو. - 1
 والنصوص التنظيمية المحددة لرتب ودرجات مصف الاستحقاق الوطني. 02-84يرجع في ذلك الى أحكام القانون رقم  - 2
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ل المشرع المنصب أو الصفة الاجتماعية وتبرز أىمية ىذا النظام في أنو يجسد مبدأ الجدارة، إذ لم يجع
نما ربطو بطبيعة الإنجاز ومدػ إسيامو في تحقيق المصمحة العامة. ويعد ىذا التوجو  أساساً للبستحقاق، وا 
تجسيداً لمبدأ المساواة في الوصول إلى التكريم، باعتبار أن معيار الاستحقاق ىو الخدمة المقدمة لمدولة لا 

 .المركز الشخصي لصاحبيا
 ثانياً: الأوسمة الوطنية 
تشريفا   2لممجاىدين تمنح   ، مجموعة من الأوسمة الوطنية التي(1) 03-84نظم القانون رقم  

وتكريما ليم، عرفانا بالمشاركة الفعمية في حرب جبية التحرير الوطني المثبتة طبقا لمقوانين والأنظمة 
 المعمول بيا. 

نما ربط منح الوسام  ويلبحع أن المشرع لم يجعل الوظيفة أو المركز الاجتماعي أساسًا للبستحقاق، وا 
المبادغ الحديثة في نظم حد أ يعد بطبيعة الإنجاز وقيمتو، وىو توجو ينسجم مع مبدأ الجدارة، الذؼ 

 .الرسميةيمات التكر 
يسمح بتحقيق التناسب بين قيمة الإنجاز  كما اعتمد المشرع نظامًا متدرجًا لدرجات الأوسمة، بما

 ومستوػ التكريم، ويجنب المساواة بين حالات تختمف في طبيعة الخدمات المقدمة.
أن المشرع حدد الغاية العامة من الاستحقاق وربط منح المصف بالخدمات الجميمة من رغم وعمى ال

سممًا تفصيميًا أو مؤشرات كمية موحدة تسمح  والاستثنائية والمساىمات التي ترفع مكانة البلبد، فإنو لم يضع
 .بتحديد درجة الاستحقاق بصورة آلية، وىو ما يترك لمسمطة المختصة ىامشًا معتبرًا في التقدير

 ثالثاً: النياشين العسكرية
 من يقدمونو لما تقديرًا النظامية، الأسلبك وأفراد لمعسكريين النياشين من خاصة فئة المشرع أفرد

 .الدولة أمن وحماية الوطني الدفاع مجال في خدمات
 والتضحية، الانضباط مبادغ عمى تقوم التي العسكرية، الوظيفة خصوصية إلى الاختيار ىذا ويستند

لمتضمن ا 02.3-81الأمر رقم ، بموجب المدني النظام عن يختمف تكريم لنظام إخضاعيا يبرر الذؼ الأمر
نوفمبر  24المؤرخ في  26-90والمتمم، لا سيما القانون رقم إنشاء وسام الاستحقاق العسكرؼ، المعدل 

1990.  

                                                 

 .1984الرسمية لسنة ، المتضمن إنشاء أوسمة المجاىدين، الجريدة 1984يناير 2، المؤرخ في 03-84القانون رقم  - 1
 .25، العدد 1999المتعمق بالمجاىد والشييد، الجريدة الرسمية لسنة  1999أفريل  05المؤرخ في  07- 99القانون رقم  - 2
المتضمن إنشاء وسام الاستحقاق العسكرؼ، المصادق عميو بالقانون رقم  1981يونيو  6المؤرخ في  02-81الأمر رقم  - 3
 .1990نوفمبر  24المؤرخ في  26-90، المعدل والمتمم، لا سيما القانون رقم 1981نوفمبر  14المؤرخ في  81-11
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 لرتب المميزة الشارات مواصفات يحدد والذؼ 309،1-84 رقم المرسوم بموجب ذلكالذؼ عدل كو 
  269.2 -25 رقم الرئاسي المرسوم بموجب المعدل ودرجاتو، الوطني الاستحقاق مصف

 التنوع ىذا أن ويلبحع 3وعدلت النياشين العسكرية،، عدة قوانين نظمت 2025كما صدرت في سنة 
 طبيعة بحسب التكريم وسيمة تخصيص عمى تقوم تشريعية فمسفة عن يعبر بل فحسب، شكميًا تعددًا يعكس لا

 .الأوسمة توزيع في العدالة من قدرًا يحقق توجو وىو الخدمة، أو النشاط
 يراعي للؤوسمة مرنًا تصنيفًا اعتمد الجزائرؼ  المشرع أن القانونية النصوص استقراء من يتضح

 . القانوني التنظيم في القوة نقاط من يعد ما وىو الاستحقاق، مجالات اختلبف
 بين تميز أو الأوسمة، درجات بين الانتقال شروط تحدد دقيقة تشريعية معايير غياب أن غير

 إلى قائمة الحاجة ويجعل التقديرية، السمطة نطاق توسيع إلى يؤدؼ ،"الاستثنائية الخدمة"و" الجميمة الخدمة"
 .المرشحين بين المساواة ويحقق القانوني الأمن يعزز بما تحديدًا، أكثر موضوعية مؤشرات وضع

 
 الفرع الثاني: الشروط والإجراءات القانونية لمنح الأوسمة والنياشين

نما يمتد إلى ضبط شروط لا يقتصر التنظيم القانوني للؤوسمة والنياشين عمى تحديد  أنواعيا ورتبيا، وا 
استحقاقيا والإجراءات المؤدية إلى منحيا، بما يكفل تحقيق الغاية التي ابتغاىا المشرع من نظام التكريم 
ن كانت تمثل مظيراً من مظاىر سيادة الدولة، إلا أن منحيا لا يتم عمى سبيل  الرسمي. فالأوسمة، وا 

                                                 

 .، المرجع السابق309-84المرسوم رقم  - 1

 ، المرجع السابق.269-25المرسوم الرئاسي رقم  - 2

 ،الوطني الشعبيأوسمة عسكرية في الجيش خمسة المتضمن إحداث  2025أكتوبر  27المؤرخ في ، 15-25 القانون رقم - 3
ىي: وسام القيادة العممياتية، وسام مكافحة الإرىاب والجريمة المنظمة، وسام الابتكار، وسام التميز العممي، ووسام الشراكة مع 

 .الجيش الوطني الشعبي. كما حدد القانون قواعد منحيا وبعض الآثار المترتبة عمييا
المتضمن إحداث وسام الجيش  04-86المعدل والمتمم لمقانون رقم  2025أكتوبر  27المؤرخ في ، 16-25 القانون رقم -

 .الوطني الشعبي
المتعمق بوصف وسام  177-87المعدل والمتمم لممرسوم رقم  2025أكتوبر  28المؤرخ في  ،268-25 المرسوم الرئاسي رقم -

 .الجيش الوطني الشعبي وعلبماتو المميزة
المتعمق بشروط حمل  308-84المعدل والمتمم لممرسوم رقم  2025أكتوبر  28في المؤرخ ، 269-25 المرسوم الرئاسي رقم -

 . الأوسمة والنياشين الوطنية وترتيبيا
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نما يخضع لضوابط  جرائية تيدف إلى ضمان أن يكون التكريم قائماً عمى الاستحقاق الإطلبق، وا  قانونية وا 
 الحقيقي، لا عمى الاعتبارات الشخصية أو الظرفية.

إنشاء مصف الاستحقاق الوطني أن المشرع تبنى  المتضمن 02-84ويستفاد من أحكام القانون رقم 
لمقدمة لموطن أو لممجتمع المعيار الجوىرؼ أساساً لمنح الأوسمة، وىو ما يجعل الخدمة ا الاستحقاقمبدأ 

الذؼ يدور معو منح الوسام وجوداً وعدماً. غير أن المشرع لم يضع تعريفاً تشريعياً لمفيوم الاستحقاق، كما لم 
م، الأمر الذؼ يدل عمى إرادة تشريعية في الإبقاء عمى يحصر الحالات التي تقوم فييا الخدمة الموجبة لمتكري

 1ة يسمح بتقدير كل حالة وفق ظروفيا وخصوصيتيا.قدر من المرون
وتثير ىذه الصياغة إشكالًا قانونياً يتمثل في اتساع نطاق السمطة التقديرية الممنوحة لمسمطة 
المختصة، إذ إن غياب معايير موضوعية دقيقة للبستحقاق قد يؤدؼ إلى تفاوت تقدير الحالات المتشابية. 

يا باعتبارىا سمطة مطمقة، بل ىي سمطة مقيدة بالغاية التي من أجميا قرر غير أن ىذه السمطة لا يمكن فيم
المشرع نظام الأوسمة، والمتمثمة في تكريم من قدم خدمات استثنائية لمدولة أو أسيم بصورة فعالة في تحقيق 

ريع المصمحة العامة، وىو ما يفرض أن يكون قرار المنح قائماً عمى أسباب واقعية تتفق مع فمسفة التش
 .ومقاصده

لا يتم منح مصف الاستحقاق الوطني بمجرد مبادرة فردية غير مؤطرة، إذ "ومن الناحية الإجرائية، 
أوجد المشرع مجمسًا خاصًا بالمصف يتولى إبداء الرأؼ في مقترحات التعيين والترقية، قبل أن يتم إصدار 

 2 ".قرار المنح من السمطة المختصة
النصوص التنظيمية، قبل رفعيا إلى السمطة المخولة قانوناً بمنح الوسام. وفق الكيفيات التي تحددىا 

وييدف ىذا التنظيم إلى ضمان إخضاع الترشيحات لمفحص والتدقيق قبل صدور القرار النيائي، بما يحقق 

                                                 

 إنشاء المتضمن ،1984 يناير 2 الموافق 1404 عام الأول ربيع 28 في المؤرخ .، المرجع السابق02-84القانون رقم  - 1
 مكافأة ىي الوسام من الغاية المذكورة المادة وتحدد. 1984 ،1 العدد الرسمية، الجريدة ،2 المادة الوطني، الاستحقاق مصف

 تكريم عن فضلًب  لمثورة، المقدمة الاستثنائية والخدمات العسكرية، أو العمومية المدنية الوظائف في لمبلبد المقدمة الجميمة الخدمات
 .البلبد مكانة رفع في الإبداعية بمواىبيم أسيموا الذين المواطنين

، المرجعان السابقان. وقد نص القانون عمى أن 10و 4، المواد 87-84؛ والمرسوم رقم 7، المادة 02-84القانون رقم  - 2
بداء  التعيين والترقية في المصف يتمان بموجب مرسوم، في حين حدد المرسوم اختصاص مجمس المصف في دراسة الترشيحات وا 

  .الرأؼ بشأنيا
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قدراً من الموضوعية في اختيار المستفيدين، ويحول دون تحويل نظام الأوسمة إلى وسيمة لممحاباة أو 
  1اممة.المج

باعتباره صاحب الاختصاص الدستورؼ في منح  رئيس الجميوريةأما قرار منح الوسام، فيصدر عن 
الأوسمة والتشريفات الرسمية، وىو اختصاص يجد أساسو في الدستور ويجسد المكانة الدستورية لرئيس الدولة 

ه القانوني إلا بصدوره من السمطة باعتباره رمز وحدة الأمة. ويترتب عمى ذلك أن قرار المنح لا يكتسب وجود
المختصة، وفق الأشكال والإجراءات التي يقررىا القانون، بما يؤكد أن الاختصاص في ىذا المجال يعد من 

  2النظام العام، ولا يجوز ممارستو من غير الجية التي خوليا الدستور والقانون ىذا الاختصاص.
نما ويلبحع أن التشريع الجزائرؼ لم يجعل منح الأ وسمة حقاً مكتسباً لمن تتوافر فيو شروط معينة، وا 

أبقاه خاضعاً لتقدير السمطة المختصة، وىو ما يميز الأوسمة عن الحقوق الوظيفية أو المالية التي تنشأ 
بمجرد تحقق شروطيا القانونية. فحتى مع قيام أسباب الاستحقاق، يظل منح الوسام رىيناً بصدور قرار 

الاستحقاق المقترن المختصة، الأمر الذؼ يؤكد أن نظام الأوسمة يقوم عمى فكرة  قانوني من السمطة
 .، وليس عمى فكرة الحق الشخصي القابل لممطالبة القضائيةبالتقدير السيادي

ومع ذلك، فإن الطابع التقديرؼ لقرار المنح لا ينبغي أن يفضي إلى إقصاء مقتضيات الشفافية والحياد، 
في مؤسسة الأوسمة يقتضي أن تكون إجراءات الترشيح والدراسة قائمة عمى معايير إذ إن تعزيز الثقة 

موضوعية معمنة بقدر الإمكان، وأن يتم توثيق الأسباب التي تبرر منح الوسام، خاصة عندما يتعمق الأمر 
نما يسيم في تك ريس بأعمى درجات التكريم الوطني. ولا يتعارض ذلك مع الطبيعة السيادية للؤوسمة، وا 

 .مصداقيتيا ويعزز وظيفتيا في ترسيخ ثقافة الاستحقاق داخل المجتمع
جراءات منح  ويخمص مما سبق أن المشرع الجزائرؼ حاول من خلبل التنظيم القانوني لشروط وا 
الأوسمة تحقيق معادلة دقيقة بين متطمبات المرونة التي يفرضيا الطابع السيادؼ لنظام التكريم، وبين ضرورة 

ذا النظام لقواعد قانونية تضمن احترام مبدأ المشروعية. غير أن غياب معايير تشريعية أكثر تحديداً إخضاع ى
لمفيوم الاستحقاق، وعدم النص عمى بعض الضمانات الإجرائية بصورة صريحة، يظلبن من أبرز مواطن 

والتحميل في المطمب الثاني  القصور التي تستدعي إعادة النظر في التنظيم القائم، وىو ما سيتم تناولو بالنقد
 .من ىذا المبحث

 الفرع الثالث: الآثار القانونية المترتبة عمى منح الأوسمة والنياشين والتجريد منيا
                                                 

سيما المراسيم المتعمقة بتنظيم مصف الاستحقاق الوطني لا، 02-84يراجع النصوص التنظيمية الصادرة تطبيقاً لمقانون رقم  - 1
 .وكيفيات تطبيق أحكامو
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نما تبدأ معو مرحمة  لا تنتيي الآثار القانونية لنظام الأوسمة والنياشين بمجرد صدور قرار المنح، وا 
لممستفيد، تترتب عميو آثار ذات طبيعة شرفية وقانونية، كما قد ينقضي جديدة ينشأ فييا مركز قانوني خاص 

ىذا المركز في حالات محددة يقررىا القانون. ومن ثم، فإن دراسة الآثار القانونية لمنح الأوسمة والتجريد 
ني منيا تكتسي أىمية خاصة، لأنيا تكشف عن القيمة القانونية لموسام وحدود استمراره في النظام القانو 

  1الجزائرؼ.
يترتب عمى صدور قرار منح الوسام، وفقًا للؤشكال والإجراءات التي يحددىا القانون، اكتساب المستفيد 
مركزًا قانونيًا شرفيًا تعترف بو الدولة رسميًا، ويصبح بمقتضاه منتميًا إلى الرتبة أو الدرجة التي منحيا لو 

نما يمنح صاحبو اعترافًا  القرار. ويتميز ىذا المركز بأنو لا ينشئ حقًا ماليًا أو امتيازًا وظيفيًا بصفة أصمية، وا 
رسميًا بخدماتو، وىو ما ينسجم مع الغاية التي أنشئت من أجميا مؤسسة الأوسمة باعتبارىا وسيمة لتجسيد قيم 

 2الاستحقاق والتقدير الوطني، وليس وسيمة لتحقيق منفعة مادية.
ن الآثار المترتبة عمى القرارات الإدارية المنشئة لممراكز القانونية ويختمف الأثر القانوني للؤوسمة ع

لا يترتب عمى العضوية في مصف الاستحقاق الوطني، في الأصل، مركز حيث انو  الوظيفية أو المالية،
نما يتمثل أثره الأساسي في الاعتراف الرسمي بالاستحقاق، مع  مالي أو وظيفي لمجرد اكتساب الوسام، وا 

ما لم ينص القانون صراحة عمى خلبف ذلك بالنسبة ، كل وسام خاص لأحكام النص المنشئ لوخضوع 
لبعض الفئات الخاصة. ولذلك فإن القيمة القانونية لموسام تتمثل أساسًا في الاعتراف الرسمي الذؼ تمنحو 

 3الدولة لمشخص المكرم، وما يترتب عمى ذلك من مكانة اعتبارية ورمزية داخل المجتمع.

ومن جية أخرػ، فإن منح الوسام يرتب آثارًا قانونية بالنسبة لمدولة ذاتيا، إذ يصبح قرار المنح عنوانًا 
لإرادتيا الرسمية في تكريم الشخص المعني، ويكتسب ىذا القرار قوة قانونية منذ صدوره من السمطة 

ريد منو. ويؤكد ذلك أن الأوسمة المختصة، مع مراعاة الحالات التي يجيز فييا القانون سحب الوسام أو التج
نما قرارات قانونية ترتب آثارًا مستمرة، ما دامت أسبابيا قائمة ولم يتحقق  ليست مجرد أعمال بروتوكولية، وا 

 .سبب قانوني لإنيائيا
ولم يغفل المشرع الجزائرؼ تنظيم الحالات التي يفقد فييا الشخص صفتو كمستفيد من الوسام، إذ أجاز 

في حالات معينة يحددىا القانون، ويعد ىذا الجزاء استثناءً عمى الأصل العام المتمثل في  لوسامالتجريد من ا
استقرار المركز القانوني الناشئ عن قرار المنح. ويستند نظام التجريد إلى فكرة مفادىا أن الاستحقاق الذؼ 
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س شرف الوسام أو يتعارض مع ، فإذا صدر عن المستفيد ما يما لمتشريعبرر منح الوسام يجب أن يظل قائم
  1.القيم التي يجسدىا، جاز لمدولة إنياء ذلك المركز القانوني وفق الضوابط القانونية المقررة
، إذ استمرار الجدارةويكشف تنظيم التجريد من الأوسمة عن ارتباط الحق في الاحتفاظ بالوسام بمبدأ 

بل يجب أن يظل سموكو متفقًا مع الاعتبارات التي لا يكفي أن يكون الشخص مستحقًا لمتكريم وقت المنح، 
نما يمثل إجراءً قانونيًا يرمي إلى  دعت إلى تكريمو. ومن ثم، فإن التجريد لا يعد عقوبة بالمعنى الجزائي، وا 

 .حماية القيمة المعنوية للؤوسمة والمحافظة عمى ىيبتيا باعتبارىا رمزًا من رموز الدولة
ن نظم مبدأ التجريد من الأوسمة،  ومع ذلك، يلبحع أن التشريع غير أن الضمانات الجزائرؼ، وا 

الإجرائية السابقة عمى الحرمان من العضوية تحتاج إلى دراسة تفصيمية في ضوء النصوص النافذة 
ويثير ذلك تساؤلات مشروعة حول مدػ كفاية التنظيم الحالي في تحقيق التوازن بين حماية ىيبة . وتطبيقاتيا

ان احترام المبادغ العامة لمقانون، وعمى رأسيا حق الدفاع ومبدأ المشروعية، وىي مسائل الأوسمة وضم
 .تستدعي مزيدًا من التدقيق التشريعي

ومن خلبل ما تقدم، يتبين أن المشرع الجزائرؼ أقام نظامًا قانونيًا متكاملًب للآثار المترتبة عمى منح 
وسام ينشئ مركزًا قانونيًا شرفيًا يستمد وجوده من قرار المنح، الأوسمة والتجريد منيا، يقوم عمى فكرة أن ال

ويظل قائمًا ما دامت شروط الاستحقاق متوافرة، مع إمكانية إنيائو في الحالات التي يحددىا القانون. غير أن 
عادة فعالية ىذا التنظيم تبقى رىينة بمدػ وضوح الضوابط القانونية الحاكمة لمتجريد، وىو ما يفتح المجال لإ

تقييم الإطار التشريعي القائم في ضوء متطمبات دولة القانون، وىو ما سيتم تناولو في المطمب الثاني من ىذا 
 .المبحث

 المطمب الثاني: التقييم النقدي لمتنظيم القانوني للأوسمة والنياشين وآفاق تطويره
القانون العام، بالنظر إلى موقعو عند يثير قرار منح الأوسمة والنياشين إحدػ أكثر المسائل تعقيدًا في 

تقاطع قواعد القانون الدستورؼ والقانون الإدارؼ. فمن ناحية، يصدر ىذا القرار عن رئيس الجميورية بصفتو 
رئيسًا لمدولة وصاحب الاختصاص الدستورؼ في منح الأوسمة والتشريفات الرسمية، ومن ناحية أخرػ، فإنو 

جراءاتو وآثاره، وىو ما يثير التساؤل حول يصدر استنادًا إلى قواعد تشري عية وتنظيمية تحدد شروط المنح وا 
 تكييفو القانوني ومدػ خضوعو لمبدأ المشروعية والرقابة القانونية.

 الفرع الأول: الطبيعة القانونية لقرار منح الأوسمة وحدود السمطة التقديرية
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تعقيدًا في القانون العام، بالنظر إلى موقعو عند يثير قرار منح الأوسمة والنياشين إحدػ أكثر المسائل 
تقاطع قواعد القانون الدستورؼ والقانون الإدارؼ. فمن ناحية، يصدر ىذا القرار عن رئيس الجميورية بصفتو 
رئيسًا لمدولة وصاحب الاختصاص الدستورؼ في منح الأوسمة والتشريفات الرسمية، ومن ناحية أخرػ، فإنو 

جراءاتو وآثاره، وىو ما يثير التساؤل حول  يصدر استنادًا إلى قواعد تشريعية وتنظيمية تحدد شروط المنح وا 
 تكييفو القانوني ومدػ خضوعو لمبدأ المشروعية والرقابة القانونية.

ولم يحسم المشرع الجزائرؼ ىذه المسألة بصورة صريحة، إذ اكتفى بتحديد الجية المختصة بمنح 
وني المنظم ليا، دون أن يبين الطبيعة القانونية لقرار المنح. ويترتب عمى ىذا الأوسمة وبيان الإطار القان

السكوت التشريعي انتقال عبء التكييف إلى الفقو والقضاء، باعتبار أن تحديد الطبيعة القانونية لأؼ تصرف 
 1.يصدر عن السمطة العامة يعد مسألة قانونية يقتضييا التطبيق السميم لقواعد القانون العام

 .وقد انقسم الفقو الإدارؼ في ىذا الشأن إلى اتجاىات متعددة
، تأسيسًا عمى أن سمطة التكريم تمثل أعمال السيادةيرػ اتجاه أول أن قرار منح الأوسمة يعد من 

امتدادًا لموظائف الدستورية لرئيس الدولة، وترتبط بممارسة اختصاصات سيادية لا تستيدف إدارة مرفق عام 
نما التعبير عن إرادة الدولة في تكريم من ترػ أنيم قدموا خدمات استثنائية لموطن. أو تنظيم  مركز وظيفي، وا 

ويستند ىذا الاتجاه كذلك إلى أن منح الأوسمة، لاسيما للؤجانب ورؤساء الدول والشخصيات الدبموماسية، 
لفقو والقضاء المقارن عمى يتصل بالعلبقات الدولية وبالاعتبارات السياسية، وىي المجالات التي جرػ ا

  إضفاء قدر واسع من الحرية التقديرية عمييا.
وعمى الرغم من وجاىة ىذا الاتجاه في بعض التطبيقات، فإنو لا يصمح لتفسير جميع صور منح 
نما تستند إلى قانون ينظم رتبيا  الأوسمة في التشريع الجزائرؼ. فالأوسمة لا تمنح خارج إطار قانوني مجرد، وا 

جاتيا وشروط منحيا، كما أن القرار يصدر وفق إجراءات يحددىا التشريع والتنظيم. ومن ثم، فإن وجود ودر 
أساس قانوني سابق عمى القرار يحد من فكرة إطلبق وصف "عمل السيادة" عمى جميع قرارات منح الأوسمة، 

الح العميا لمدولة وبصعوبة لأن أعمال السيادة، بحسب المفيوم التقميدؼ، تتميز بارتباطيا المباشر بالمص
 .إخضاعيا لمعايير قانونية موضوعية

، باعتباره تصرفًا قانونيًا قرارًا إداريًا فرديًاوفي المقابل، يذىب اتجاه ثان إلى اعتبار قرار منح الأوسمة 
انفراديًا يصدر عن سمطة عامة مختصة، بقصد إحداث أثر قانوني يتمثل في إنشاء مركز قانوني جديد 

تفيد. فقرار المنح يصدر بإرادة منفردة، ويترتب عميو أثر قانوني مباشر، ويتمتع بجميع الخصائص لممس
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الشكمية لمقرار الإدارؼ من حيث الاختصاص والشكل والسبب والغاية، الأمر الذؼ يقربو من النظرية العامة 
 1.لمقرارات الإدارية

مة من الصعوبات، إذ إن قرار منح الوسام لا غير أن الأخذ بيذا التكييف عمى إطلبقو يثير بدوره جم
ينشئ حقًا إداريًا أو ماليًا، ولا يتعمق بتسيير مرفق عام أو بتنظيم علبقة وظيفية، كما أن الجية التي تصدره 
نما بصفتيا سمطة دستورية تجسد سيادة الدولة ووحدتيا. ويؤدؼ ىذا  لا تمارسو بصفتيا سمطة إدارية عادية، وا 

 .لوظيفة والغاية إلى تمييز قرار منح الأوسمة عن سائر القرارات الإدارية التقميديةالاختلبف في ا
بطبيعة ومن خلبل الجمع بين الاتجاىين، يتبين أن قرار منح الأوسمة في التشريع الجزائرؼ يتمتع 

ر، بما ؛ فيو من جية يستند إلى قواعد قانونية ممزمة تحدد الاختصاص والإجراءات والآثاقانونية مزدوجة
يضفي عميو خصائص القرار القانوني، ومن جية أخرػ، يؤدؼ وظيفة دستورية ذات طابع سيادؼ، تتمثل في 
التعبير عن الاعتراف الرسمي لمدولة بمن قدم خدمات استثنائية لموطن. ولذلك فإن وصفو بأنو عمل سيادؼ 

 .خالص أو قرار إدارؼ بحت لا يعكس بدقة خصوصيتو القانونية
قرارًا ويرػ الباحث أن التكييف الأقرب إلى أحكام التشريع الجزائرؼ يتمثل في اعتبار قرار منح الأوسمة 

، يستند إلى أساس تشريعي، ويصدر تنفيذًا لاختصاص دستورؼ، ويحقق غاية دستوريًا ذا طبيعة خاصة
وعية، غير أن نطاق الرقابة سيادية. ويترتب عمى ىذا التكييف أن القرار يخضع من حيث المبدأ لمبدأ المشر 

عميو يظل محدودًا بالنظر إلى اتساع السمطة التقديرية المقررة لرئيس الجميورية في تقدير مدػ توافر 
 .الاستحقاق

التقديرية. فمن المسمم بو أن منح الأوسمة لا يقوم عمى معايير  -ويثير ذلك بدوره مسألة حدود السمطة
نوعيًا لطبيعة الخدمات المقدمة وأىميتيا الوطنية، وىو ما يبرر تمتع حسابية جامدة، بل يقتضي تقييمًا 

السمطة المختصة بيامش واسع من التقدير. غير أن السمطة التقديرية، في المفيوم الحديث لمقانون الإدارؼ، 
نما تعني حرية الاختيار بين بدائل يجيزىا القانون، مع الالتز  ام دائمًا لا تعني التحرر من أحكام القانون، وا 

 .2بالغاية التي من أجميا منح الاختصاص
ومن ثم، فإن سمطة رئيس الجميورية في منح الأوسمة، رغم اتساعيا، تبقى مقيدة بجممة من المبادغ 
الدستورية العامة، وفي مقدمتيا مبدأ المساواة أمام القانون، ومبدأ عدم الانحراف بالسمطة، ومبدأ تخصيص 

ظل قرار المنح مرتبطًا بفكرة الاستحقاق التي أقام عمييا المشرع نظام الأوسمة. ولا الأىداف، بحيث يجب أن ي
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يتعارض ذلك مع الطابع السيادؼ للبختصاص، بل يعكس تطور مفيوم دولة القانون، التي لم تعد تقبل 
ن اتسع نطاق تقديرىا  1.بوجود سمطة تمارس خارج إطار الشرعية، حتى وا 

نما في غياب معايير وانطلبقًا من ذلك، فإن الإ شكال الحقيقي لا يكمن في اتساع السمطة التقديرية، وا 
تشريعية أكثر وضوحًا لتحديد مفيوم الاستحقاق وآليات الترشيح والمفاضمة بين المرشحين. فكمما كانت ىذه 

الاعتبارات المعايير أكثر تحديدًا، أمكن تعزيز الثقة في نظام الأوسمة، والحد من أؼ تصور قد يربط منحيا ب
الشخصية أو غير الموضوعية، مع المحافظة في الوقت ذاتو عمى الاختصاص الدستورؼ لرئيس الجميورية 

 .ورمزية مؤسسة الأوسمة باعتبارىا أحد مظاىر سيادة الدولة
الفرع الثاني: تقييم التنظيم القانوني للأوسمة والنياشين في ضوء مبادئ المشروعية 

 والشفافية والمساواة
يعد تقييم الأنظمة القانونية في الدولة الحديثة يقتصر عمى مدػ مطابقتيا لمنصوص التشريعية،  لم

نما أصبح يقاس أيضًا بمدػ اتساقيا مع المبادغ الدستورية التي تقوم عمييا دولة القانون، وفي مقدمتيا مبدأ  وا 
السمطة العامة. ومن ىذا المنطمق، فإن المشروعية، ومبدأ المساواة أمام القانون، ومبدأ الشفافية في ممارسة 

ن كان قد وفر إطارًا تشريعيًا ينظم منح الأوسمة  التنظيم القانوني للؤوسمة والنياشين في التشريع الجزائرؼ، وا 
وآثارىا القانونية، إلا أن ذلك لا يحول دون إخضاعو لتقييم نقدؼ يكشف مدػ كفاية ىذا التنظيم في تحقيق 

  2السيادة وضمانات دولة القانون. التوازن بين مقتضيات
ويلبحع ابتداءً أن المشرع الجزائرؼ لم يترك نظام الأوسمة خاضعًا للئرادة المنفردة لمسمطة التنفيذية، 

نما أسسو عمى قاعدة تشريعية تتمثل في القانون رقم  المتضمن إنشاء مصف الاستحقاق الوطني،  02-84وا 
ة التي تحدد الرتب والدرجات وكيفيات التطبيق. ويجسد ىذا الاختيار واستكمميا بجممة من النصوص التنظيمي

احترامًا لمبدأ المشروعية، باعتبار أن ممارسة الاختصاص الدستورؼ في منح الأوسمة أصبحت تستند إلى 
إطار قانوني سابق يحدد أساسو وحدوده العامة، وىو ما يميز التنظيم الحالي عن الأنظمة التي تترك أمر 

 يم بالكامل لمسمطة التقديرية دون سند تشريعي.التكر 
غير أن إخضاع منح الأوسمة لقانون لا يعني بالضرورة اكتمال متطمبات المشروعية، إذ إن ىذه 
نما تمتد إلى وضوح أحكامو، وقابميتيا لمتطبيق بصورة تحقق  الأخيرة لا تقتصر عمى وجود النص القانوني، وا 

استخدم  02-84ر غير المنضبط. ومن ىذه الزاوية، يلبحع أن القانون رقم الأمن القانوني وتحد من التقدي

                                                 

أوت سكيكدة،  20جامعة جمال قروف، "مجال السمطة التقديرية للئدارة في القرار الإدارؼ"، مجمة البحث القانوني والسياسي،  - 1
 .71-59، ص 2021، 4، العدد 3المجمد 
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مفاىيم عامة، من قبيل "الخدمات الجميمة" و"الاستحقاق"، دون أن يحدد ضوابط موضوعية دقيقة يمكن 
الاستناد إلييا في المفاضمة بين المرشحين، وىو ما يوسع بطبيعتو من نطاق السمطة التقديرية لمجية 

 1المختصة.
ولا يعد منح السمطة المختصة ىامشًا من التقدير أمرًا معيبًا في ذاتو، لأن طبيعة الأوسمة تستوجب 
مراعاة ظروف كل حالة عمى حدة، إلا أن غياب معايير تشريعية أكثر تحديدًا قد يؤدؼ، من الناحية العممية، 

تحقق مبدأ المساواة في الاستفادة  إلى تفاوت في تقدير الحالات المتشابية، أو إلى صعوبة التحقق من مدػ
من التكريم الرسمي. فالمساواة، في مفيوميا الدستورؼ، لا تعني معاممة جميع الأشخاص معاممة متماثمة، 
نما تعني إخضاع المراكز القانونية المتماثمة لمعايير موضوعية واحدة، بحيث يكون الاختلبف في المعاممة  وا 

 .لا عمى اعتبارات شخصية أو غير موضوعيةقائمًا عمى سبب قانوني مشروع، 
ومن ىذا المنطمق، فإن تعزيز مبدأ المساواة في مجال منح الأوسمة لا يقتضي تقييد السمطة الدستورية 
نما يقتضي تطوير الإطار التشريعي بما يسمح بتحديد مؤشرات عامة للبستحقاق، تراعي  لرئيس الجميورية، وا 

لوطن، مع ترك سمطة التقدير النيائي لمجية المختصة. وبيذا يتحقق التوازن طبيعة الإنجاز وأثره في خدمة ا
 .بين المرونة التي يفرضيا الطابع السيادؼ للؤوسمة، والموضوعية التي تفرضيا مبادغ دولة القانون 

أما فيما يتعمق بمبدأ الشفافية، فإن خصوصية نظام الأوسمة تفرض التمييز بين مرحمتين؛ الأولى 
قدير الاستحقاق، وىي بطبيعتيا تستوجب قدرًا من السرية المرتبطة بعممية الترشيح ودراسة الممفات، تتعمق بت

والثانية تتعمق بقرار المنح ذاتو، وىي مرحمة تستدعي إضفاء أكبر قدر ممكن من الوضوح عمى الأساس 
تعني الكشف عن جميع القانوني الذؼ استند إليو القرار. ومن ثم، فإن الشفافية في مجال الأوسمة لا 

نما تعني أن يكون منح الوسام مستندًا إلى وقائع موضوعية يمكن تبريرىا  المداولات أو الاعتبارات الداخمية، وا 
 .في إطار الغاية التي حددىا القانون 

ويلبحع في ىذا الصدد أن التشريع الجزائرؼ لم ينص عمى آليات مؤسسية تضمن توثيق معايير 
الأسس العامة التي بني عمييا الترشيح، الأمر الذؼ قد يحد من إمكانية تقييم مدػ انسجام الاختيار أو بيان 

قرارات المنح مع فمسفة الاستحقاق التي يقوم عمييا النظام القانوني للؤوسمة. ولا يعني ذلك ضرورة إخضاع 
نما يقتضي تعزيز الضمان ات الإجرائية بما يكفل ىذه القرارات لرقابة تفصيمية تمس بطبيعتيا السيادية، وا 
 .ترسيخ الثقة في مؤسسة الأوسمة، ويكرس صورتيا باعتبارىا أداة لتكريم الكفاءة والتميز

                                                 

، الوجيز في القانون الإدارؼ، جسور لمنشر والتوزيع، عمار بوضياف يرجع في مفيوم مبدأ المشروعية والسمطة التقديرية الى - 1
 .2017الجزائر، 
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ومن جية أخرػ، فإن احترام مبدأ المشروعية يقتضي أن يمتد إلى مرحمة التجريد من الأوسمة، إذ إن 
د التي رسميا القانون، وبناءً عمى أسباب إنياء المركز القانوني الناشئ عن قرار المنح يجب أن يتم في الحدو 

قانونية واضحة، مع مراعاة الضمانات الأساسية التي تفرضيا المبادغ العامة لمقانون. فالقيمة الرمزية 
للؤوسمة لا تبرر الاستغناء عن الضوابط القانونية، بل تستوجب تعزيزىا حمايةً لييبة الدولة وصونًا لحقوق 

 .الأشخاص
إلى أن التنظيم القانوني الجزائرؼ قد نجح في وضع إطار تشريعي يؤسس لنظام خمص مما سبق نو 

وطني للؤوسمة والنياشين، غير أن ىذا التنظيم لا يزال بحاجة إلى تطوير تشريعي يحقق مزيدًا من الوضوح 
س في معايير الاستحقاق، ويعزز الضمانات الإجرائية المرتبطة بالترشيح والمنح والتجريد، دون المسا

بالاختصاص الدستورؼ لرئيس الجميورية أو بالطبيعة السيادية لمؤسسة الأوسمة. ويمثل ىذا التطوير 
 .استجابة لمتطمبات دولة القانون، التي تقوم عمى التوفيق بين فعالية السمطة العامة وخضوعيا لأحكام القانون 

 ستحدثة.الفرع الثالث: الإصلاحات التشريعية الم
نما ينبغي أن يمتد يقتضي تقييم أؼ  تنظيم قانوني ألا يقتصر عمى بيان أوجو القصور التي تعتريو، وا 

إلى اقتراح الحمول الكفيمة بتطويره في ضوء المبادغ الدستورية والتجارب المقارنة. ومن ىذا المنطمق، فإن 
فة ىذا النظام أو في تطوير التنظيم القانوني للؤوسمة والنياشين في الجزائر لا يستمزم إعادة النظر في فمس

نما يقتضي تحديث الإطار التشريعي والتنظيمي بما يحقق مزيدًا  الاختصاص الدستورؼ لرئيس الجميورية، وا 
  1من الوضوح والشفافية، مع المحافظة عمى الطابع السيادؼ الذؼ يميز مؤسسة الأوسمة.

صدر في سياق دستورؼ  المتضمن إنشاء مصف الاستحقاق الوطني 02-84ويلبحع أن القانون رقم 
دارؼ يختمف في كثير من معالمو عن السياق الذؼ تعيشو الجزائر اليوم. فقد شيد النظام الدستورؼ منذ  وا 
صدور ىذا القانون تطورات جوىرية، كان من أبرزىا تكريس مبادغ دولة القانون، وتعزيز مبدأ المشروعية، 

قرار آليات جديدة لمرقابة عمى أعمال الإدارة،  فضلًب عن التطور الذؼ عرفتو الإدارة العمومية في مجال وا 
الحوكمة والشفافية. وىو ما يجعل إعادة تقييم الإطار التشريعي المنظم للؤوسمة أمرًا مشروعًا تفرضو اعتبارات 

 .التطور القانوني والمؤسساتي، لا التشكيك في مشروعية النظام القائم
في صورتو الراىنة مراعاة التطور التشريعي الذؼ عرفتو  يقتضي تقييم التنظيم القانوني للؤوسمة

المتضمن إحداث أوسمة عسكرية  15-25، ولا سيما مع صدور القانون رقم 2025المنظومة خلبل سنة 
المتعمق  04-86المعدل والمتمم لمقانون رقم  16-25جديدة في الجيش الوطني الشعبي، والقانون رقم 

 عبي. بإحداث وسام الجيش الوطني الش
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ويكشف ىذا التطور عن انتقال التنظيم الجزائرؼ من نموذج يقوم عمى عدد محدود من الأوسمة 
العسكرية إلى منظومة أكثر تخصصًا، تربط بعض صور التكريم بمجالات محددة، كالأداء العممياتي 

ل المرسوم الرئاسي ومكافحة الإرىاب والابتكار والتميز العممي والشراكة مع الجيش الوطني الشعبي. كما عد
قواعد حمل الأوسمة وترتيبيا، بما يؤكد استمرار تدخل المشرع والتنظيم لتحديث النظام  269-25رقم 

 1".القانوني لمتكريم الرسمي
وانطلبقًا من ذلك، يمكن القول إن تطوير التنظيم القانوني للؤوسمة والنياشين لا يقتضي تعديل فمسفة 

أدواتو القانونية، بما يحقق التوازن بين المحافظة عمى الطابع السيادؼ  النظام بقدر ما يقتضي تحديث
للؤوسمة من جية، والاستجابة لمقتضيات دولة القانون والحوكمة الرشيدة من جية أخرػ. فكمما كان التنظيم 
أكثر وضوحًا وموضوعية، ازدادت القيمة القانونية والرمزية للؤوسمة، وتعزز دورىا في ترسيخ ثقافة 

 .الاستحقاق والتميز داخل المجتمع
 : الخاتمة

يشكل نظام الأوسمة والنياشين أحد المظاىر القانونية التي تجسد سيادة الدولة، وتعكس في الوقت ذاتو 
فمسفة المشرع في تكريس ثقافة الاستحقاق والاعتراف بالخدمات الجميمة المقدمة لموطن. وقد سعى المشرع 

 2المؤرخ في  02-84الجزائرؼ إلى تنظيم ىذا المجال من خلبل إطار تشريعي خاص، يتقدمو القانون رقم 
المتضمن إنشاء مصف الاستحقاق الوطني، مدعومًا بالنصوص التنظيمية الصادرة تطبيقًا لو،  1984يناير 

 .ستورؼ في ىذا المجالمع إسناد سمطة منح الأوسمة إلى رئيس الجميورية باعتباره صاحب الاختصاص الد
إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في تنظيم  :وقد انطمقت ىذه الدراسة من إشكالية رئيسة مؤداىا

ومن خلبل  نظام الأوسمة والنياشين بما يحقق التوازن بين مقتضيات السيادة ومتطمبات دولة القانون؟
، والاستئناس ببعض التجارب المقارنة، تبين أن تحميل النصوص القانونية ذات الصمة، ودراسة الآراء الفقيية

التنظيم القانوني الجزائرؼ قد نجح في إرساء إطار قانوني ينظم منح الأوسمة وآثارىا القانونية، غير أن ىذا 
الإطار لا يزال يثير جممة من الإشكالات المرتبطة بوضوح معايير الاستحقاق، واتساع السمطة التقديرية، 

 .انات الإجرائية المنظمة لمترشيح والمنح والتجريدومدػ كفاية الضم
 :وقد أفضت الدراسة إلى مجموعة من النتائج، من أىميا

  أن الأوسمة والنياشين في التشريع الجزائرؼ تعد مؤسسة قانونية ذات وظيفة سيادية، وليست مجرد وسيمة
 .دمات الاستثنائية المقدمة لموطنبروتوكولية لمتكريم، إذ تمثل إحدػ صور الاعتراف الرسمي لمدولة بالخ

                                                 

، المعدل والمتمم 2025أكتوبر  28المؤرخ في  268-25والمرسوم الرئاسي رقم  16-25؛ والقانون رقم 15-25القانون رقم  - 1
 سابقا. إلييم، المشار 269-25؛ والمرسوم الرئاسي رقم 177-87لممرسوم رقم 
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  أن قرار منح الوسام يستند إلى أساس دستورؼ وتشريعي، الأمر الذؼ يضفي عميو طبيعة قانونية خاصة
 .تجمع بين خصائص القرار القانوني ووظيفة أعمال السيادة، دون أن يندرج اندراجًا كاملًب ضمن أؼ منيما

  لتنظيم مصف الاستحقاق الوطني، إلا أنو اكتفى باستخدام وفر الإطار العام  02-84أن القانون رقم
مفاىيم عامة، مثل "الاستحقاق" و"الخدمات الجميمة"، دون وضع معايير تشريعية دقيقة تضبط نطاقيا وتوجو 

 .ممارستيا
  أن التنظيم الحالي يمنح السمطة المختصة ىامشًا واسعًا من السمطة التقديرية، وىو أمر تبرره طبيعة نظام

جرائية تكفل تعزيز الشفافية  الأوسمة، إلا أن اتساع ىذه السمطة يستوجب تدعيميا بضمانات قانونية وا 
 .والموضوعية

  أن النصوص الحالية لم تفصل بصورة كافية في بعض الجوانب الإجرائية، خاصة ما يتعمق بآليات
 .ستدعي مراجعتوالترشيح والتجريد من الأوسمة، وىو ما يحد من وضوح النظام القانوني وي

 :وانطلبقًا من ىذه النتائج، تقترح الدراسة جممة من الاقتراحات، تتمثل أساسًا في
  بما ينسجم مع التطورات الدستورية والمؤسساتية التي عرفتيا الجزائر منذ  02-84مراجعة القانون رقم

 .صدوره
 ت المقدمة لمدولة، مع الإبقاء عمى وضع معايير قانونية عامة للبستحقاق، تراعي طبيعة الإنجازات والخدما

 .السمطة التقديرية لرئيس الجميورية في تقدير الحالات الفردية
  تطوير النصوص التنظيمية بما يضمن تنظيمًا أكثر وضوحًا لإجراءات الترشيح والمنح والتجريد، ويعزز

 .الضمانات الإجرائية دون المساس بالطابع السيادؼ لنظام الأوسمة
 ن التجارب المقارنة في الجوانب التنظيمية والإجرائية، مع الحفاظ عمى الخصوصية الدستورية الاستفادة م

 .والتاريخية لمنظام الجزائرؼ 
  اعتماد توثيق رسمي ومنتظم لقرارات منح الأوسمة والنياشين، بما يسيم في حفع الذاكرة الوطنية وتعزيز

 .الشفافية والثقة في مؤسسة التكريم الرسمي
، فإن تطوير التنظيم القانوني للؤوسمة والنياشين لا ينبغي أن ينظر إليو باعتباره مراجعة وختامًا

نما بوصفو استجابة طبيعية لتطور دولة القانون ومتطمبات الحوكمة الرشيدة.  لاختصاص دستورؼ مستقر، وا 
زية للؤوسمة، وترسخ دورىا في فكمما كان الإطار القانوني أكثر وضوحًا واتساقًا، ازدادت القيمة القانونية والرم

تكريم الكفاءة وترسيخ ثقافة الاستحقاق، بما يعزز مكانة ىذه المؤسسة القانونية باعتبارىا إحدػ أدوات الدولة 
 .في حماية قيم الوفاء والعرفان وخدمة الصالح العام

 قائمة المصادر والمراجع:
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 أولا: النصوص القانونية
 .دستورال -5
  .2020ديسمبر  30 الصادر بتاريخ ،82، الجريدة الرسمية، العدد 2020لسنة الجزائر دستور  -
 ية.شريعالنصوص الت -0
، المتضمن إنشاء مصف الاستحقاق الوطني، الجريدة 1984يناير  2المؤرخ في  02-84القانون رقم  -

 .1984لسنة  1الرسمية، العدد 
المتضمن إنشاء أوسمة المجاىدين، الجريدة الرسمية، ، 1984يناير  2المؤرخ في  03-84القانون رقم  -

 .1984لسنة  1العدد 
، المتضمن إنشاء وسام الاستحقاق العسكرؼ، المصادق 1981يونيو  6المؤرخ في  02-81الأمر رقم  -

  .1981نوفمبر  14المؤرخ في  11-81عميو بالقانون رقم 
المتضمن إنشاء  02-81دل والمتمم للؤمر رقم ، المع1990نوفمبر  24المؤرخ في  26-90القانون رقم  -

 .وسام الاستحقاق العسكرؼ 
 .، المتضمن إحداث وسام الجريح1990نوفمبر  24المؤرخ في  27-90القانون رقم  -
، المتضمن إحداث أوسمة عسكرية في الجيش الوطني 2025أكتوبر  27المؤرخ في  15-25القانون رقم  -

 .الشعبي
المتضمن  04-86، المعدل والمتمم لمقانون رقم 2025أكتوبر  27لمؤرخ في ا 16-25القانون رقم  -

 .إحداث وسام الجيش الوطني الشعبي
 النصوص التنظيمية -3
 الوطني الاستحقاق مصف مجمس تنظيم المتضمن ،1984 أبريل 21 في المؤرخ 87-84 رقم المرسوم -

 .وعممو
 الاستحقاق لمصف الأساسي بالنظام المتعمق ،1986 سبتمبر 16 في المؤرخ 235-86 رقم المرسوم -

 .والمتمم المعدل وعممو، الوطني
 الوطنية والنياشين الأوسمة حمل لشروط المحدد ،1984 أكتوبر 25 في المؤرخ 308-84 رقم المرسوم -

 .وترتيبيا
 .ودرجاتو الوطني الاستحقاق مصف لرتب المميزة الشارات بمواصفات المتعمق 309-84 رقم المرسوم -
 .308-84 رقم لممرسوم والمتمم المعدل ،2015 يونيو 23 في المؤرخ 168-15 رقم الرئاسي المرسوم -
  .177-87 رقم لممرسوم والمتمم المعدل ،2025 أكتوبر 28 في المؤرخ 268-25 رقم الرئاسي المرسوم -
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  .308-84 رقم لممرسوم والمتمم المعدل ،2025 أكتوبر 28 في المؤرخ 269-25 رقم الرئاسي المرسوم -
 اجتيادات قضائية. -8
 مجموعة ،26/11/1983 جمسة قضائية، 27 لسنة 691 رقم الطعن المصرية، العميا الإدارية المحكمة -

 ميم الحكم وىذا.   125 ص الأول، العدد ،29 السنة العميا، الإدارية المحكمة قررتيا التي القانونية المبادغ
 الدولة رئيس عن القرار صدور مجرد يعتبر ولم وسام، بمنح الجميورية رئيس عن صادرًا قرارًا تناول لأنو
 .القضائية الرقابة من لتحصينو كافيًا سببًا

 ثانيا: الكتب
 ،3طبعة المغويين، من وجماعة لميازجي: الحواشي العرب، لسان ،(ه711ت)منظور ابن الدين جمال -1

 .ه1414بيروت ،12 ج صادر، دار
 دار الخامسة، الطبعة الإدارؼ، والقانون  العامة الإدارة عمم بين الإدارية القرارات نظرية عوابدؼ، عمار -2

 .2009 ،الجزائر والتوزيع، لمنشر ىومة
 .2007الجزائر، والتوزيع، لمنشر جسور فقيية، قضائية تشريعية دراسة: الإدارؼ  القرار بوضياف، عمار -3
  .2005 عنابة، والتوزيع، لمنشر العموم دار الإدارية، القرارات بعمي، الصغير محمد -4
  .2017 عنابة، العموم، دار الإدارية، والعقود القرارات بعمي، الصغير محمد -5

 العممية ثالثا: المقالات
 العممية لمدراسات طبنة مجمة ،"المشروعية مبدأ ظل في للئدارة التقديرية السمطات" العم، بكر أبو -1

  .1336-1325 ص ،2024 ،1 العدد ،7 المجمد المركز الجماعي بريكة، الأكاديمية،
 والسياسي، القانوني البحث مجمة ،"الإدارؼ  القرار في للئدارة التقديرية السمطة مجال" قروف، جمال -2

  .71-59 ص ،2021 ،4 العدد ،3 المجمد، سكيكدة، 1955أوت  20جامعة 
 القضائي، الاجتياد مجمة ،"للئدارة التقديرية السمطة عمى الإدارؼ  القاضي رقابة حدود" بوضياف، الخير -3

  .336-313 ص ،2017 ،15 العدد ،9 المجمدجامعة محمد خيضر، بسكرة، 
خميسي سعدؼ، الأوسمة والنياشين الجزائرية بين التقميد والحداثة، المجمة التاريخية الجزائرية، جامعة  -4

 .234-223، ص 2017سبتمبر  30، 04العدد ، 01المسيمة، المجمد 
 


