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يتناول موضوع الدراسة إشكالية حوكمة الهجرة الدولية في ضوء المبادئ والأطر التي أقرها  الممخص:
العقبات والثغرات القانونية والسياسية التي  ، ومختمفالميثاق العالمي لمهجرة الآمنة والمنظمة والنظامية

يعة الهجرة المعقدة والظروف طببسبب العديد من الإشكاليات المرتبطة بالميثاق، تعترض تنفيذ تدابير 
 ذاته.السياقية والمفاهيمية المتشابكة التي تكتنف مفهوم الحوكمة 

 الهجرة، الميثاق الدولي لمهجرة، حوكمة، حقوق المهاجرين، إدارة الهجرة. :الكممات المفتاحية
Abstract: This study examines the governance of international migration through the 

principles and frameworks set forth in the Global Compact for Safe, Orderly and Regular 

Migration. It explores the legal and political barriers to implementing the Compact's 

provisions, resulting from the complex dynamics of migration and the intersecting 

contextual and conceptual challenges inherent to the concept of governance. 
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  المقدمة:
يُشكل الحراك الإنساني عبر الحدود، أحد أعقد الظواىر السوسيولوجية والسياسية التي عرفيا التاريخ الحديث، 
بالنظر لما يثيره من تقاطعات حادة بين مقتضيات الأمن القومي وضرورات التضامن الإنساني وتداخل العديد 

الميثاق العالمي لميجرة "المية، فرضت تبني من العوامل، التي حولت ىذا الحراك العابر لمحدود الى ظاىرة ع
كأول صك دولي يسعى لمأسسة حوكمة عالمية شاممة  ،(8102)ميثاق مراكش  "الآمنة والمنظمة والنظامية

لميجرة. وبالرغم من أىمية التدابير الي تضمنيا ىذا الميثاق لتنظيم اليجرة، فان آليات تنفيذه تظل رىينة 
ة لمدول، والفجوة الاقتصادية بين الشمال والجنوب، فضلًا عن الأعباء المالية الإرادات السياسية المنفرد

 .مستقبل حوكمة اليجرة الدوليةالمترتبة عميو، الامر الذؼ يثير العديد من التساؤلات حول 
ما ىي مرتكزات  :تأسيسًا عمى ما تقدم، تتبمور الإشكالية المحورية ليذه الدراسة في التساؤل الرئيس التالي

والى أؼ مدػ تحول تقاطعات ومضامين الميثاق العالمي لميجرة الآمنة والمنظمة والنظامية لحوكمة اليجرة؟ 
المصالح الوطنية والرىانات السيادية دون التحول المفيومي والمؤسسي نحو حوكمة عالمية فعالة لميجرة، 

 .لميجرة؟ومضامين الميثاق العالمي  تتجاوز منطق الضبط الأمني إلى التجسيد الفعمي لمبادغ
ىناك علاقة طردية بين مستوػ حدة  :ولمعالجة ىذه الإشكالية واختبار أبعادىا، صيغت الفرضية الآتية

التضارب في المصالح الجيوسياسية والاقتصادية بين الدول وبين فرص تأسيس حوكمة عالمية ممزمة وشاممة 
 لميجرة الدولية.

، وتسعى الدولية يثاق لحوكمة اليجرةتسمط الدراسة الضوء عمى مضمون المقاربة التي يطرحيا الم الأىداف.
لتفكيك أبرز التعقيدات السياسية والاقتصادية التي تواجو عممية الحوكمة بشكل عام، وتعرقل تنفيذ بنود 

 التي من شأنيا الدراسة مجموعة من التصورات تقترح، وعميو ،الميثاق عمى أرض الواقع بشكل خاص
 اليجرة الدولية يمنح المياجر حقوقو طبقا لنصوص القانون الدولي. المساىمة في طرح موضوعي لحكومة

المنيج. لممعالجة العممية ليذه الإشكالية، تم الاعتماد عمى المنيج الوصفي لتحميل مضامين الميثاق العالمي 
في تفسير وتوضيح إشكاليات حوكمة اليجرة، بالنظر الى أن  الذؼ وظف لميجرة، مدعوما بالمنيج النسقي،

قميميا ودوليا. ؼ لة عما يجر الميثاق العالمي لميجرة ليس وثيقة معزو   محميا وا 
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 .والمضامين قالسيا والنظامية:لمهجرة الآمنة والمنظمة الميثاق العالمي المبحث الأول: 

يُمثل الميثاق العالمي لميجرة الآمنة والمنظمة والنظامية، تحولًا نوعياً في فمسفة تدبير الحركية البشرية، التي   
 ىالمشددة عمالرقابة و أضحت محورا رئيسيا في العلاقات الدولية الراىنة، في ظل تصاعد المقاربات الأمنية 

لأساسية لممياجرين والعمال الوافدين، خاصة في الحدود، التي خمقت فجوة حقوقية عميقة أىممت الحماية ا
تضمن الميثاق العديد من التدابير  الإنسانية، وقددول العبور والاستقبال، مما ضاعف من وطأة معاناتيم 

 .التي تسعى لحوكمة دولية شاممة لقضايا اليجرة والحد من مخاطرىا عمى الدول والمياجرين عمى حد سواء

  .الجيوسياسية لطرح الميثاق العالمي لمهجرة السياقات: المطمب الأول
الميثاق العالمي لميجرة استجابة دولية ممحة فرضتيا مجموعة من الظروف الجيوسياسية يكرس   

والإنسانية المتداخمة، حولت اليجرة الى قضية معقدة وذات تأثيرات مباشرة عمى العلاقات الدولية ومصالح 
 العناصر التالية: الدول، وىي ظروف يمكن اجماليا في

منذ نياية الحرب الباردة وصيرورة العولمة التي  .عدد المهاجرين وتزايد الانتهاكات فأولا: تضاع
حولت العالم الى قرية صغيرة بفضل التطور اليائل في التكنولوجيا ووسائل الاتصال والمواصلات، والاقتصاد 

تشير البيانات الى أن أمريكا الشمالية، وأوروبا و نمت معدلات اليجرة الدولية بشكل غير مسبوق، المعولم، 
الغربية ودول الخميج النفطية في الشرق الأوسط، تشكل مراكز الاستقطاب الدولية الأولى لاستقبال 

الإمارات المرتبة الأولى المياجرين، حيث يسجل الوافدون ىناك نسباً مرتفعة من إجمالي السكان تحتل فييا 
،في حين تستقبل الدول المتقدمة ما %86.6%، ثم السعودية بـ 68.5%، تمييا الكويت بـ 2..8بنسبة 
% نحو دول نامية 01مميون نسمة، مقابل  086المياجرين الدوليين، الذين بمغ عددىم  % من عدد51نسبتو

تستقطب الولايات ، و جنوب-من اليجرة جنوبتتقاسم نفس المشاكل والظروف الاقتصادية والاجتماعية ض
% من ديمغرافيتيا العامة(، يتوزعون أساساً بين أصول مكسيكية 00مميون مياجر ) 0. لوحدىا المتحدة
% من إجمالي 82%، كما تعتبر أستراليا وجية اليجرة الآسيوية، بنسبة 85% وآسيوية بنسبة 6..8بنسبة 

ا بالنسبة لمدول المصدرة لميجرة، واليند. أممن فيتنام، والصين، والفمبين، عمالتيا الوافدة، والمنحدرين أساساً 
ندونيسيا، والفمبين، وبنغلاديش، وسريلانكا، وبعض دول  فأنيا تشمل بالأخص الصين، اليند، وباكستان، وا 

    1افريقيا أمريكا اللاتينية والكاريبيب.

                                                 
1 - Raimondo Cagiano de Azevedo, Sabina Mazza, Les migrations : un facteur de sécurité 

internationale, Les migrations internationales - Observation, analyse et perspectives, Actes du colloque 

international de Budapest, Hongrie, 20-24 septembre 2004, P487,489. 
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مميون شخص، بزيادة قاربت  281يقارب ، قفز عدد المياجرين الدوليين الى ما 8181وفي عام  
 .06) السبعينيات، وأكثر من ثلاثة أضعاف الأرقام المسجمة في 1..0مميوناً مقارنة بمعدلات عام  128

ورغم أن ىذه الزيادة تبدو  مميونًا(. 20) 0.81مميونًا(، وأكثر من ثلاثة أضعاف العدد المسجل في عام 
تحديات  تكشف عنطفيفة كنسبة مئوية من إجمالي سكان العالم، إلا أن دلالاتيا الجيوسياسية والحقوقية 

 2جسيمة عمى منظومة الحوكمة الدولية.
، تأخذ أعداد الباحثين عن فرص عمل والاضطرابات الجيوسياسية وسرعة الاتصالاتمع تزايد و  

سياسات التحرر الاقتصادؼ  ، في ظلمن الجنوب نحو الشمالمنحى تصاعدؼ حالياتدفقات المياجرين 
لغاء القيود  بتدويل رأس المال وظيور ثقافة  المرتبطةنمط جديد من 'اليجرة المينية'  حيث تطور ،التجاريةوا 
الرغبة و ئية النزعة الحماعمييا التوفيق بين  فرضعالمية، لتجد الدول المستقبمة نفسيا في مازق استيلاكية 

 فوائدىا.تعظيم و البرغماتية في استغلال العمالة الزىيدة 
الى جانب البحث عن فرص عمل، شكل المجوء دافعا اخر لميجرة . ارتفاع عدد اللاجئين ثانيا:

التدفقات البشرية الدولية تجاه المناطق المستقرة في الدول  ضاعف منوالبحث عن الامن، الامر الذؼ 
خلال  اللاجئينبمغ عدد  لمفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين،ا احصائيات وبحسبالمتقدمة. 
الفوضوية السامية للأمم لمتحدة  بو تتكفل مميون لاجئ، 0..8 لاجئ، منيممميون ..6.، 8188نياية عام

ملايين  8مميون شخص، بزيادة قدرىا  8..08الى ارتفع ىذا العدد ، 8180في عام و 3 .لشؤون اللاجئين
 58، أصبح واحد من بين كل 8180ومع نياية عام  ،.818% مقارنة بنياية عام 5شخص، أؼ ما يعادل 

 6..0مميوناً(، وسوريا ) ..00شخصاً في العالم في عداد النازحين قسراً، أكثر من ثمثيم من السودان )
 4مميوناً(. 2.2مميوناً(، واوكرانيا ) ..01مميوناً(، والأفغان )

ذا العدد اليائل من المياجرين واللاجئين وضعف اليات الرقابة الدولية، تزايدت الانتياكات ومع ى  
 خاصة في دول العبور والاستقبال، وتحولت قضية اليجرة والمجوء، الى أحد أبرز ،الخطيرة لحقوق ىؤلاء

لدول، وأصبحت عممية اعمى جميع الاجتماعية و  والامنيةالتحديات المركبة، التي تمقي بأعبائيا الاقتصادية 
 وأمنية.إيجاد إطار دولي شامل لمتعاون أكثر من ضرورة إنسانية 

                                                 
2
 -McAuliffe, M. et L.A. Oucho (dir. pub.), État de la migration dans le monde 2024, Organisation 

Internationale pour les migrations (OIM), Genève0202, P21. 
 

3
 -Ibid, P44. 

4
 -Filippo Grandi, Global forced Displacement, Global trends forced displacement in2024, 

UNHCR,2025, P6. https://www.unhcr.org/global-trends-report-2024. 

https://www.unhcr.org/global-trends-report-2024
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بفضل تحويلات المياجرين التي  .تطور التحويلات المالية لممهاجرين في الاقتصاد الدولي ثانيا:
تطور موقف الدول من قضية اليجرة، حيث اتجيت الدول المضيفة تضاعفت مع ارتفاع عدد المياجرين، 

الى تعزيز أطر التعاون مع دول المصدر لتحويل التدفقات المالية لممياجرين الى استثمارات إنتاجية ومشاريع 
في  لمساىمتياأحد أىم عوامل التنمية،  دول المصدربالنسبة ل التنمية، كما أصبحت اليجرة تساعد عمى 

الذؼ ولد ىدفا  الامر،المستوػ المعيشي وتوفير السيولة النقدية لدعم ميزان المدفوعات ونقل المياراتتحسين 
تحسين ظروف ويضمن مشتركا بين الدول لتنظيم اليجرة في إطار شامل، يتم من خلالو تقاسم المسؤوليات، 

 .الأساسية العمال المياجرين حقوقيم
ت تخصيص الميثاق لإجراءات ىامة فيما يخص تسييلات ، دلالاترقام والإحصائياالاوتوضح    

عرفت تحويلات (، .811-8118الفترة الممتدة بين )التحويلات وحقوق العمال المياجرين، اذ أنو وخلال 
مميار دولار في  .32، الى 8118مميار دولار في عام  278المياجرين منحنى تصاعدؼ، لتصل الى

 ،.811سوػ تراجع طفيف في عام  التحويلاتالعالمي، لم تشيد ىذه ا. ورغم الركود الاقتصادؼ 8112
. 8101مميارات دولار، قبل أن تستعيد مسارىا التصاعدؼ سريعاً مع بداية عام  307لتستقر عند 

مصدرا رئيسيا لمتمويل الخارجي لمدول  تحويلات المياجرين أصبحت، 8106مميار دولار في عام .06وبقيمة
 ،الرسميةوالمتوسط، متجاوزة بذلك الاستثمار الاجنبي المباشر والمساعدات الانمائية  ذات الدخل المنخفض

 5الصين. ءباستثنا
 554تحويلات المياجرين نحو الدول النامية ، حققت.810عام  %..0نسبتو  قدرت وبنمو      

مع ظروف الاغلاق بسبب جائحة  ،8181% عام 81 ، بمعدلمميار دولار 006دولار، لتنخفض الىمميار 
الانخفاض الحاد في النشاط الاقتصادؼ، وارتفاع معدل ، في ظل مميار دولار 006 لتستقر عند كورونا

 6عمى فرص عمل المياجرين ودخميم. سمبياأثر الذؼ البطالة، 
ية لسنة مميار دولار شكمت الولايات المتحدة المصدر الرئيسي لتحويلات المياجرين المال 65وبقيمة 

مميار  ..ثم روسيا في المرتبة الثالثة بنحو  دولار،مميار  8.، تمتيا المممكة العربية السعودية بنحو 8100
 82.5بقيمة رة القائمة ااحتمت اليند صد ،8102المستقبمة ليذه التحويلات لعام  أما بالنسبة لمدولدولار. 

  7دولار.مميار  6.8.مميار دولار والمكسيك ، 58.0مميار دولار، تمتيا الصين ،

                                                 
5 - Abderrahim Saidane, Impact des transferts de fonds des migrants sur la croissance économique 

et la réduction de la pauvreté dans les pays d’origine, Economies et finances, Université de Perpignan, 

2021, Français, P7. 
6
 -Ibid. 

7
 -Ibid. 
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أىمية التحويلات المالية في الاستقرار المالي ولا سيما في الدول التي تعرف تقمبات في  ومن ىنا تبرز 
  ثاق العالمي لميجرة الامنة.، والتي كانت من بين أىم دوافع تبني الميأسعار السمع الأساسية في السوق الدولية

ظل الارتفاع المتزايد لمتدفقات البشرية خاصة في . تطور قضايا الهجرة الى مسالة أمن انسانيثالثا: 
نحو الدول المتقدمة، وتحول قضايا اليجرة الى قضايا أمنية بسبب ارتباطيا بالجريمة المنظمة والارىاب 

تشديد القيود عمى المياجرين من خلال السياسات الحمائية واليجرة والاتجار بالبشر، اتجيت ىذه الدول الى 
وكانت ليذه السياسات انعكاسات ىامة عمى حقوق  ،اليجرة الواسعة واليجرة السرية الانتقائية لمحد من موجات

المياجرين، حيث تزايدت الانتياكات في مراكز الاحتجاز وفي ظروف العمل السرؼ وما ارتبط بيا من 
 المجوء، وتشديد اجراءات لعل أبرزىا ربط اليجرة بالإرىاب والجريمة المنظمة، والاعادة القصرية، ،تداعيات

موازنة التدابير بضرورة  تقرالدولية المناىضة لمممارسات اللاإنسانية، والتي  لممواثيق  في انياك واضح
 .اضحةالرقابية الصارمة والضبط المادؼ لمحدود بضمانات حقوقية وقيم إنسانية و 

اليجرة، حيث تمجا دول المصدر  لإدارةالدول ويظير التشدد في الإطار الرقابي المحكم الذؼ تتبناه   
لفرض قيود صارمة عمى مغادرة المياجرين غير النظاميين، في حين تُطالب دول العبور بتطوير آليات 
مراقبة حدودية أكثر فاعمية، وبذلك، تصبح دول مثل المكسيك أو المغرب مناطق عازلة تيدف إلى احتواء 

يا جنوب الصحراء. وفي بعض الأحيان، يتم ربط المساعدات اليجرات القادمة من أمريكا اللاتينية أو أفريق
التنموية بشرط تعاون دول المصدر في مراقبة اليجرة أو في إعادة قبول المياجرين المبعدين، مما يجعل من 

 8اليجرة قضية أساسية في العلاقات الثنائية.

اجراً واحداً عمى الأقل يمقى مي الى أنالتقديرات  المياجر، تشيروعن المخاطر التي يتعرض ليا      
، وخلال الفترة 9المعاناة من ظروف التنقلحتفو يومياً عمى الحدود بين المكسيك والولايات المتحدة، بسبب 

حالة وفاة واختفاء عبر طرق اليجرة المختمفة،  5.111تسجيل أكثر من  م، ت.818و8100الممتدة ما بين 
وىي دلالة واضحة عن المعاناة ، الةح 2611تجاوزت والتي ، ، أعمى معدلات الوافيات.818كما شيد عام 

 10الإنسانية التي تعترض طرق المياجرين غير الشرعيين.

مياجراً عمى الأقل حتفيم وىم يحاولون الوصول إلى أوروبا بين عامي  81.وفي أوروبا، لقي   
 8..0حالة وفاة بين عامي  00111، بينما أحصت المنظمات غير الحكومية أكثر من 8..0و ...0

                                                 
8 -Antoine Pécoud et de Paul de Guchteneire, (Sous la direction), Migrations sans frontières Essais 

sur la libre circulation des personnes, Edition UNRESCO,2009, P16. 
9
 -Ibid, P17. 

10
 - McAuliffe, M. et L.A, Oucho (dir. pub), Op-cit,P32. 
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ياجر م 0111.إلى الأمين العام للأمم المتحدة، فإن أكثر من  8118. ووفقاً لمراسمة وُجيت عام .811و
الى  اىذ ،طارق ، أثناء عبور مضيق جبل 8111و 8..0حاولوا الوصول إلى أوروبا لقوا حتفيم بين عامي 

جانب الوفيات التي حصمت قبالة السواحل الأسترالية، وعمى الحدود بين المكسيك وغواتيمالا وفي الصحراء 
حرك الفورؼ لحماية المياجرين وتنظيم ، الامر الذؼ ينظر بمأساة دولية تحتم عمى المجتمع الدول الت11الكبرػ 
 اليجرة.

مع الانفتاح الاقتصادؼ  .الدول عن ضبط التدفقات البشرية والتحكم في مساراتها زرابعا: عج
وتسييلات تدفق رؤوس الأموال والتطور اليائل لوسائل الاتصال والمواصلات، تطورت اليجرة الى ظاىرة 

 في ظل  متجذرة ىيكمياً في صمب المنظومات الاقتصادية والاجتماعية العالمية، يصعب وضع حد ليا، 
سيل انتقال المياجرين عبر توفير المعمومة والدعم تنامي شبكات اليجرة العابرة لمحدود، التي تطورت كجسر ي

المالي وفرص العمل، الامر الذؼ زاد من صعوبة مواجييا عبر القوانين والإجراءات الفردية، حيث واجيت 
عن الخاصة تمك الناتجة  ،الدول المستقبمة ودول العبور مشاكل معقدة  في السيطرة عمى التدفقات البشرية

 .لبشريةالأزمات الطبيعية وا

ومع تزايد الانتياكات الخطيرة لحقوق المياجرين، ارتفعت المطالب بضرورة الحماية الدولية لممياجر   
الدولي لحقوق الإنسان، والقانون الدولي العرفي المتعمق بمبدأ عدم الإعادة القسرية،  طبقا لأحكام القانون 

لدولي بضرورة حماية الأمن  المجتمع ا ، حيث يعترف0.58واتفاقية وضع اللاجئين وبروتوكوليا لعام 
الانساني من التيديدات التي يشكميا النزوح، وذلك في إطار النظام متعدد الأطراف لمدول، يضمن سيادة 

 الدولة وحق المياجر.

في ظل ىذا السياق المتأزم لأوضاع المياجرين واللاجئين وما حممو من تبعات عمى تصور الدول 
، إقرار الميثاقين العالميين لميجرة النظامية واللاجئين، ليتم بذلك التأسيس 8102سنةلإدارة اليجرة، تم في 

 لحوكمة دولية شاممة تعيد تعريف اليجرة بأبعادىا وتأثيراتيا المختمفة، بما يتوافق مع التحديات المستقبمية.

 

 الدولية. لهجرةا لحوكمةالتنظيمية لمميثاق العالمي  التدابيرالمطمب الثاني: 

                                                 
11

 -Antoine Pécoud et de Paul de Guchteneire,Op-cit,P17. 



 

   والنظامية والمنظمة الامنة لمهجرة الدولي الميثاق ركائز في قراءة: الدولية الهجرة حوكمة  
 

188 

ثلاثة  من خلالشاملا وموحد لحوكمة اليجرة الدولية،  دوليا إطاراالعالمي لميجرة،  يطرح الميثاق
 لنصوص ، طبقاوعشرين ىدفًا وعشرة مبادغ توجييية، تضمنت التعاون الدولي واحترام حقوق المياجرين

إعلان نيويورك بشأن  منيا عمى وجو الخصوص الدولية،الدولي والقانون الانساني ومختمف المواثيق  القانون 
، الذؼ التزمت فيو الدول الأعضاء في الأمم المتحدة 8105سبتمبر  .0اللاجئين والمياجرين الصادر في 

جميع "اللاجئين"، والثاني يشمل »بالإجماع، بوضع واعتماد إطارين متميزين لمتعاون الدولي، يعنى الاول بـ 
  ."المياجرين
تضمن الميثاق مجموعة ميمة من التدابير التي تتعمق  الدولية: حوكمة الهجرةل الميثاق ركائز أولا:

 التطرق الى ثلاثة ركائزىدفا التي وردت في الميثاق، يمكننا  .8عمى  وبناءالدولية اليجرة بمعالجة قضية 
 وىي: الدولية تشكل جوىر الحوكمة الدولية لميجرة  أساسية،

الذين تنقموا بصفة ارادية لمعمل  ،مفيوم المياجر كل الافراد بكل فئاتيميشمل  .المهاجرينحقوق -8
حقوق المياجر، بحقوق الإنسان  وربط الميثاق .و بصفة قصرية مثل اللاجئينأو لم الشمل أو الدراسة أ

اف، فييا المعاىدات المتعددة الأطر  المختمفة بماوالأمن الإنساني المذين يكفميما القانون الدولي والصكوك 
تتمخص و  ،يضمن بيئة عيش آمنة ومستقرة بعيدة عن الضغوط المحمية بماوالاتفاقيات الثنائية، والتشريعات 

 12 :التالية العناصرىذه الحقوق في 

ضمان وصول المياجرين إلى التعميم والصحة دون تمييز )اليدف  وأىميا توفير الخدمات الأساسية*
 ؛(06

في التنمية،  من المساىمة المياجرينالتي تمكن  تييئة الظروفوذلك بالمجتمعي، التمكين والإدماج *
 ؛(08و 05ومكافحة خطاب الكراىية )اليدفان 

ىوية قانونية والحماية  الحصول عمى كفالة التوظيف العادل،من خلال ضمان  واليويةحماية العمالة *
 .(5اليدف )الاستغلال من 

                                                 
12 -Voir Pacte mondial pour des migrations sûres, ordonnées et régulières, A/RES/73/195, Nations 

Unies, Assemblée générale, Distr. Générale 11 janvier 2019. 
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دارة الحدود والتعاون -0 حتل تنظيم الحدود والتعاون الدولي مكانة محورية في الميثاق ي. الدوليالتنظيم وا 
 :، وىو ما يكرسو اليدفان الحادؼ عشر والثالث والعشرون (GCM) العالمي لميجرة الآمنة والمنظمة والنظامية

13 

 :يتضمن ىذا اليدف إجراءات رئيسة ترتكز عمى ،(88إدارة الحدود )الهدف  -أ

تعزيز التعاون المشترك بين سمطات الحدود وطنياً  والمرونة، حيث يتم العمل عمىالأمني  التنسيق*
 ؛لتسييل التنقل المشروع والحد من اليجرة غير النظامية ،ودولياً 

مواءمة إجراءات الحدود مع التشريعات الدولية، بما يضمن حقوق  الدولي، من خلالالامتثال لمقانون *
 ؛نب الاحتجاز التعسفيالمياجرين كافة دون تمييز، وتج

القدرات التقنية والعممياتية لإحباط شبكات تيريب  المنظمة، التي تتطمب تطويرمكافحة الجريمة *
 ؛المياجرين والاتجار بالبشر، مع كفالة الحماية الكاممة لمضحايا

ا *أمن الحدود الذكية الذؼ يضمن الالتزام باحترام الخصوصية وحماية البيانات الشخصية، وىو م
 يتطمب توظيف التكنولوجيا الحديثة.

 الى أن رليجرة الدولية، بالنظاأساس حوكمة يمثل التعاون الدولي  .(02التعاون الدولي )الهدف  -ب
 جماعية حدد الميثاق أسسيا في: تتطمب إدارتيا شراكة  ،اليجرة ظاىرة عالمية

 والمقصد، لتنفيذ بنود الميثاق؛*الشراكة المتكاممة وتوثيق التعاون بين دول المنشأ والعبور 

*المسؤولية المشتركة، التي تمزم الدول جميعيا، بتييئة مسارات ىجرة أمنة ومعالجة الأسباب الييكمية 
 لميجرة القيصرية؛

*بناء القدرات، حيث تتولى الدول المتقدمة والمنظمات الدولية تقديم الدعم المالي والفني، الذؼ يسيل 
 ممف اليجرة الدولية بفعالية؛لمدول النامية إدارة 

                                                 
13

 -Ibid. 
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*التقييم المستمر من خلال منتدػ مراجعة اليجرة الدولية، يسمح بتبادل الخبرات ومواجية التحديات 
 الاتفاق. تالتي تواجو الدول في تنفيذ التزاما

يربط الميثاق العالمي لميجرة بين قضية اليجرة الدولية وأجندة الأمم  .المستدامةالهجرة الدولية والتنمية  -2
(، عبر .0، بيدف تعظيم العوائد الاقتصادية والاجتماعية لميجرة )اليدف 81.1المتحدة لمتنمية المستدامة 

 14 :أربع ركائز أساسية

بوضع معايير *تطوير الكفاءات والاعتراف بالمؤىلات، من خلال معالجة ىدر الطاقات البشرية 
موحدة للاعتراف بالشيادات والخبرات، مما يرفع إنتاجية المياجر ومساىمتو في الناتج المحمي لدول المقصد 

 (؛02)اليدف 

تييئة البيئة الاستثمارية الجاذبة لممياجرين وتسييل مساىمتيم في  *إدماج المغتربين في التنمية، عبر
 (؛.0ف المشاريع الوطنية ونقل التكنولوجيا )اليد

*خَفْض كمفة تحويلات الأموال وتسريع التحويلات المالية وجعميا أكثر أماناً، ومن ثم تقميص كمفة 
 (؛81%، وتعزيز الشمول المالي لأسر المياجرين )اليدف .التحويل إلى أقل من 

جر من بتفعيل آلية "قابمية نقل المنافع"، التي تمكّن الميا وذلك *تأمين مستحقات الضمان الاجتماعي
 .(88تقاضي معاشو التقاعدؼ وحقوقو التأمينية في بمد الميجر أو عند العودة لوطنو )اليدف 

يوازن بين  لحوكمة دولية لميجرة متكاملا اطار اتطرح الميثاق  ومن الواضح ان نصوص، ومن ثم   
المقاربة الحقوقية القائمة عمى كفالة حقوق الإنسان لجميع المياجرين، واحترام السيادة الوطنية لمدول في إدارة 

 المصدرىذه الحوكمة بشكل أساسي عمى التعاون والمسؤولية المشتركة بين دول  حدودىا، حيث تعتمد
معالجة الأسباب بما يساىم في ( 81.1دامة )أجندة والعبور والمقصد، مع ربط ظاىرة اليجرة بـالتنمية المست

لا يرقى الى حوكمة فعمية  الإطارىذا  الا أن، الجذرية لمتنقل القسرؼ وتعظيم المكاسب الاقتصادية لممياجرين
مضامين سياسة ادارة الحدود التي تنفذىا دول المقصد والسياسات الاقتصادية التي  يتجاوزبالنظر الى أنو لم 

الذؼ  المستويات، الامروالتي تتميز بعدم التكافؤ عمى جميع  ،ات الدول المتقدمة والدول الفقيرةتحكم علاق
 .ادارة دولية موحدة لقضية اليجرةيقمل من فرص 

                                                 
14

 -Ibid. 
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 في حوكمة الهجرة الدولية. الميثاق العالميإشكاليات : المبحث الثاني
نيا إطار يسعى لنقل التدفقات البشرية من الأطر الوطنية أتتميز الحوكمة العالمية لميجرة الدولية ب        

 حيث اعتبر، 8102الضيقة الى الإطار الدولي التعاوني، والذؼ تجسد في "الميثاق العالمي لميجرة" لعام 
حقوق الانسان بمعالجتيا  ترتبطاليجرة قضية سياسية وأمنية وقانونية واجتماعية دولية بالغة التعقيد، 

بنيوية وسياسية، تعيق بشكل حقيقي  أزمة، الا أن الإطار المقترح، يكشف عن مشتركة لمدولال مسؤوليةالو 
 .ميدانيةممارسات  النصوص إل تطبيق البنود وتحويل

 .القانونية والإلزامية تالإشكاليا الأول:المطمب 
لميجرة تطرح حوكمة اليجرة الدولية تحديات قانونية بالغة التعقيد، إذ يصطدم تنفيذ الميثاق العالمي 

السيادة الوطنية لمدول في تنظيم حدودىا، الذؼ تظير تبعاتو عمى مستوػ إدارة الحدود والالتزام  بمبدأ
 بنصوص الميثاق وما يتصل بو في مجال إدارة اليجرة الدولية.

د بـ "حوكمة اليجرة" منظومة التشريعات والقوانين، يُقص .لمهجرةحوكمة الدولية ال ممفهو  أولا:
الآليات التي توجّو وتنظم و والسياسات والأعراف، واليياكل المؤسسية بمختمف مستوياتيا المحمية والدولية، 

ة الأشخاص مشتركة لتسييل ىجر ضمن قواعد موحدة و أشكاليا، اليجرة بكافة  لقضيةطريقة إدارة الدول 
 تقديم استجابةسياسة دولية شاممة، تيدف الى ، وىي بذلك 15وتنقميم بشكل منظم وفي ظروف آمنة ونظامية

 التعاون الدولي في ىذا المجال. ترتكز عمىمشتركة ومنسقة ليذه الظاىرة، 
قضية  شامل يديرو إطار قانوني دولي  موحد ويجب الإشارة  الى انو والى غاية اليوم، لا يوجد      
الدولية مجموعة واسعة من المعاىدات ،أبرزىا الاتفاقيات   الىتنظيم العممية   يستند، حيث  ةاليجرة الدولي

العمال المياجرون  منيا عمى وجو الخصوصحماية حقوق معينة لفئات محددة من المياجرين، ب الخاصة
(، اللاجئون )اتفاقية اللاجئين، 1..0رىم، )الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المياجرين وأفراد أس

،وضحايا الاتجار بالبشر أو تيريب المياجرين )اتفاقية الأمم 0.58؛ بروتوكول اتفاقية اللاجئين،0.60
؛ بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، 8111المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية،

الميثاق العالمي ،وبيذا يعتبر بروتوكول مكافحة تيريب المياجرين براً( ؛  .811وخاصة النساء والأطفال،
 في إطار يتماشى والمخاطر المستقبمية لميجرة.دولية شاممة لميجرة حوكمة أول وثيقة دولية  ل، لميجرة

                                                 
15

- Le rôle des mécanismes consultatifs interétatiques sur la migration au regard du Pacte mondial 

pour des migrations sûres, ordonnées et régulières, Organisation internationale pour les migrations (OIM), 

https://publications.iom.int › system, P3.  
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موضوع  ،شكل موضوع الطبيعة القانونية للاتفاق العالمي لميجرة غير الممزمة لمميثاق. ةالطبيع ثانيا:
خلال المفاوضات نظرًا لمخاوف الدول من أن تُشكل الالتزامات الجديدة انتياكًا لسيادتيا في  حاد نقاش

بعدم الزامية اطار  الميثاق، الفقرة السابعة من ديباجة، واستجابة لضغوطات ىذه الدول، أقرت مسائل اليجرة
تعاون غير ممزم قانوناً، يقوم عمى يضع ىذا الميثاق العالمي إطار ":، حيث تضمنتالتعاون الذؼ نص عميو

يعزز التعاون  ن، وىو ماالالتزامات التي وافقت عمييا الدول الأعضاء في إعلان نيويورك للاجئين والمياجري
الدولي في مجال اليجرة بين جميع الجيات الفاعمة المعنية، إدراكاً منو أنو لا يمكن لأؼ دولة أن تدير مسألة 

 16 ".سيادة الدول والالتزامات التي يفرضيا عمييا القانون الدولي اليجرة بمفردىا، ويحترم
، وفي ىذه الحالة يبقى "مصالحيا"الميثاق ما يناسب  تختار منأن " وبناء عميو، لمدول الحق في     
مرىون بإرادة الدول، ولا يمكن تعميق امالا كثيرة عميو في معالجة اليجرة وتداعياتيا الامنية  تنفيذ بنوده

 والاجتماعية.

التي يطرحيا الميثاق  لميجرةالدولية غير الممزمة قانونيًا لمنظومة الحوكمة  والطبيعةىذه المرونة    
تكرس ىيمنة مبدأ السيادة عمى كل أطر التعاون الدولي منذ تأسيس النظام الدولي ، العالمي لميجرة

أفشمت فعالية أغمب المؤسسات الدولية وعمى راسيا الأمم المتحدة، حيث تتنصل الدول من  ي، والت0.06سنة
 الدولية دون مساءلة، ومن ثم فمصير حوكمة اليجرة لا يخرج عن ىذا المسار. االتزاماتي

تمحور اليدف الرئيسي للإدارة المتكاممة والامنة  تكريس المقاربة الأمنية في إدارة الحدود. ثالثا:
خمق اطار عمل دولي موحد لمحد من الإدارة المنفردة لمحدود وقضايا اليجرة، وذلك حول والمنسقة لمحدود 

صطدم  بنصوص يالا أن اليدف ، بموجب اليدف الخامس الذؼ يمزم الدول بفتح مسارات لميجرة النظامية
سمح لمدول والمنظمات الإقميمية الاحتفاظ  بفرض سيادتيا في إدارة حدودىا اليدف الحادؼ عشر، الذؼ ي

لإصرار دول المقصد خلال المفاوضات،  الإغلاق ،استجابةالوطنية والخارجية والاستمرار في سياسات 
فردة السياسات المنوبذلك فالميثاق لم يتجاوز  معضمة "المقاربة الأمنية"  في إدارة قضايا اليجرة والمجوء  و 

وىي ممارسات تتصور الأجنبي ،والتي أصرت عمى تدويميا في الميثاق  ،التي تمارسيا الدول المضيفة

                                                 
16 - Pacte mondial pour des migrations sûres, ordonnées et régulières, Op-cit. 
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بشكل واضح مع الحقوق الإنسانية التي نص عمييا  ناقض ويتعارض تمصدرا  لتيديد  أمنيا، الامر الذؼ  ي
 17 .لمعالجة اليجرة وآثارىا دولي كإطار ،الميثاق

وبتعبير ىنرؼ لابايل، فان المسار التفاوضي لمميثاق العالمي لميجرة، يكشف عن انتصار واضح   
شاىداً عمى  00فبينما غُمفت الأىداف بمغة تعاونية، ظل اليدف  ،لممقاربة الأمنية عمى المقاربة الحقوقية

' داخل وثيقة أممية يفسر لماذا تمسك دول المقصد بسيادتيا المطمقة في إدارة الحدود. ىذا 'الانتصار السيادؼ
  18 ".تظل معضمة الحوكمة قائمة: فالميثاق لم يفكك "منطق الحصن"، بل أعاد إنتاجو بتوافق دولي

خاضعة لمرقابة المشددة لمحدود والرقابة قبل  التنقلات البشريةوعميو، وبموجب تدابير الميثاق، تبقى    
عمى إحكام الرقابة الوطنية، وما يرافقيا من تممص الدول من  مما يعكس رؤية أمنية تقميدية ترتكز الدخول،

تحمل مسؤولياتيا القضائية عن الانتياكات التي تطال المياجرين الشرعيين وغير الشرعيين، واحترام حقوق 
الانسان، في تناقض صريح مع مساعي تدويل إدارة اليجرة وتنسيقيا عالمياً،  كما تذىب 'إليف كوشكونماز' 

د من ذلك، معتبرة أن ىذا الارتداد نحو الأمننة، يضع مصداقية الميثاق وقدرتو عمى الوفاء بوعوده إلى أبع
  19 .الحقوقية عمى المحك، خاصة في ظل الصياغة الممتبسة لميدف الحادؼ عشر

  .الإشكاليات المالية وصعوبة نفاذ العمال الى سوق العملالمطمب الثاني: 

تُعاني حيث ، اعتبار الإشكالية المالية من أصعب ما يواجو تنفيذ تدابير الميثاق العالمي لميجرة نيمك
، آليات الحماية وتطوير أدوات الحوكمة بالدرجة الأولى، من قمة الموارد التي تمكنيا من إنشاء ةالدول النامي

 الى أسواق العمل في الدول المستقبمة.الى جانب مختمف العراقيل التي تواجو العمال المياجرين في النفاذ 

تُشكل مسألة توفير الموارد  .لمتعاون متعدد الأطراف لمهجرة واللاجئينمحدودية الموارد المالية  أولا:
المالية العقبة الأبرز لتنفيذ تدابير الميثاق العالمي لميجرة الآمنة والمنظمة، لا سيما في الدول النامية ودول 

، لمساعدة .810لرغم من تأسيس الصندوق الاستئماني متعدد الشركاء لميجرة عام العبور، وذلك عمى ا
دارية تُدير تدفقات اليجرة بفاعمية ، ، بسبب ىذا الدول ذات الموارد المحدودة عمى بناء أنظمة قانونية وا 

 الصندوق عمى منح الحكومات ومساعداتيا مما يجعميا عرضة لممشروطية السياسية، التي تميز نظام
                                                 

17 - Baptiste Jouzier, Une analyse critique du Pacte mondial pour des migrations sûres, ordonnées et 

régulières, Mémoire de recherche présenté pour l’obtention du master 2 Carrières juridiques 

internationales de l’Université Grenoble Alpes, 2018-2019, P54. 
18

 -Ibid, P54. 
19

 - Ibid, P55-56. 
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المساعدات الدولية بصفة عامة، حيث تمجا الدول المانحة الى ممارسة ضغوطاتيا عمى الأطراف المتمقية 
ليذه المساعدات مقابل تنازلات او مواقف سياسية معينة، تحفع مصالحيا وتدير علاقاتيا الاقتصادية 

الميثاق من  يفرضواجرين وما والأمنية، وذلك خارج الأطر القانونية الدولية، بغض النظر عن احتياجات المي
 التزامات.

، الى 8186حيث لجات إدارة ترامب الثانية في مطمع عام  وقد ترجم السموك الأمريكي ىذه المعضمة،    
وقف جميع برامجيا لممساعدات الخارجية والإنسانية تقريبًا، اضطرت  عمى اثرىا مكاتب ووكالات الأمم 
المتحدة العاممة إلى تقميص حجميا بشكل كبير، مما أثر عمى عمميات المفوضية السامية للأمم المتحدة 

الذين ىم تحت رعايتيا، حيث أكد  المفوض السامي للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين للاجئين، والأشخاص 
بأن "تقويض المساعدات سيزيد من اضطراب الأمن العالمي، وسيدفع المزيد من الأشخاص   "فيميبو غراندؼ"

 20 .اليائسين إلى المجوء أو مواصمة رحلات اليجرة القسرية"
عن التعاون متعدد الأطراف في مجال  تممص الدولسعا في السموك الامريكي اتجاىاً واويعكس  

لا ييدد فقط القدرة التشغيمية لممنظمات الدولية والدول المتمقية ومنظمات  الامر الذؼاليجرة واللاجئين، 
المجتمع المدني عمى تقديم الدعم عمى أرض الواقع، بل ييدد أيضاً الجانب المؤسسي لإطار حوكمة اليجرة 

 .العالمية
% من إجمالي القوػ 6المياجرون نحو  يمثل العمال .العملصعوبة المهاجرين في الولوج إلى سوق : ثانيا

العديد من يم ، ومع ذلك، يواجو معظميالعاممة العالمية، كما يشكمون جزءًا لا يتجزأ من الاقتصاد العالم
الدعم، أو وجود حواجز لغوية، قيود عمى الحق في العمل، أو غياب شبكات التشمل  فرض  العوائق ،التي

فضلًا عن الموائح التنظيمية التي تصعّب عمى المياجرين فتح حسابات بنكية أو الحصول عمى تمويل لبدء 
، الاقتصادي مما يعيق اندماجيم، مشاريعيم

21
تفاقية الدولية لحماية حقىق جميع الاعلى الرغم من نصىص   

لا .وىنا يجب الإشارة الى ان ىذه الاتفاقية 1..0بنييا في سنة وأفراد أسرىم التي تم تالعمال المهاجرين 
دولة فقط، لا توجد ضمنيا أؼ دولة غربية كبرػ من دول المقصد،  60الدول المصادقة عمييا يتعدػ عدد 

                                                 
20

 - Felix Peerboom, Evangelia (Lilian) Tsourdi, and Kai Michael Kenkel.  

“Transforming Global Migration Governance Through and Beyond the 

Global Compacts,” ENSURED Research Report, No 13 (August), 2025, P1-43. 

https://www.ensuredeurope.eu  ,P12. 
21

-organisation internationale pour la migration (OIM), intégration de la migration dans les 

interventions pour l’emploi : une boite à outils pour les acteurs de la coopération internationale et du 

développement, OIM, Bruxelles,2022,P24. 

https://www.ensuredeurope.eu/
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الامر الذؼ يفسر الطابع غير الممزم  ليذه الاتفاقية ،والذؼ يسمح لمدول بممارسات لا تراعي  حقوق العمال 
 رين.المياج

 .8سياسات الاتحاد الأوروبي عمى سبيل المثال، حيث وبموجب المادة المادة هذا الوضع يتضح في 
 ، تتمتع الدول الأعضاء بسمطة مطمقة وحصريّة في تحديد أعداد وحصص8108( من معاىدة ماستريخت6)

 22مواطني الدول الثالثة المسموح ليم بالدخول لأغراض العمل.

العالمي لميجرة في مجال حقوق العمال المياجرين الى ىذه القضية، ولكنو لم يخرج عن لميثاق اوقد أشار   
سياق الأطر الفردية التي تبنتيا الدول الغربية أو دول المقصد، تماشيا وأسواق العمل فييا، ومن ثم لم يطرح 

ق الذكر بييمنة "مفيوم الميثاق، اليات واضحة ومستقمة عن إرادة ىذه الدول وىو بطبيعة الحال مرتبط كما سب
السيادة عمى بمورة بنود الميثاق، وعمى العلاقات الدولية بصفة خاصة. ويزداد الوضع تعقيدا أيضا، بسبب 
عدم طرح الميثاق لحمول عممية لمفجوة الاقتصادية بين دول الشمال والجنوب والأسباب الاقتصادية، التي 

مما يجعمنا امام ميثاق يكرس طبيعة العلاقات الدولية عمى  تشكل أحد اىم دوافع اليجرة من الشمال لمجنوب،
  .توياتمختمف المس

، تم اعتماد الميثاق العالمي من أجل ىجرة آمنة ومنظمة ونظامية، لمعالجة قضية 8102في سنة  :الخاتمة
بكثرة الحروب والصراعات،  شيدت ارتفاعا خطيرا، في سياق جيوسياسي واقتصادؼ تميز يالدولية التاليجرة 

ياكات خطيرة لحقوق المياجرين، بسبب سياسات الاغلاق التي انتيجتيا الدول المستقبمة انتالتي صاحبيا 
 لحماية حدودىا ومحاربة اليجرة وتبعاتيا الأمنية والاقتصادية والاجتماعية.

، اليد العاممة وتدفقاتؼ الانفتاح الاقتصادؼ والتجار وبين ضرورة حماية حقوق المياجر وتأمين    
دارتيا بمسؤولية جماعية، وىو ما توافق  ايجادازداد الاىتمام الدولي بضرورة  دولي مشترك لحوكمة اليجرة وا 

ىدفا، تمحورت حول العديد من  .8تضمن  والمنتظمة والذؼالآمنة والمنظمة  الدولي لميجرةميثاق كرسو ال
 تدابير حوكمة اليجرة، لعل أبرزىا:

تم ربطيا بحقوق الانسان والامن الانساني، ومختمف  ي، التالمياجرينالتأكيد عمى حقوق -    
 ؛الصكوك الدولية في ىذا المجال

                                                 
22

 - Felix Peerboom, Evangelia (Lilian) Tsourdi, and Kai Michael Kenkel. Op-cit, P10. 
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دارة الحدود والتعاون  - خلال تعزيز التعاون المشترك بين سمطات الحدود الدولي، من التنظيم وا 
اليجرة غير النظامية والالتزام بأن تكون إجراءات  مع منعللأفراد الوطنية والدولية لتسييل التنقل المشروع 

 ؛إدارة الحدود متوافقة مع القانون الدولي
 اليجرة رباعتبا ،81.1أجندة الأمم المتحدة لمتنمية المستدامة  وتنفيذ الدولية حوكمة اليجرةالربط بين -

 العالمي. محرك لعجمة الاقتصاد

الا أن التضارب  من مخاطر اليجرة الدولية، المجتمع الدولي ىواجس يجسدالميثاق  وبالرغم من أن   
نرػ أن  ولذلك شامل،في المصالح والرؤػ بين الدول، يشكل العقبة الرئيسية في بمورة إطار دولي توافقي 

 تبقى عممية مشروطة بتحقيق بعض الالتزامات منيا عمى وجو الخصوص:اليجرة،  حوكمة
اليجرة، الامر الذؼ من شأنو أن يساىم في إيجاد توافق دولي  الابتعاد عن تسيس وأمننو قضية -

 حول إجراءات تنظيم التدفقات البشرية عمى جميع المستويات؛  
تعزيز توافر ومرونة مسارات اليجرة النظامية ولا سيما من خلال ىجرة اليد العاممة ومطابقة الميارات -

 عمى جميع مستويات الميارات؛
الاقتصادية الييكمية في دول الجنوب من خلال علاقات اقتصادية دولية متكافئة، معالجة الاختلالات  -

الدولية  التنمويةتمنح اقتصاد الدول النامية فرص تنموية حقيقية في إطار النيباد خاصة، ورفع المساعدات ا
 .وعدم ربطيا بالمشروطية السياسية
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