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 الممخص: 

خلاؿ ابراز الاشكالات المتعمقة بتحديد تعالج ىذه الدراسة مسالة تمويل التنمية المحمية المستدامة مف 
الاطار القانوني لسياسة التنمية المحمية المستدامة والتركيز عمى اظيار دور الجماعات المحمية في ذلؾ 
لتحسيف الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية وفقا للاستراتيجية التنموية التي تحددىا السمطات العمومية وفي 

،كما تتناوؿ الدراسة تحديد آليات ومصادر تمويل التنمية الجماعات المحمية ة الوظيفية مع اطار العلاق
بعادىا مف ناحية تقييـ مدى فعالية مصادر التمويل في تغطية برامج التنمية المحمية بشكل مستداـ أبمختمف 

لانية ىداؼ المحددة مف خلاؿ تحسيف استغلاؿ تمؾ المصادر بطرؽ عقوالعوائق التي تواجييا في تحقيق الأ
 .بما يسمح مف ترقية الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية عمى المستوى المحمي 

 
التنمية المحمية ،الجماعات المحمية ،مصادر تمويل التنمية المحمية المستدامة الكممات المفتاحية: 
 ،فعالية مصادر التمويل .

 

 

                                                 
 المرسل المؤلف 
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Abstract:  

This study addresses the issue of financing sustainable local development by highlighting the 

challenges related to defining the legal framework for sustainable local development policies. It 

focuses on demonstrating the role of local authorities in improving economic and social 

conditions in accordance with the developmental strategy set by public authorities and within the 

functional relationship with local communities. Furthermore, the study identifies the mechanisms 

and sources of development financing across various dimensions, evaluating the effectiveness of 

these funding sources in covering local development programs sustainably. It also examines the 

obstacles faced in achieving set objectives by promoting the rational exploitation of these 

resources to enhance socio-economic conditions at the local level. 

Keywords: Local development, local communities, sources of financing for sustainable local 

development, effectiveness of financing sources 

  المقدمة:

لوطنية تعتبر التنمية المحمية مف أىـ التحديات التي تواجو الدولة نظرا لما ليا مف انعكاس عمى التنمية ا
التي تعتبر مسألة ضرورية وىدؼ تسعى الدولة لبموغو وفق استراتيجيتيا العامة وتعتبر التنمية بشكل  الشاممة

عاـ والتنمية عمى المستوى المحمي مف الحقوؽ التي يتمتع بيا المواطف لتعزيز مفيوـ الديمقراطية التشاركية 
وترقية التنمية المحمية بصفة خاصة ىي الجماعات أف الييئات التي تحرص عمى دعـ لى إ،مع الاشارة 

المحمية التي أسند ليا المشرع ىذه الميمة بموجب مجموعة مف النصوص القانونية ومف أىميا قانوني البمدية 
 والولاية بالإضافة إلى نصوص قانونية وتنظيمية أخرى.

تبني الاستراتيجية الملائمة التي إف ميمة الجماعات المحمية في مجاؿ دعـ التنمية المحمية يقتضي     
تتماشى مع تطمعات المواطف عمى المستوى المحمي حيث تتعدد مظاىر التنمية في أبعدىا الشاممة ضمف 

 سياسة عامة وامتداد وطني.

إف نجاح الجماعات المحمية في مياميا التنموية يقتضي ضماف استقرارىا واستقلاليتيا منعا لأي    
ر الحسف لمرافقيا ولضماف مصالح المواطنيف عمى المستوى المحمي مف خلاؿ تعزيز عرقمة أو تعطيل لمسي

دور الجماعات المحمية في إدارة الشؤوف المحمية عف طريق وضع جممة مف الآليات القانونية والتنظيمية 
ر التنمية إضافة الى تزويد الجماعات المحمية بآليات وموارد مالية لمسماح ليا  بالمساىمة في تقوية وتطوي

المستدامة عمى الصعيد المحمي فالموارد المالية بكل مصادرىا تشكل قاعدة مالية ترتكز عمييا لتجسيد ىذه 
الاستراتيجية التنموية محميا ،ونجد أف القانوف الجزائري قد حدّد لمجماعات المحمية مصادر ايرادات مالية 

،ومف خلاؿ ىذه الدراسة سنحاوؿ القياـ بتحميل تقييمي متعددة تعتمد عمييا لدعـ التنمية المحمية المستدامة 
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التمويل المالي التي تمتمكيا الجماعات المحمية أو تخصّص ليا ،وحصر  مصادربفعالية  والإلماـللإطلاع 
وتشخيص ىذه المصادر لمعرفة مدى كفايتيا وقدرتيا عمى تمبية الحاجيات الأساسية للأفراد عمى المستوى 

قات والعراقيل التي تتعرض ليا الجماعات المحمية لمنيوض بالتنمية المحمية  المستدامة معوّ المحمي مع بياف ال
 بالشكل الذي يحدده القانوف ويستجيب لتطمعات المواطف 

ما مدى فعالية مصادر تمويل الجماعات المحمية وينحصر المشكل الاساسي ليذه الدراسة فيما يمي : 
 التنمية المحمية ؟ تحقيق في 

 طلاقا مف ىذا الاشكاؿ وجب طرح تساؤلات فرعية تتمثل فيما يمي :  وان

فيما يتمثل الاطار العاـ لمتنمية المحمية في القانوف الجزائري ؟ ما ىي مصادر التمويل الأساسية التي 
ي تمتمكيا الجماعات المحمية ؟ وىل ىذه المصادر كافية وفعّالة لتغطية برامج التنمية ؟ ما ىي العراقيل الت

وما ىي الاجراءات الاصلاحية التي  تواجو الجماعات المحمية لتحقيق الأىداؼ التنموية بجميع أبعادىا ؟
 تضمف تسيير عقلاني ليذه المصادر؟

يجب الػتأكيد عمى وجود ارتباط وثيق بيف الجماعات المحمية  كتجسيد للامركزية الادارية وبيف      
صميـ وظائف وأدوار ىذه الجماعات  )البمدية والولاية( ،ويظير ذلؾ مسألة التنمية المحمية التي تدخل في 

،فمقد ركّز المشرع الجزائري عمى ضرورة الربط بيف  1في مختمف النصوص القانونية والتنظيمية التي تنظميا
البيئية مختمف صلاحيات الجماعات المحمية ومسألة التنمية المستدامة في المجالات الاقتصادية الاجتماعية 

 والثقافية .

ومف خلاؿ ما تقدـ يظير لنا الزامية تحديد معنى التنمية المحمية قبل الخوض في دراسة آليات التمويل   
 التي تعمل عمى المساىمة في تحقيق التنمية المنشودة مف قبل الجماعات المحمية . 

 لذلؾ ارتأينا تقسيـ الدراسة الى مبحثيف وفق العناصر التالية :

ثـ  ) المبحث الأول ( سنتناوؿ الاشكالات المتعمقة بتحديد اطار التنمية المحمية في الجزائر فيحيث 
 .)المبحث الثاني(نتطرؽ الى  حدود فعالية مصادر تمويل الجماعات المحمية و آليات اصلاحيا ؼ 

 
                                                 

 . 16، ص  1986رشيد أحمد ،التنمية المحمية ،دار الجامعة العربية ، القاىرة ،مصر ، - 1
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 إشكالات تحديد اطار التنمية المحمية في الجزائر . المبحث الأول :

إف التنمية المحمية أصبحت تشكل تحديا بالغ الأىمية في المجتمعات الحديثة لذلؾ سعت الجزائر دائما 
الى مسايرة ىذه التطورات رغـ ما يحيط بيا مف اشكالات نظرية وقانونية مف خلاؿ  وضع اطار تشريعي 

لى إمة وطنيا ومحميا اضافة لتحديد أبعاد التنمية المحمية وتحديد مختمف الفاعميف الذيف يتولوف ىذه المي
 حصر مصادر التمويل التي تمتمكيا الجماعات المحمية لتحقيق برامج التنمية المستدامة .

 المطمب الأول : الاطار القانوني لمتنمية المحمية في الجزائر

إف تحديد الاطار القانوني لمتنمية المحمية يستوجب الالماـ بمضموف التنمية المحمية ويكوف ذلؾ مف 
التطرؽ لتعريف التنمية المحمية ثـ التطرؽ الى أبعاد التنمية المحمية وفقا لمنصوص القانونية  أولاخلاؿ 
 .ثانياالسارية 

 أولا : تعريف التنمية المحمية.   

لمتنمية المحمية يثير العديد مف الإشكالات نظرا لتعدد الآراء وتداخل المصطمحات و إف تحديد تعريف    
لذلؾ نجد العديد مف التعاريف ، تشابو بعض المفاىيـ وتشعب المجالات التي تشمميا مختمف عمميات التنمية

،ويرجع كذلؾ سبب الصعوبة  2وجيات النظر لدى الباحثيف والدارسيف في ىذا المجاؿ اختلاؼلى إبالنظر 
لى التطورات التي تواجييا الدوؿ والمجتمعات بما يؤثر عمى إفي حصر معنى دقيق لمتنمية المحمية 

الأفراد في مختمف نواحي الحياة ويبقى الشيء الأكيد ىو أف التنمية المحمية تعد ىدفا أساسيا تسعى  اىتمامات
الجماعات المحمية ،ذلؾ أف الوصوؿ الى تحقيق التنمية المحمية الدولة بمختمف ىيئاتيا لموصوؿ إليو لاسيما 

فعميا يساىـ بشكل مباشر في بموغ التنمية الشاممة عمى المستوى الوطني في شتى المجالات لتحقيق الرفاىية 
 لأفراد المجتمع محميا ووطنيا . 

امل فييا جيود الييئات العمميات التي تتك تمؾعمى أنيا   ": لذلؾ يمكف تعريف التنمية المحمية   
العمومية عمى المستوى المحمي بالتنسيق مع الييئات الوطنية ) الحكومة( بغرض تحسيف مستوى ونمط الحياة 

                                                 
اقتصادية ،جامعة  ،مذكرة ماجستير تخصص عموـ المحمية ودورىا في تحقيق التنمية المحمية في الجزائر نور الديف ،الجبايةيوسفي   -2

 . 45،ص  2009/2010بومرداس ،الجزائر، 
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الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحتى البيئية لأفراد المجتمع مع تداخميا في المنظومة التنموية عمى 
 3قي...".المستوى الوطني لتحقيق التقدـ والتطور والر 

"مجموعة السياسات والبرامج التي تتـ وفق توجيات عامة أنيا:وتعرؼ التنمية المحمية كذلؾ عمى 
  .4ط في المجتمعات المحمية بيدؼ رفع المستوى المعيشي لتمؾ المجتمعات "منظـ ومخطّ  لإحداث تغيير

:"بأنيا  تعريف لمتنمية المحمية واعتبرتيا 1955مـ المتحدة سنة مت الأوعمى صعيد القانوف الدولي  قدّ 
 وضاعتمؾ العممية التي بواسطتيا يتـ توحيد جيود المواطنيف أنفسيـ مع جيود السمطات العمومية لتحسيف الأ

دماج ىذه المجتمعات في حياة الأمة وتمكينيا مف  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لممجتمعات المحمية وا 
  5.تحقيق التقدـ عمى الصعيد الوطني" المساىمة الكاممة في

بعض النصوص القانونية لاسيما قانوني البمدية والولاية في النظاـ عميو في  وىذا ما تما التأكيد   
القانوني الجزائري ،حيث أف ىذه النصوص تؤكد عمى أف مجالات التنمية بمختمف صورىا ترتبط بالجماعات 

مكانة ونجد أف قانوف البمدية يقضي بإمكانية قياـ المجمس الشعبي البمدي  المحمية  لاسيما البمدية لما ليا مف
بكل عممية كما يمكنو اتخاذ الاجراءات اللازمة التي تسمح بتشجيع وتحفيز والنيوض بالتنمية الاقتصادية 

 . 6بالنظر لإمكانيات البمدية والمخططات التنموية التي تـ وضعيا 

 وفقا لمقانون الجزائري  ثانيا : أبعاد التنمية المحمية

بالسمطات العمومية بما  ابعض العوامل المحيطة بالمجتمع وطريقة تفاعميبترتبط سياسة التنمية المحمية 
الدولة ضمف في مناطق الأف ىذه الأخيرة ىي مف تتحمل مسؤولية وضع استراتيجية تنموية في مختمف 

والقدرات والإمكانيات  المالية ،نطقة مف جية مخططات وبرامج تنموية  تراعي خصوصية واحتياجات كل م
 مف جية أخرى.

                                                 

 1988رجب إبراىيـ عبد الرحماف ، "مفاىيـ ونماذج تنمية المجتمع المحمي المعاصرة "، مؤسسة الشرؽ الأدنى ،القاىرة ،مصر  - 3    
 . 01 ص،
شريفي أحمد  ،المرجع السابق ،دور الجماعات الاقميمية في تحقيق التنمية المحمية في الجزائر ،أطروحة دكتوراه ،جامعة الجزائر   - 4

  . 10ص ، 2010 2009
 . 29،ص  2013/ 2012صميحة بف نممة ،مخططات التنمية المحمية في ظل الاصلاح المالي ،أطروحة دكتوراه ،جامعة الجزائر ، - 5
  . 37المتعمق بالبمدية ،ج ر ع  2011جواف  22المؤرخ في  10/  11مف القانوف رقـ  111الى  105المواد مف   - 6
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وضع مخططات تنموية عامة مف قبل بوتقوـ ىذه الاستراتيجية  التنموية عمى سياسة عمومية تبدأ 
السمطة المركزية ومراعاة التوازف مف حيث اشراؾ الكفاءات المحمية في ىذه العممية مع السماح بتحديد آليات 
تنفيذ ىذه المخططات التنموية مف قبل الجماعات المحمية ،أي أف جيود تجسيد ىذه البرامج التنموية يكوف 

حتياجات الاساسية الامة ىذه المخططات التنموية وانعكاسيا عمى تغطية عمى المستوى المحمي لضماف استدا
 لأفراد المجتمع .

الجزائر فػي بػد تجسدت ىذه الاسػتراتيجية ضػمف مػا أصػبح يشػكل تقميػد قػانوني ومؤسسػاتي  معتمػد قول   
دوريػػػة بػػػيف اطػػػار تحديػػػد العلاقػػػة الوظيفيػػػة بػػػيف السػػػمطة المركزيػػػة والجماعػػػات المحميػػػة فػػػي اطػػػار المقػػػاءات ال

ساسػػية لمتنميػػة المحميػػة المسػػتدامة ،وأعتبػػر والػػولاة ،أيػػف اعتبػػرت الجماعػػات المحميػػة بمثابػػة الركيػػزة الأ الحكومػػة
التنميػػػة المحميػػػة المسػػػتدامة  ؿ عمػػػى المسػػػتوى المحمػػػي لمنيػػػوض بمسػػػارالػػػوالي الركيػػػزة الأولػػػى والمسػػػؤوؿ الأوّ 

 . 7وخاصة مف الناحية الاقتصادية 

ـ يمكف القوؿ أف التنمية المحمية المستدامة تقوـ عمى أبعاد أساسية تتحدد عمى أساسيا ومف خلاؿ ما تقد
ساسية دوف التأثير في مقدرات ىداؼ التي يجب تحقيقيا لمواجية التحديات الراىنة وتمبية الحاجيات الأالأ

 توازف بيف ىذه الأبعاد وتتمثل فيما يمي :اقامة الأجياؿ القادمة وىذا ما يضمف 

يجب أف تراعي عممية التنمية المحمية الجوانب الاقتصادية لضماف ترقية : البعد الاقتصادي - 1
مف خلاؿ تنشيط وتحفيز القطاعات الاقتصادية التي تتميز  اقتصاديقاليـ محميا وتحقيق نيوض مختمف الأ

لمقومات التي تمتاز بيا كل منطقة ،أي أف البعد الاقتصادي لمتنمية المحمية يأخذ في الحسباف المقدرات وا
بيا كل منطقة فتقوـ الجماعات المحمية بدعميا لخمق مناخ استثماري يجمب رأس الماؿ وىذا ما ينعكس عمى 
تحسيف المستوى المعيشي وجودة الحياة لأفراد المجتمع مف خلاؿ الاستغلاؿ الأمثل والعقلاني لمموارد 

   .8الطبيعية لتحقيق الرفاىية في المجتمع بشكل مستداـ

نساف جوىر العممية التنموية واليدؼ الإ اعتباريقوـ البعد البيئي عمى جتماعي: البعد الإ - 2
جتماعية والقضاء عمى مظاىر الفقر وضماف وصوؿ الاتتعمق بتحقيق العدالة  لاعتباراتالأساسي ليا 

                                                 
بعنواف ترقية الاقتصاد الوطني و التنمية المحمية المنعقد  –معالـ جديدة لترقية التنمية الاقتصادية  –المقاء الرابع لمحكومة بالولاة  –  7

 .بالجزائر 2022سبتمبر  25 - 24بتاريخ 
www.premier-ministre.gov.dz/ 
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مشاركة الأفراد في الخدمات التي توفرىا كل الييات عمى الصعيد المحمي لجميع أفراد المجتمع والسماح ب
قرارات التي ترتبط بالتنمية المحمية الارساء مقومات عممية التنمية المحمية مف خلاؿ اقرار قواعد المشاركة في 

المستدامة ،حيث أف التنمية البشرية تعد مف ركائز التنمية بشكل عاـ بكل أبعادىا بما يضمف الاستقرار 
 . 9حكـالاجتماعي تجسيدا لمنمط الديمقراطي في ال

إف حماية البيئة أصبحت تمثل أكبر التحديات التي تواجو السمطات العمومية في البعد البيئي:  -3
قتصادية والتنموية بالنظر لمستوى التطور الذي تشيده المجتمعات المعاصرة لذلؾ انتيجت الدوؿ الاسياستيا 

رساء ثقافة بيئية لأف الحفاظ عمى البيئة يمثل إبمساىمة مختمف فواعل المجتمع مقاربة قائمة عمى أساس 
دعامة أساسية لممحافظة عمى نمط الحياة كضمانة للأجياؿ القادمة ،وتكريس ثقافة المحافظة عمى البيئة 

النصوص  ليو القانوف الجزائري في الكثير مفإيشكل المنطمق الأساسي لبرامج التنمية المحمية وىذا ما ذىب 
،حيث أف وضع مخططات وبرامج التنمية المحمية مف قبل  10قانوني البمدية والولايةالقانونية ومف أىميا 

الجماعات المحمية يقتضي وضع مخططات لحماية البيئة مف التأثيرات والمخاطر المرتبطة بالمشاريع 
طريقة التنموية كحماية التربة  والموارد المائية مف التموث وحماية المساحات الخضراء لضماف استغلاليا  ب

  عقلانية وحفاظا عمى الموارد المحمية.

 المحمية.تمويل الجماعات المحمية وأهداف التنمية  الارتباط بين مصادرالثاني:المطمب 

لقد ارتبطت التنمية بشكل عاـ والتنمية المحمية المستدامة تحديدا بمختمف ىيئات الدولة الى درجة أيف 
أصبحت تشكل أىـ التحديات التي تواجو الدولة والمجتمع وبما أف الجماعات المحمية تمثل الييئات القاعدية 

لتنموية وفقا لمتشريعات القائمة وتماشيا مع لمتنظيـ الاداري في الدولة مما يستوجب قياـ ىذه الأخير بوظائفيا ا
التحديات المعاصرة التي تواجييا تغيرات المجتمع فأصبحت الجماعات المحمية منخرطة بشكل كبير في ىذه 

 أولاالاستراتيجية وىذا ما سنتناولو مف خلاؿ البحث في دور الجماعات المحمية في ترقية التنمية المحمية 
ى حصر مصادر التمويل الموجية الى تغطية الاحتياجات التنموية التي تمتمكيا ،ومف جية أخرى نتطرؽ ال

 ثانيا.الجماعات المحمية 

                                                 

 2005، 2004، 03ابراىيـ مزياني دور البمدية في تحقيق التنمية المحمية المستدامة في الجزائر ،أطروحة دكتوراه ،جامعة الجزائر  - 9
 . 84،ص 

 21المؤرخ في   07/  12مف القانوف رقـ  81و 80المرجع السابق والمادتيف  10/  11مف القانوف رقـ  112و 111المادتيف  -10
 .12المتعمق بالولاية ،ج ر ع  2012فيفري 
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 التنموية.دور الجماعات المحمية في تنفيذ البرامج  أولا:

ت النظاـ القانوني الجزائري عمى جميع المستويات تـ الزاـ مختمف  مع التطورات التي مسّ     
رشيد النفقات العامة والعمل عمى مضاعفة دور الجماعات المحمية لدعـ التنمية المؤسسات بالحرص عمى ت

دوار التي تؤدييا ىذه الجماعات في مختمف مجالات التنمية معتمدة عمى المستوى المحمي بدأت تتعاظـ الأ
دوار ىذه الأ فّ ألا إف كانت محددة في بعض النصوص القانونية ا  في ذلؾ عمى مصادر تمويل متعددة و 

تختمف نسبيا بيف البمدية والولاية ،حيث أف البمدية باعتبارىا أىـ ىيئة عمى المستوى القاعدي مكمفة بالعمل 
الولاية تحرص بمختمف ،فعمى ترقية المستوى المعيشي للأفراد لأنيا تحظى باىتماـ ورعاية قانونيو خاصة 

البمدية وبيف مياـ السمطة المركزية وتعمل ىيئاتيا عمى تحقيق التنسيق والتعاوف بيف وظائف واختصاصات 
 .11عمى تحقيق التوازف بيف مختمف المصالح عمى المستوى الوطني والمحمي

أما البمدية فتقوـ بدور كبير لترقية التنمية عل الصعيد المحمي  بمقتضى البرامج السنوية التي يكمف    
ف تكوف ف المشرع منحيا صلاحيات تأىميا لأبإعدادىا المجمس الشعبي البمدي ويسير عمى تنفيذىا ،حيث أ

كانت  لا اذاإسة لخدمة المواطنيف في المقابل مف ذلؾ فإف البمدية لا يمكنيا القياـ بيذه المياـ أداة مؤسّ 
المصادر والموارد المالية لمنيوض تنوع عمى التركيز متكاممة مف حيث مواردىا المالية والبشرية ويجب 

  .12 ككل والبمدية بصفو خاصة المحميةعات التنمية المنوطة بالجماب

 . قانونا: مصادر تمويل الجماعات المحمية المقررة ثانيا

الحاجيات  ةلتمبي أمر ضروري إف وضع مخططات وبرامج لمتنمية عمى المستوى المحمي يعتبر    
ىداؼ المحددة مف السمطة مع ترؾ المبادرة في مجاؿ التنمية لمجماعات وذلؾ انطلاقا مف الأ،الأساسية للأفراد

ما ىي المصادر الأساسية التي تمتمكيا  ةىـ شيء ىو معرفأ  لاسيما في المجاؿ الاقتصادي ويبقى المحمية
لتمويل برامج التنمية المحمية وللإجابة عمى ىذا التساؤؿ وجب الاطلاع عمى النصوص  المحميةالجماعات 

يرتكز ساس تحديد ىذه المصادر أف إ،قانوني البمدية والولاية وتحديدا نونية التي حصرت ىذه المصادر القا
ىـ الموارد المالية لمبمدية والتي يمكف تقسيميا الى أ  ةمف قانوف البمدية التي توضح بدق 170المادة نص  عمى

 .ةومصادر تمويل خارجي ةذاتي ةداخميتمويل مصادر 

                                                 
 .المتعمق بالولاية ،المرجع السابق 07/  12مف القانوف رقـ  5و 4- 3 -1المواد  -11
 . 66 65،ص  1998،جعفر أنس قاسـ ،أسس التنظيـ الاداري والادارة المحمية بالجزائر ،ديواف المطبوعات الجامعية ،الجزائر   -12
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 المحمية::مصادر التمويل المحمي لمجماعات  1

 :وتتمثل في المصادر التالية  مصادر التمويل غير الجبائية:  -أ

 :التمويل الذاتي  

لى قسـ التجييز والاستثمار وذلؾ إو اقتطاع قسط مف ايرادات التسيير وتحويمو أعف تحويل ة عبار وىو 
لتمكينيا مف دعـ برامج التنمية عمى الصعيد المحمي بغرض ضماف تمويل ذاتي لمصمحو البمدية أو الولاية 

الاقتطاع بيف ة )اقتصاديا اجتماعيا( وكل العمميات التي يمكنيا تحسيف المستوى المعيشي للأفراد وتتراوح نسب
  :13ما يمي  تمثل فيتايرادات التسيير والتي  ةىميأ ساس أوتقدر ىذه النسبة عمى  % 20 و  10%

 والضماف لمجماعات المحمية . صندوؽ التضامف اتمساىم -

 الضرائب غير المباشرة )بالنسبة لمبمدية( .  -

    الضرائب المباشرة )بالنسبة لمبمدية( .  -

 :الإيرادات الناتجة عن إدارة الأملاك 

لأملاكيا بنفسيا المحمية وىي مجمل العائدات المالية الناتجة عف استغلاؿ واستعماؿ الجماعات     
حقوؽ  :لأحكاـ القانوف العاـ ومف بيف ىذه الايرادات ةتجسد اللامركزية وخاضع ةعموميباعتبارىا جماعات 

،وحقوؽ استغلاؿ المساحات  ،الاماكف المخصصة لمتوقف الايجار،حقوؽ الاستغلاؿ لممعارض والأسواؽ
 . العامة

 :ايرادات الاستغلال المالي 

دية الخدمات لممواطنيف والتي تتكفل وتأعف بيع المنتجات ساسا في الموارد الناتجة أوتتمثل    
 ؽ والقياس، حقو الوزف  ؽ الصحية، حقو الجماعات المحمية بتوفيرىـ مثل الرسوـ المفروضة عمى الرقابة 

 المحمية.التخزيف في مستودعات ومخازف الجماعات 

                                                 

،ص   2011/ 2010شويح بف عثماف ،دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية ،رسالة ماجيستير ،جامعة تممساف ،الجزائر ،  -13 
105 .   
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 مصادر التمويل المالي الجبائي:  -ب 

 برامجيا التنموية عممياتيا و و  لتمويل ميزانياتيا ةىميأ ذات  ةعمى موارد جبائيالمحمية تتوفر الجماعات    
وفعالية ويشترط لنجاعة المحمية مف اجمالي حجـ الميزانية لمجماعات  %90الموارد الجبائية حوالي  تمثلو 

وتتكوف  المحميةالموارد المالية ذات الطابع الجبائي وجود أنشطو اقتصاديو لتكوف الوعاء الجبائي لمجماعات 
وصندوؽ التضامف والضماف لمجماعات  المحميةمجماعات لو جزئيا أصة كميا والرسوـ المخصّ مف الضرائب 

 رسـ الإقامة،،الرسـ عمى التطيير  ،الرسـ العقاري  وتتمثل أساسا في الرسـ عمى النشاط المينيالمحمية 
ـ ،وتقسّ  السيارات ة،قسيم ضريبة عمى الممتمكاتال، ،الرسـ عمى عمميات الذبح ،الرسـ عمى القيمة المضافة

 ىميو المورد الجبائي.أ البمدية بنسب متفاوتة حسب ،الولاية ،ىذه الرسوـ والضرائب بيف الدولة الخزينة العامة 

 .14: مصادر التمويل الخارجية الجماعات المحمية  2

نيا مصادر أفي مواردىا المالية عمى بعض المصادر التي تصنف عمى  المحميةتعتمد الجماعات   
 المحميةالجماعات  ةفي تمويل ميزانيكبيرة  بما يمثل نسبةالمالية  والإعاناتتمويل خارجية تتمثل في القروض 
  دعـ مختمف المجالات التنموية ونذكرىا عمى النحو التالي:ل والتي تعمل عمى توظيفيا وتوجيييا

 القروض: -أ

نمية المحمية والتي يسمح القانوف لمجماعات تمثل القروض مورد مالي لدعـ مختمف مجالات الت   
لتمويل المشاريع التنموية ويخصص ىذا المصدر في الغالب لممجالات المتعمقة إلييا  لمجوءبا المحمية

 .15لممداخيل ةف تدعـ الاستثمار المحمي بغرض انجاز مشاريع منتجأبالتجييز والتي يمكف 

مشاريع ال لتدعيـبكثرة ليذا المصدر التمويمي  أوالولاية تمجف البمدية أالمجاؿ  في ىذابحاث وتؤكد الأ   
تؤدي بيا الى  ةمالي ةزمأوتدخميا في  االمديونية التي تثقل ميزانيتي ةوتفاقـ قيم ارتفاعيسبب وىو ما تنموية ال

 العجز المالي.حد 

 

                                                 

ة انظر كذلؾ صالحي عبد الناصر ،الجماعات المحمية بيف الاستقلالية والتبعية ،رسال – 109شويح بف عثماف ،نفس المرجع ،ص   -14
  . 60،ص  2010/  2009ماجيستير ،كمية الحقوؽ بف عكنوف ،جامعة الجائر ،

  .المتعمق بالبمدية ،المرجع السابق  10/  11مف القانوف رقـ  107المادة   - 15
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 الاعانات المالية: - ب   

بغرض الحد مف مستوى العجز المالي  المحميةتمثل الاعانات المالية التي تقدميا الدولة لمجماعات    
مف السمطة المركزية لتقميص العجز وتحقيق أكبر قدر ممكف مف التوازف  ةمحاول الجماعاتالذي تعانيو ىذه 

فاؽ العاـ حيث تعتبر نوجو الإأمف  وتدرج في قوانيف المالية كوجو ةمالي ةالمالي وتمنح ىذه الاعانات كل سن
 :ىيو ف ترتبط بوظائف محصورة أبشرط  ةحصري ةتمتمكيا الدولة بصف ةمالي ةسمط

 .الوطنية في مجاؿ التنمية ةلمعمل في إطار الاستراتيجي المحميةدفع الجماعات  -

 عمى سد حاجياتيا في مجاؿ التجييز. لمحميةمساعده الجماعات ا -

 .16ج :  صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية 

بالنظر لمسياسة الاصلاحية التي تبنيا المشرع الجزائري تماشيا مع التوجيات الجديدة لإعادة بعث    
 11دور الجماعات المحمية في مجاؿ تحقيق التنمية عمى الصعيد المحمي وخاصة بعد صدور قانوني البمدية 

ـ اعادة النظر في بعض اليياكل التمويمية المرتبطة بالجماعات المحمية و المتمثمة تّ  07/ 12والولاية  10/ 
المحمية لتعويض الآلية التي كانت قائمة سابقا  CSGCLفي انشاء صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات 

رتو ويعود سبب الغاء ىذا الأخير ىو عدـ قد  FCCLوالمتمثمة في الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية 
 17. وضعفو في دعـ وترقية برامج التنمية المحمية

التي تواجو  لمبمديات ةويقدـ مساعدات مالي المحميةالعمومية لمجماعات بحاجيات  توفير كل ما يتعمق
لدعـ مشاريع الاستثمار الموجية لتحقيق مخططات  ةاعانات مالي عمى تقديـ السيرو  ةصعب ةوضعيات مالي

لاستثمار المحمي والمساعدة في الضرورية لالمساىمة في تطوير التجييزات و التنمية عمى المستوى المحمي 
 إنجازىا.

 

                                                 

يتضمف انشاء صندوؽ التضامف و الضماف لمجماعات المحمية  2014 –مارس  -24المؤرخ في  116-14المرسوـ التنفيذي رقـ   - 16
        . 19و يحدد ميامو و تنظيمو و سيره ،ج . ر . ع 

مة العموـ الانسانية ،جامعة بسكرة ابراىيـ يامة ،مدى فاعمية مصادر ميزانية البمديات في تحقيق التنمية عمى المستوى المحمي  ،مج  - 17
          . 264،ص  2016/ 06،الجزائر العدد 
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 الهبات والوصايا: -د 

مف عدمو  مسألة الموافقة عمى قبوليا إلا أفتعتبر اليبات والوصايا مف الموارد الخارجية المقدمة    
 ةقد تمس باستقلالي ةبشرط ألا ترتبط بأعباء واشتراطات مسبق 18المسبقة لوزير الداخمية ةمرتبطة بالموافق

بإحدى القطاعات  ةىذه المصادر المالية ميما كاف مصدرىا سواء كانت الحكومة ممثمالمحمية ،و الجماعات 
الوزارية )مثل اليبات الممنوحة مف قبل وزاره التضامف( أو شخص طبيعي أو معنوي لتمويل مختمف مجالات 

نيا غير مستقرة وغير منتظمة ولا أبعض الحاجيات إلا  ةفي تغطية وتمبي المحميةالتنمية ومساعدة الجماعات 
 إضافية.ة تعتبر موارد مالي ـ ذلؾغر  المحميةالجماعات  ةيمكف تقييدىا في ميزاني

 

 المبحث الثاني : حدود فعالية مصادر تمويل الجماعات المحمية و آليات اصلاحها

التي  تو آليات تسييرىا وفقا لمتشريعا ةبالرغـ مف تعدد مصادر التمويل التي تمتمكيا الجماعات المحمي 
امج و أىداؼ التنمية المنشودة وىذا ما تنظميا إلّا أننا نسجل عدـ قدرتيا وضعفيا عمى تغطية وتحقيق بر 

مف خلاؿ التطرؽ الى محدودية مصادر تمويل عمى التنمية المحمية ثـ التطرؽ  المطمب الأول(سنتناولو في )
 .  المطمب الثاني(الى آليات تفعيل مصادر التمويل لدعـ التنمية المحمية في) 

 التنمية المحميةالمطمب الأول : محدودية تأثير مصادر التمويل عمى 

إف الجماعات المحمية  تعتبر القاعدة الأساسية تنظيـ الاداري في نظاـ القانوف الجزائري بحيث     
تسعى دائما الى تجسيد مختمف عمميات التنمية عمى الصعيد المحمي وفي كل المجالات وكما سبقو الإشارة 

مصادر تمويل متعددة وتبقى مسألة دراسة جدوى اليو فمقد خصص المنظاـ القانوني الجزائري ليذه الجماعات 
وفعالية ىذه المصادر في تحقيق تنمية محمية فعمية واقعية تطرح بشكل كبير مقارنة بما تقدمو وىذا ما سوؼ 

المحمي وترتبط ىذه  نتطرؽ لو مف خلاؿ تحديد المعوقات التي تحد مف النيوض بالتنمية عمى المستوى 
النجاعة الاقتصادية لمجماعات المحمية التي تتجسد في بعض المظاىر السمبية المسألة بشكل كبير بانعداـ 

 التي توصف بيا الجماعات المحمية نذكر منيا:

                                                 

،المرجع السابق .حيث تنص " يخضع قبوؿ اليبات والوصايا الأجنبية لمموافقة  10/ 11مف القانوف رقـ  171المادة  – 18
دراجيا في الميزانية ".         المسبقة لموزير المكمف بالداخمية ويتـ جردىا وا 
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 الانفاق العام المحمي :نقص الخبرة والكفاءة في تسيير  أولا:

العاـ مما الانفاؽ حجـ في  والمبالغةسراؼ موف الى الإيمي محميةالجماعات الممثمو ف أوبذلؾ يظير     
 ةتنموية حقيقية ساسي وىو إحداث نيضلى ظيور مظاىر الفساد المالي والإداري بعيدا عف اليدؼ الأإ يؤدي

مجماعات ل ةماليالقدرات ال تعزز ةضافيإل يمداخ تدرمف شأنيا أف  استثماريةأو إنشاء مشاريع ومستدامة 
   .محمية ال

عـ تقنيات التحكـ في التعاملات الرقمية مف خلاؿ ولذلؾ وجب اعادة النظر في التأطير البشري ود  
مف طرؽ الادارة التقميدية  الانتقاؿوالعمل عمى  تحسيف مستوى الاطارات البشرية في مجاؿ الادارة الالكترونية
لحديث الذي طارات البشرية في سبل التسيير االى طرؽ التسيير الرقمي مف خلاؿ دعـ مسارات تكويف الا

 .19الرقمية التكنولوجية و يعتمد عمى التحكـ في الوسائل 

 : معاناة الجماعات المحمية  من العجز المالي :  ثانيا

بما تقدمو تنفيذ برامجيا التنمية المحمية وذلؾ لارتباط ضعف نسب  وي ىبشكل جمّ  ما يمكف ملاحظتو
الاعتماد الكمي عمى الخزينة العمومية  ةمالية وىذا ما يخمق ظاىر  مخصصاتالسمطة المركزية مف اعانات و 

 .المحميةلسد الحاجيات التنموية لمجماعات 

ومنو تتأثر عممية  المالي في الجزائر تعرؼ العديد مف المصاعب في التسيير المحميةإف الجماعات 
الجماعات  عجزمما يؤدى إلى  الاجتماعية،و الاقتصادية ،لية مالات الاالتنمية وتتعمق ىذه المصاعب بالمج

 فيما يمي:قات ىذه المعوّ المحمية في أداء مياميا وتتمثل 

سبق وأف ذكرنا أف الجماعات المحمية تمتمؾ تنوع في مصادر التمويل ولكف  من الناحية المالية : -1
 التنمية المحمية؟ وترقية ىل ىذه المصادر كافية إلى درجة دعـ 

ف كانت متعددة إلا أف عائداتيا لا زالت ضعيفة ولا ا  التمويل المالي لمجماعات المحمية و ف مصادر إ
تتصف المصادر المالية أف فراد عمى المستوى المحمي حيث الأ وأتتماشى مع تطمعات الجماعات المحمية 

                                                 

راىيـ مزياني ،دور البمدية في تحقيق التنمية المحمية المستدامة في الجزائر ) دراسة مقارنة بيف بمدية مشونش وبمدية مزيرعة بولاية با -34
   . 211، ص  2025 -2024،  03( ،أطروحة دكتوراه ،جامعة الجزائر  2022 – 2017بسكرة 
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ي تعدىا البرامج الت ةببعض العناصر السمبية التي أدت الى قصورىا في دعـ الجيود التنموية وتغطي
 :الجماعات المحمية ويمكف حصرىا فيما يمي 

 :ضعف الجباية المحمية 

نيا غير أتمثل الجباية المحمية مورد مالي ميـ وأساسي في تمويل الجماعات المحمية لكنيا تتميز ب   
 وجو الانفاؽ المتزايد بشكل مستمر وسبب ذلؾ ىو ضعف القيمة المالية لمعائدات الضريبيةأ ةلتغطي ةكافي

 سباب ىذا الضعف:أومف بيف 

بشكل عاـ أيف نظاـ الجبائي اليتعمق بفيو إف حاصل العائدات الضريبية مرتبط بالسمطة المركزية  -
الجبائي ترتبط  لتحصيالف عمميات أظاىريا حتى  إلاّ الدولة ولا تشارؾ فيو الجماعات المحمية  ةيرتبط بسياس

 .20المحميةلا علاقة ليا بالجماعات التي مصالح بعض الب

عدـ الاستقرار في التشريعات الجبائية مع و إضافة الى ضعف الوعاء الضريبي عمى المستوى المحمي  
لأف المخالفات الضريبية تشكل عبئا عمى الايرادات العامة تنامي ظاىرتي التيرب الضريبي والغش الضريبي 

فأصبحت عائدات الجباية ضئيمة محمي لمدولة وتمتد آثرىا السمبية ليمس أي سياسة تنموية عمى الصعيد ال
 .21وغير كافية

 لمجماعات المحمية .عجز صندوق التضامن و الضمان *

متوازف المالي في الوصوؿ للمجماعات المحمية لصندوؽ التضامف و الضماف تتمثل الميمة الأساسية    
صات والاقتطاعات خصّ معمى بعض ال وىذه الجماعات المحمية الذي يعتمد اساسا في تمويم ةلميزاني

ز ىذه الآلية التمويمية الجماعات المحمية وبعض النسب مف حاصل الجباية ولكف ما يميّ  ةالإجبارية مف ميزاني
عدـ القدرة عمى توفير تمويل كافي لمجماعات المحمية في مجاؿ دعـ التنمية المحمية وىذا العجز يرجع ىو 

 سببو الى ما يمي:

                                                 
  .  165 شويح بف عثماف ،المرجع السابق ،ص -  20
دراسة حالة –موؿ ،مختار عبد اليادي ،آليات إصلاح الموارد المالية الحمية كمدخل لتفعيل التنمية المحمية جف بف الحاج يياس  - 21

             . 59،ص  2021، 01العدد  03والتنمية ،المجمد  للإبداع:الجزائر ،مجمة ابف   خمدوف 
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العاجزة ماليا لاسيما البمديات وحسب بعض الدراسات يقدر عدد تضاعف عدد الجماعات المحمية  -
مف اجمالي بمديات الدولة وىذا ما يفسر  %78بمديو أي بنسبو تقارب  1200البمديات العاجزة ماليا أكثر مف 

 الفوارؽ الكبيرة في مجاؿ التنمية المحمية.

رتبط بالتنمية المحمية مف تكفل الصندوؽ بدفع بعض الاعانات لتسيير بعض المجالات التي لا ت -
 ميزانيتو.

 : ويرجع ذلؾ لبعض الاسباب منيا:  تزايد الاعباء والتكاليف المالية لمجماعات المحمية 

تداخل الاختصاصات بيف السمطات المركزية والجماعات المحمية فأصبحت ىذه الجماعات تقوـ  -
 . اعباء إضافية صلا مف صلاحية الدولة مما جعميا تتحملأببعض المياـ التي ىي 

جور الموجية لمستخدمي الجماعات المحمية نظرا لمعدد اليائل لأعواف الزيادة في تكاليف الأ -
 مدروس.ومستخدمي ىذه الجماعات بسبب فتح مجاؿ التوظيف بشكل غير 

  وتسيير الأملاك: ةدار إضعف المداخيل الناتجة عن  

مف اجمالي الموارد المالية  %10تجاوز تلا بنسب ملاؾ الأ ةدار إيل الناتجة عف ر حجـ ىذه المداخيقدّ 
عباء الجماعات المحمية ولا تدعـ استقلاليتيا ولا تغطي مختمف جوانب أ لا تغطي الزيادة في النسب  وىذه

 التنمية ويرجع ذلؾ الى سوء التسيير والتبذير والأسعار المتدنيّة لاستغلاؿ ىذه الأملاؾ.

عمى المستوى المحمي في ظل ضعف  ةجتماعيالاإف تراكـ المشاكل من الناحية الاجتماعية:  -2
الجماعات المحمية أدى الى عدـ قدرتيا عمى التحكـ في مصادر التمويل المالي الموجو لمتكفل بالتنمية 

 : 22ى ما يميإلبع الاجتماعي االمحمية ويرجع سبب تزايد العراقيل ذات الط

دى الى سوء أمما  والإبداعية مع تراجع روح الابتكار غياب الكفاءة لدى مسيري الجماعات المحم -
 التقدير وعدـ القدرة عمى اتخاذ القرارات المناسبة.

 عدـ القدرة عمى التأقمـ مع التغييرات الحاصمة في المجتمع.  -

                                                 

،جامعة عنابة  04 والمالية المحمية في الجزائر ،مجمة اقتصاديات شماؿ افريقيا ،عددبسمة عولمي ،تشخيص نظاـ الادارة المحمية   - 22
     .    260،ص  2006،الجزائر ،



 
 2661-7404ردمد إلكتروني:    ية للبحوث القانونية والسياسية  المجلة الأكاديم     2571 - 7771ردمد ورقي: 

 1761 -1743ص.ص:            الأول             العدد:            العاشر           المجلد:                          2026السنة: 

 فعالية مصادر تمويل الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية
 

3411 

الزيادة الكبيرة في عدد السكاف والتي تقف في وجو التنمية المحمية مما أثر سمبا عمى قدره الجماعات   -
 ية عمى سد الحاجيات المتزايدة للأفراد.المحم

 من الناحية الاقتصادية: -3

ف مساىمة الجماعات المحمية في تحقيق نمو اقتصادي أصبح أكثر مف ضرورة وتـ ادراجو في إ  
الخطاب السياسي والنظاـ القانوني في الوقت الحالي لكف ما يلاحع ىو أف العراقيل الاقتصادية أصبحت 

في ظل نظاـ اقتصادي ضعيف حيث تتعطل وتتراجع  ةشامم ةلا يعقل أف يكوف ىناؾ تنميفشيئا فتتزايد شيئا 
 التنمية في كل المجالات ومف بيف العراقيل الاقتصادية في التنمية المحمية ما يمي:

 فراد.مف مما يؤدي الى تراجع مدخوؿ الأ عدـ كفاية الموارد المالية -

المحمية  ساسي لدعـ التنميةأحيانا مما أضعف الييكل الأ عدوماف لـ يكف مإضعف السوؽ المحمي  -
 .بشكل مستداـ

 نعداـ أجيزه التخطيط والاستشراؼ في المجاؿ الاقتصادي.إ -

 .23المستدامة عدـ كفاية مداخيل الموارد المحمية الموجية لدعـ التنمية المحمية -

 

 :التنمية المحميةالمطمب الثاني : آليات تفعيل مصادر تمويل الجماعات المحمية لدعم 

عمى القياـ بالمياـ الموكمة ليا لاسيما في مجاؿ التنمية  ةصبحت غير قادر أف الجماعات المحمية إ   
نظرا للأسباب المذكورة  ةنيا غير مؤثر أ إلاضعف الموارد المالية رغـ تعددىا  إلىرجع السبب في ذلؾ يو 

ف التمويل المالي الذي تحصل عميو ىذه أسابقا لذلؾ يجب العمل عمى تفعيل وتدعيـ ىذه الموارد وبما 
الجماعات مرتبط بحجـ الصلاحيات الموكمة ليا ،فيجب أف يكوف ىناؾ تناسب وتناسق بيف الأعباء والموارد 

ا وأدوارىا التنموية ومف بيف الطرؽ التي مف شأنيا تفعيل المالية التي تمنحيا القدرة عمى القياـ بصلاحيتي
 كثر ايجابية ومساىمة في ترقية التنمية المحمية المستدامة ما يمي:أالموارد المالية وجعميا 

 
                                                 

  . 262بسمة عولمي ،نفس المرجع ،ص   -  23
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 : تثمين الموارد المالية المحمية: أولا

ويتـ ذلؾ مف خلاؿ إشراؾ الجماعات المحمية )البمدية والولاية( في الجباية المحمية عمى اعتبار أف     
ىذه الجماعات ىي الأكثر الماما ومعرفة بالشؤوف المحمية ويكوف ذلؾ مف خلاؿ السماح ليا بالمشاركة في 

لرسوـ عمى حساب الجماعات ف احتكار الدولة تحصيل الضرائب واأعممية تحصيل الجباية المحمية حيث 
المحمية ىو مف بيف أسباب الوضعية المالية الصعبة التي تواجييا فتخمي الدولة عف بعض الضرائب والرسوـ 
ذات الطابع المحمي وتحويميا لصالح الجماعات المحمية أصبحت ضرورية نتيجة الحاجيات المحمية المتزايدة 

 المحمية.الو في التنمية نو تقديـ مساىمو فعّ أومف ش

 إعادة تقييم الثروات والأملاك المحمية:ثانيا:

ملاؾ تعتبر مصدر مالي ميـ عمى المستوى المحمي وتشكل ضمانة كبيرة لمجماعات إف مداخيل الأ     
ملاؾ والثروات مرتبط بالجماعات المحمية  مف المحمية في تدعيـ استقلاليتيا المالية وتقييـ وتثميف ىذه الأ

صلاحات تشريعية و تنظيمية عمى ىذا المصدر لتوسيعو وتحسيف آدائو والرفع إادخاؿ  خلاؿ حرصيا عمى
مف مستوى مساىمتو المالية وىذا الأمر يساىـ في تحسيف الوضعية المالية لمجماعات المحمية ودعـ البرامج 

 التنموية المحمية بشكل مستداـ .

 :اقامة الانسجام بين صلاحيات الجماعات المحمية  ومواردها المالية :  ثالثا

وفقا لمقانوف الجزائري فإف الجماعات المحمية تتمتع بصلاحيات واسعة وعامة  تشمل معظـ    
النشاطات والمجالات التي ليا علاقة بحياة الأفراد وحاجياتيـ التي ترتبط في معظميا بالتنمية المحمية 

 . 24المستدامة

وبالتالي نجد أف ىناؾ حجـ كبير مف النفقات يقابمو عجز مف حيث آليات التمويل المالي للأعباء  
والمياـ الممقاة عمى عاتق الجماعات المحمية ولا يقابميا الزيادة أو توسيع الموارد المالية ،وىذا الامر سبّب 

                                                 

المرجع    07/ 12مف القانوف رقـ  101الى  73المرجع السابق .والمواد مف  10/ 11مف القانوف رقـ  124الى  103المواد مف  - 24
             السابق .  
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ات المحمية عمى القياـ بوظائفيا نتيجة لعدـ جمودا في عمميات التنمية المحمية مما أدى الى عدـ قدرة الجماع
       .25توفرىا عمى الامكانيات المالية الضرورية 

 : تعزيز الرقابة عمى المال العام: رابعا

ة و عدـ فعاليّ أف غياب أليات تفعيل التنمية المحمية حيث آمف  ةليآف الرقابة تعد أىناؾ إجماع عمى    
مما جعل الدولة  رفوالعجز والركود التنموي الذي تع ةلى حالإ محميةال وصل الجماعاتأالرقابة بكل صورىا 

بعض في  أوقد تمج المحميةالجماعات  ةلى ميزانيإالتوازف  ةعادلإ ةمحاولفي تتحمل عمى عاتقيا ىذا العجز 
 حياف الى مسح ديوف ىذه الجماعات.الأ

 :ينبغي القياـ بالخطوات التاليةلي في مجاؿ التسيير الما المحميةولتفعيل الرقابة عمى الجماعات  

 .نواعيا أالتدقيق في عمميات تحصيل الايرادات بمختمف  - 

ديد الرقابة عمى المالية المحمية شمجمس المحاسبة لمعمل عمى تمثل تفعيل دور ىيئات الرقابة المالية  - 
)ترشيد  المحميةضماف التسيير الفعاؿ والاستخداـ العقلاني لموسائل والموارد المالية التي تمتمكيا الجماعات ل

 الانفاؽ العاـ(.
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 الخاتمة:

ات المحمية ومساىمتيا في التنمية المحمية لمجماع التمويل تقييـ مصادرمف خلاؿ دراستنا لموضوع  
وتسيير  ةدار إتأكد لنا أف الجماعات المحمية ىي أساس أي عممية تنموية عمى المستوى المحمي مف خلاؿ 

،فعممية التنمية بالمواطف الذي يمكنو المساىمة في ىذه التنمية  ةمباشر  ةالمحمية التي ليا علاقالعامة المرافق 
لا تنحصر عمى مياـ ووظائف الجماعات المحمية ،ولمقياـ بيذه المياـ يستوجب أف تمتمؾ الجماعات المحمية 
مصادر تمويل كافية وفعالة لتقوـ بأدوارىا عمى أكمل وجو ،إلا أنو توجد العديد مف العراقيل والصعاب التي 

ل ،ومنيا ما يتعمق بانعداـ الكفاءة لدى تواجو الجماعات المحمية منيا ما يتعمق بسوء بتوظيف مصادر التموي
أي عممية إصلاحية تيدؼ  فيممثمي وأعضاء الجماعات المحمية ) سوء التسيير( ،وىذا ما يشكل عائقا 

لأف أغمب الجماعات المحمية أصبحت تتخبط في مشاكل كبيرة المستدامة التنمية المحمية  وترقيةلمنيوض 
 تنموية واضحة عمى الصعيد المحمي   لإستراتيجيةوارد المالية وافتقارىا نتيجة لعدـ كفاية أو سوء استخداـ الم

لى بعض النتائج التي يمكف الاعتماد عمييا  لمقياـ ببعض الاجراءات إومف خلاؿ ما سبق توصمنا    
الإصلاحية التي يمكنيا اعطاء دفع جديد لتعزيز فعالية مصادر التمويل لمجماعات المحمية لتحقيق التنمية 

 لمحمية في إطار مياـ وأدوار الجماعات المحمية ومنيا ما يمي:ا

 .إعادة التحكـ في النفقات المحمية بواسطة الترشيد والتسيير العقلاني لممالية المحمية  -

دعـ الموارد المالية المحمية لمجماعات المحمية لاسيما الجباية المحمية مف خلاؿ تقسيـ عائدات  -
 ة بيف الدولة والجماعات المحمية لتحسيف مردودية الجباية عمى المستوى المحمي.الجباية المحمية بنسب معقول

إعادة النظر في السياسة التنموية المحمية بمراعاة خصوصية كل منطقو وتوجيو الانفاؽ العاـ ليا  -
 بما يخدـ المجتمع.

را بالاستثمارات تحديد المشاريع والبرامج التنموية التي تعود بالفائدة عمى الاقتصاد الوطني مرو  -
 المحمية الذي تعد الركيزة الأساسية في التنمية المحمية.

 
 


