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  الممخص: 

ييدف المقال إلى دراسة أىم المستجدات المتعمقة بأحكام وشروط ممارسة الإضراب في الإدارات       
 80_32والمؤسسات العمومية عمى ضوء الإصلاحات التي تبناىا المشرع الجزائرؼ في ظل القانون رقم 

و التطبيقية، المتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية لمعمل وتسويتيا وممارسة حق الإضراب وكذلك نصوص
خاصة وأن الإضراب يعتبر من أبرز العوامل التي قد تمس بمبدأ استمرارية المرافق العامة، بالإضافة إلى 
تبيان مدػ كفاية النصوص الناظمة لو في الموازنة بين ضمان مبدأ الاستمرارية وحق الإضراب المكرس 

ممارسة الإضراب مزيمة بذلك الغموض  دستوريا، فالنصوص المستحدثة كانت أكثر وضوحا ودقة في تنظيم
التشريعي الذؼ اكتنف النصوص السابقة، الأمر الذؼ انعكس أثره الإيجابي في ندرة الإضرابات منذ بداية 

   تطبيق ىذا القانون.   
  .التحكيم ،الوساطة ،، المصالحةمبدأ الاستمرارية ،الإدارة العامة، الإضراب الكممات المفتاحية:
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Abstract:   

         The article aims to study the most important developments related to the rules and 

conditions for striking in public administrations and institutions in light of the reforms adopted 

by the Algerian legislator under Law No. 23_08 Related to the prevention and settlement of 

collective labor disputes and the exercise of the right to strike and its applied texts. Especially 

since strikes is considered one of the most important factors that may affect the principle of 

continuity of public service. In addition to demonstrating the adequacy of the texts regulating it 

in balancing the guarantee of the principle of continuity with the constitutionally enshrined right 

to strike, The new texts were clearer and more precise in regulating the practice of strikes, thus 

removing the legislative ambiguity that surrounded the previous texts, which had a positive 

impact on the scarcity of strikes since the beginning of the implementation of this law. 

Keywords: Public administration, Strike, Principle of continuity, Reconciliation, Mediation, 

Arbitration. 

  المقدمة:

تعتبر المرافق العامة الوسيمة الأساسية لإشباع حاجات الأفراد والحفاظ عمى النظام العام من خلال       
أنشطتيا ومياميا المتعددة، فميما كانت طبيعة النشاطات التي تمارسيا فيي جميعا تدخل تحت فكرة تحقيق 

فإن أؼ توقف ليذا المرفق سواء كان مؤقتا، جزئيا أو كميا من شأنو أن يحدث مساسا ، لذلك العامالصالح 
خلالا بالنظام العامبحقو   .ق الأفراد وا 

داخل الإدارات والمؤسسات العمومية من بين أىم  تعتبر النزاعات الجماعية لمعملوفي ىذا الصدد،       
ؤدؼ باعتبار أن عدم تسويتيا وديا قد ي، تيا في تقديم الخدمات العامةالتي قد تؤثر سمبا عمى استمراري العوامل

بغية وصول العمال والموظفين  ،حق مكرس دستوريا الذؼ يعتبر في مرحمة لاحقة إلى الشروع في الإضراب
القانون من خلال  المشرع الجزائرؼ  حرصفقد  مشروعة. لذلك إلى تحقيق مطالب مينية أو اجتماعية

المتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية لمعمل وتسويتيا وممارسة حق الإضراب، إضافة إلى العديد  80_32
ضمان سير ىذه المرافق العامة تنظيم ممارسة الإضراب بغية إلى  من النصوص التنظيمية المتعمقة بو

 التي شيدتيا الجزائر الإضرابات في الإدارات والمؤسسات العمومية معالجة ظاىرة كثرةو  باستمرارية وانتظام
والتي تعتبر أغمبيا غير قانونية وفق إحصائيات وزارة العمل والضمان  83_08في ظل القانون السابق 

يعود ذلك بالأساس إلى القصور التشريعي الذؼ اكتنف النص السابق وعدم ملاءمتو ، حيث الاجتماعي
 سنة. 22، خاصة وأنو صدر قبل أكثر من لمتغيرات الآنية
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 لتنظيم التي كرسيا المشرع الجزائرؼ  والموضوعية إلى إبراز أىم الأطر الإجرائية الدراسة ىذه يدفتو       
انون الإضراب داخل الإدارات والمؤسسات العمومية في ظل الإصلاحات التي تبناىا بموجب الق ممارسة حق

الالتزامات  أوضراب الإ تسبق الدخول فيالشروط التي ب سواء تعمق الأمر، ونصوصو التطبيقية 80_32رقم 
التي  العممية للإشكالات ة النصوص المستحدثةتبيان مدػ معالجبغية  ،والقيود المفروضة أثناء الشروع فيو

 . من الإضرابات المتكررة في عدة قطاعات والتي أفرزت العديد 83_08طرح في ظل القانون الممغى كانت ت

الآليات التي كرسيا المشرع لتسوية النزاعات الجماعية لمعمل  تبيانإلى  الدراسةكما نيدف من خلال       
شرط وجوبي  وأن استيفاءىاخاصة  منع الوصول إلى مرحمة التوقف الجماعي عن العمل، في ومدػ فعاليتيا
 .إضراب أؼ قبل الشروع في

مدى توفيق المشرع الجزائري في الموازنة بين حول:  تتمحوربناء عمى ما سبق، فإن إشكالية الدراسة       
 .حق الإضراب في الإدارات والمؤسسات العمومية وضمان مبدأ استمرارةة المرفق العام

للإجابة عمى إشكالية الدراسة والوصول إلى تحقيق أىدافيا، اعتمدنا عمى منيج تحميل المضمون والذؼ       
من خلالو تم تحميل محتوػ مختمف النصوص القانونية والآراء الفقيية المرتبطة بالموضوع لإبراز خصوصية 

ارىا أحد أىم الضمانات تنظيم الإضراب في الإدارات والمؤسسات العمومية، باعتبب الأحكام المرتبطة
 80_32لمنص المستحدث  الكشف عن الأثر الإيجابي فق العام، بالإضافة إلىاالتشريعية لمبدأ استمرارية المر 

، إلى جانب إبراز مظاىر القصور التشريعي التي تخممتيا، كما تم الاعتماد ومختمف التنظيمات المتعمقة بو
بيدف المفاضمة بينيا وتبيان أثرىا في معالجة  والمستحدثةبقة كذلك عمى أسموب المقارنة بين النصوص السا

   المرتبطة بموضوع الدراسة. القانونيةالإشكالات 

نزاعات ل الوديةبالإجراءات الإجبارية لمتسوية : يتعمق الأول مبحثينتم تقسيم الدراسة إلى  وعميو، فقد    
قبل الشروع في الإضراب، بينما نتطرق في  وجوبي الجماعية في الإدارات والمؤسسات العمومية كشرطالعمل 

 لممارسة الإضراب.  والموضوعية الثاني إلى مجموعة الأطر الإجرائية
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كإجراء إجباري قبل الشروع في نزاعات العمل الجماعية لتسوية الودية لا: المبحث الأول
    الإضراب

بصفة جماعية بقصد تحقيق  المستخدمينالذؼ يثيره مجموعة من  ىو في العملالنزاع الجماعي       
من يعتبر  ، فيو1أؼ مصمحة عمالية عامة ومشتركة وليست مصمحة شخصية أو فردية "؛مصالح جماعية

لكونيا إحدػ الإفرازات الطبيعية لعلاقة العمل الجماعية، بحكم  ليامة التي تستحق البحث والدراسةالمسائل ا
 تحدث في المعطيات التي تتحكم في ىذه العلاقة وىذه المصالح والتيالتغيرات التي قد و المصالح المتناقضة 

تؤدؼ إلى اختلال التوازن بين ىذه المصالح وما ينجم عن ذلك من حسابات وتنازلات من أحد الأطراف أو  قد
  .2من الطرفين معا

ىذه النزاعات الجماعية لمعمل إن لم يتم حميا قد تؤدؼ في مرحمة لاحقة إلى الإضراب  فإن ،لذلك      
بصفة مؤقتة تعبيرا عن عدم الرضى عن أمر معين، فالإضراب بيذا  وظائفيمعن تأدية  المستخدمينوامتناع 
، لذلك فقد 3في صورتو الجماعية ىو أخطر ما ييدد قاعدة الاستمرارية في تقديم الخدمات لمجميورو الوضع 

في الإدارات والمؤسسات العمومية من خلال تكريس  ىذا الحقتنظيم ممارسة  حرص المشرع الجزائرؼ عمى
المطمب )النزاع وسائل ودية توفيقية لحلو  وقائيةتشمل إجراءات  لمتسوية الإجراءات الإجبارية مجموعة من

  .(المطمب الثاني)الولائية وأ، بالإضافة إلى التحكيم عن طريق المجنة الوطنية (الأول

  الوسائل الوقائية والتوفيقية لتسوية نزاعات العمل الجماعية  : المطمب الأول
اب أو تجنبا لمدخول في الإضر نزاعات العمل الجماعية في الإدارات والمؤسسات العمومية بغية إنياء       

تتمثل أساسا في الاجتماعات  مجموعة من الآليات الوقائية التشاورية كرس المشرعلتسويتو في حالة استمراره، 
 لتسوية ىذه النزاعات الجماعية توفيقية وكذلك وسائل ودية (الفرع الأول)الإجبارية التي تؤطرىا لجان الحوار

  .(الفرع الثالثإجراء الوساطة) وكذلك( الفرع الثانيتشمل المصالحة)

                                                 
 .302، ص3882أبو عمرو مصطفى أحمد، علاقات العمل الجماعية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر،  1
، 3803، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، الوجيز في قانون علاقات العمل في التشريع الجزائرؼ ، سميمان أحمية 2

 .240ص
، 3882الدار البيضاء،  ،ربية لتوزيع الكتابانشر وتوزيع الشركة المغ، الطبعة السادسة، دراسة مقارنة -القانون الإدارؼ  ،الصروخ مميكة 3

 .220ص
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 الدورةة الإجبارةة كآلية وقائية من النزاعات الجماعية لمعملالاجتماعات  :الأول الفرع
العمل الجماعية، فيي  نزاعاتتعتبر الاجتماعات الدورية مفاوضة جماعية ليا دور جوىرؼ في فض       

كرس المشرع  وقد .4بما يضمن الحفاظ عمى الود والثقة بين طرفي علاقة العمل ياتمثل وسيمة سممية لحم
المتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية لمعمل  80_32القانون رقم  الجزائرؼ ىذه الآلية الوقائية من خلال

أن وضعية العلاقات الاجتماعية والمينية داخل المؤسسات  والذؼ أكد وتسويتيا وممارسة حق الإضراب
مثمي العمال والممثمين المؤىمين في المؤسسات والإدارات العمومية تدرس في اجتماعات دورية إجبارية بين م

   .5والإدارات العمومية المعنية

المحدد لدورية الاجتماعات الإجبارية  223_32وقد صدر بيذا الخصوص المرسوم التنفيذؼ رقم       
والإدارات المتعمقة بدراسة وضعية العلاقات الاجتماعية والمينية والظروف العامة لمعمل داخل المؤسسات 

دارة مؤسسة كل في الاجتماعي التي تنشأ ، حيث تؤطر ىذه الاجتماعات من قبل لجنة الحوارالعمومية  وا 
، المعنية الإدارية لمييئة المؤىل المسؤول أو المعني الوزير من مقرر بموجب المركزؼ  المستوػ  عمى عمومية

دارة مؤسسة كل في تنشأكما   ،المحمية العمومية المؤسساتكذلك و  الولاياتالبمديات و  مستوػ  عمى عمومية وا 
 لممؤسسة المؤىل المسؤول الوالي أو أو إقميميا الشعبي البمدؼ المختص المجمس رئيس من مقرر بموجب
 .6المعنية الإدارية

من ذات المرسوم التنفيذؼ، حيث  80لى إ 82تشكيمتيا وتنظيميا فقد حددتيا المواد من بالنسبة لأما       
عدد متساو بين الأعضاء الدائمين والإضافيين الممثمين للإدارات والمؤسسات العمومية والمندوبين تتكون من 

سنوات قابمة  82النقابيين أو ممثمي العمال المنتخبين في حال عدم وجود منظمة نقابية، يعينون لعيدة مدتيا 
بين ممثمي الطرفين، أما بالنسبة لعدد  لمتجديد لمرة واحدة، بينما يتم رئاسة المجنة بشكل تداولي كل ستة أشير

من  التاسعةأعضاء ىذه المجان فيحدد عمى حسب العدد الإجمالي لمعمال وفق النسب التي حددتيا المادة 
 ذات المرسوم التنفيذؼ.

                                                 
 .02أبو عمرو مصطفى أحمد، المرجع السابق، ص 4
، يتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية لمعمل وتسويتيا وممارسة حق 3832يونيو  30المؤرخ في  80_32من القانون رقم  33المادة  5

 .3832يونيو  32، المؤرخة في 43الإضراب، ج ر ج ج العدد 
الاجتماعات الإجبارية المتعمقة بدراسة ، يحدد دورية 3832أكتوبر  01المؤرخ في  223_32من المرسوم التنفيذؼ رقم  82المادة  6

، المؤرخة في 21، ج ر ج ج العدد وضعية العلاقات الاجتماعية والمينية والظروف العامة لمعمل داخل المؤسسات والإدارات العمومية
 .3832أكتوبر  00



 

)دراسة عمى ضوء القانون رقم ستمرارةة الاتنظيم ممارسة الإضراب في الإدارات والمؤسسات العمومية كضمانة لمبدأ 
 ونصوصه التطبيقية( 88_32

 

1081 

والملاحع بيذا الخصوص أن المشرع قد أولى أىمية كبيرة في ظل النصوص المستحدثة لآلية الحوار       
خل الإدارات والمؤسسات العمومية من خلال جعل ىذه الاجتماعات إجبارية ودورية تعقد ضمن التشاورؼ دا

لم يتضمنو القانون السابق  في حل النزاعات جدول زمني محدد، وىو إجراء مستجد لو أثر إيجابي
أن والذؼ أشار فقط إلى دراسة وضعية العلاقات الاجتماعية في اجتماعات دورية دون  7)الممغى(83_08

ديدىا وحضورىا، الأمر الذؼ قد يرية للإدارة وممثمي العمال في تحيجعميا إجبارية، حيث ترك السمطة التقد
يؤثر عمى معالجة الإشكالات والنزاعات والقضايا المطروحة وبالتالي الاتجاه حتما إلى وسائل التسوية الودية 

 أو الشروع في الإضراب في حال عدم جدواىا.

السياق، نجد أن المشرع حرص عمى التزام جية الإدارة بحضور ىذه الاجتماعات الدورية وفي ذات       
دج، توقع عمى  388.888دج إلى  088.88الإجبارية من خلال إقراره لعقوبات تتضمن غرامات مالية من 

نو القانون ، الأمر الذؼ لم يتضم8المستخدم في حال مخالفتو لالتزاماتو، كما تضاعف الغرامة في حالة العود
)الممغى(، فالإلزام ىنا ىدفو السعي إلى تفادؼ وصول الخلاف إلى النزاع الجماعي وتشجيع 83_08السابق 

 .9طرفي النزاع عمى سحب القرار محل الخلاف أو تعديمو أو إلغائو

 الفرع الثاني: إجراء المصالحة كوسيمة لتسوية النزاعات الجماعية
توفيقية لتجنب موجات الاحتجاج العارمة، باعتبارىا أسيل الإجراءات العلاجية تعتبر المصالحة وسيمة       

لمتسوية، تعمل عمى تقريب وجيات نظر متعارضة بيدف التوصل إلى حل رضائي يتفق عميو طرفي 
 .11، فيي آلية أو نظام يقتضي تدخل طرف أو عدة أطراف أجنبية محايدة10النزاع

                                                 
العمل وتسويتيا وممارسة حق الإضراب،  ، يتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية في0008فبراير  82المؤرخ في  83_08القانون رقم  7

، ج ر ج ج العدد 0000ديسمبر  30المؤرخ في  31_00. معدل ومتمم بالقانون رقم 0008فبراير  81المؤرخة في  82ج ر ج ج العدد 
 (.ممغى)0000ديسمبر  32المؤرخة في  20

 ، المصدر السابق.80_32من القانون رقم  10المادة  8
 .000ص، 3804 الجزائر، ،دار ىومو لمطباعة والنشر والتوزيع، مدخل إلى تاريخ القانون النقابي ،يالثعالبي عصام طوالب 9

دار ىومو لمطباعة  ، الطبعة الرابعة،منازعات العمل الفردية والجماعية في ظل الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر، واضح رشيد 10
 .00ص، 3881 الجزائر، ،والنشر والتوزيع

علاقات العمل الفردية والجماعية في ضوء الاجتياد القضائي لممحكمة العميا  -الوسيط في شرح قانون العمل الجزائرؼ  ،بمباقي بومدين 11
 .322ص، 3832 الجزائر، ،الإفريقية لمكتاب لمطباعة والنشرالدار ، 3830إلى غاية  0000من سنة 
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(، بالإضافة إلى أولاممصالحة الداخمية)لالإجراءات المتبعة  دراسة إلىوسنتطرق من خلال ىذا الفرع       
والذؼ يتدخل  المجمس المتساوؼ الأعضاء لموظيفة العمومية كجياز مصالحة ونطاق اختصاص تبيان دور

 (.ثانيا)في مرحمة لاحقة عمى فشل المصالحة الداخمية

 أولا: الأطر الإجرائية لممارسة المصالحة الداخمية
بأنيا:" كيفية لمتسوية الودية لمنزاعات الجماعية لمعمل بمساعدة الغير  عرف المشرع الجزائرؼ المصالحة      
يمكن النص عمييا في اتفاقية أو اتفاق جماعي لمعمل. تيدف المصالحة إلى  -قائماً بالمصالحة -يدعى 

تقريب أطراف النزاع ومواجيتيم ومحاولة إيجاد اتفاق ودؼ. في حالة عدم وجود إجراءات المصالحة الاتفاقية 
مام احترام إجراءات المصالحة المنصوص عمييا في القانون أ في حالة فشميا، يجب عمى الأطراف عندئذ أو

 .12مفتشية العمل"

وعميو، فإن إجراء المصالحة يعتبر كآلية لحل نزاعات العمل داخل المؤسسات والإدارات العمومية التي       
وجعميا المشرع كطريق وجوبي قبل الدخول في الإضراب، حيث  التشاوريةلم يتم حميا وتسويتيا بالطرق 

التي تتولاىا وآثارىا القانونية وىو ما أشارت إليو المواد نظميا بمجموعة من الأطر الإجرائية مبينا الجيات 
، ففي حالة وجود نزاع جماعي بين المستخدم السالف الذكر 80_32من القانون رقم  31إلى  32من 

والعمال حول بعض المسائل المدروسة أو جميعيا، يتولى ممثمو العمال بواسطة طعن إخطار السمطات 
وػ المحمي)البمدؼ أو الولائي( والتي تنتمي إلييا الإدارة أو المؤسسة المعنية، العمومية المختصة عمى المست

أما إذا كان النزاع الجماعي ذو طابع وطني أو جيوؼ يتم إخطار الوزراء أو ممثمييم المؤىمين وكذلك الأمر 
 .  13بالنسبة لمنزاعات المتعمقة بالإدارات والمؤسسات المعنية التابعة لاختصاصيم

في ذات السياق، تستدعي السمطة السمّمية العميا في حالة عدم حل المسائل موضوع الطعن طرفي و       
ومفتشية العمل  العموميةالنزاع الجماعي إلى اجتماع المصالحة بحضور ممثمي السمطة المكمفة بالوظيفة 

يوم  02حيث أن إجراء المصالحة لا يتجاوز  ،انية أيام عمل الموالية لإخطارىاالمختصة إقميميا، خلال الثم
عمل ابتداء من تاريخ أول اجتماع ينتيي بمحضر تعد السمطة السمّمية العميا ويوقعو طرفي النزاع يتضمن 

                                                 
 ، المصدر السابق.80_32من القانون رقم  84المادة  12
 من القانون نفسو. 32المادة  13
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جراءات  الاتفاقات الحاصمة أو الاقتراحات المقدمة إلى السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية والمتضمنة أشكال وا 
 .14ستمر فييا النزاع الجماعي لمعملالتكفل بالمسائل الم

أما بخصوص النتائج التي قد تترتب عمى اجتماع المصالحة، فتتباين حسب نوع وطبيعة المسائل       
موضوع النزاع، فإذا كان يتعمق بعدم تطبيق التزام تنظيمي أو قانوني، تتخذ السمطة السمّمية العميا التي تم 

يوم عمل من تاريخ الإخطار، أما إذا  28تطبيق ىذا الالتزام خلال أجل إخطارىا الإجراءات اللازمة لضمان 
تعمق موضوع النزاع  بتأويلات لأحكام تشريعية أو تنظيمية أو مسائل لا يمكن التكفل بيا في إطار الأحكام 

سمّمية التشريعية والتنظيمية المعمول بيا، يتم إخطار السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية من قبل السمطة ال
 .15العميا من أجل إخضاع المسائل محل النزاع لممجمس المتساوؼ الأعضاء لموظيفة العمومية

السالف الذكر أبقى عمى  80_32يمكن القول بيذا الخصوص أن المشرع في ظل القانون المستحدث       
في الإدارات والمؤسسات نفس الأطر الإجرائية لإعمال المصالحة بالنسبة لنزاعات العمل الجماعية التي تنشأ 

   )الممغى(.  83_08العمومية مقارنة بالقانون السابق 

 ثانيا: دور المجمس المتساوي الأعضاء لموظيفة العمومية كجهاز مصالحة
المتساوؼ  أن المجمسالسالف الذكر  80_32القانون  من 22و 24المادتين  أكد المشرع من خلال      

يعد جياز مصالحة في مجال النزاعات الجماعية لمعمل في المؤسسات والإدارات  الأعضاء لموظيفة العمومية
فالمجمس يتدخل في مرحمة لاحقة بعد فشل  ،العمومية، يوضع لدػ السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية. وعميو

المصالحة بخصوص النزاعات المتعمقة  بتأويلات لأحكام تشريعية أو تنظيمية أو مسائل لا يمكن التكفل بيا 
في إطار الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا، لا سيما تمك المكرسة بموجب القانون الأساسي العام 

وذلك بعد إخطار السمطة السمّمية العميا لمسمطة  ص التنظيمية المتخذة لتطبيقولنصو لموظيفة العمومية وا
 المكمفة بالوظيفة العمومية. 

                                                 
 ، المصدر السابق.80_32من القانون رقم  31، 34المادتين  14
 من القانون نفسو. 32، 32المادتين  15
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محددا ميمتو وتشكيمتو وكيفيات تعيين  222_32وقد صدر بيذا الخصوص المرسوم التنفيذؼ رقم       
. فبالرجوع إلى 16سيره وتنظيمورئيسو وأعضائو في مجال المصالحة في النزاعات الجماعية لمعمل وكيفيات 

من  ؼ نجد أن المجمس يتشكل من عدد متساو ، المرسوم التنفيذؼ ذات من 81، 82، 82، 84المواد 
الأعضاء الممثمين لمعمال والأعضاء الممثمين للإدارة يعينون لعيدة مدتيا خمس سنوات قابمة لمتجديد مرة 

افيين، يمثل جانب الإدارة  ممثل الوزير المكمف واحدة، حيث يضم عشرة أعضاء دائمين وعشرة أعضاء إض
بالعدل، ممثل الوزير المكمف بالداخمية، ممثل الوزير المكمف بالمالية، ممثل الوزير المكمف بالعمل، إلى 
جانب المدير العام لمسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية الذؼ يرأس المجمس، حيث يتم تعيينيم من قبل وزراء 

ة، في حين يعين ممثمي العمال في المجمس من قبل المنظمات النقابية لمعمال الأكثر تمثيلا القطاعات المعني
المتعمق بممارسة الحق  83_32وطنيا بحسب نسبة تمثيميتيا، وىي صلاحية كرسيا  كذلك القانون 

   .17النقابي

ام المرسوم التنفيذؼ وقد خص المشرع المجمس عند فصمو في النزاع بأطر إجرائية مفصمة نظمتيا أحك      
، حيث تقوم السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية بعد إخطارىا من قبل السمطة السممية العميا 222_32رقم 

رفاقو بممف كامل حول النزاع، في أجل خمسة  بعرض المسائل محل النزاع الجماعي لمعمل عمى المجمس وا 
د عمى مستوػ الييئة المستخدمة، حيث يتولى رئيس أيام عمل ابتداء من الاجتماع الأخير لممصالحة المنعق

ستلام المجمس فور إخطاره باستدعاء الأعضاء خلال أجل لا يتعدػ خمسة أيام عمل، ابتداء من تاريخ ا
رفاق الاستدعاء بالمحضر الذؼ أعدتو السمطة السمّمية العميا وبمذكرة تمخيصية  ممف النزاع الجماعي  لمعمل وا 

رئيس المجمس يمكن أن يطمب من أطراف النزاع أؼ وثيقة إضافية ليا صمة بالنزاع ويراىا حول النزاع، كما أن 
ضرورية لحمو ويمكنو كذلك استشارة مفتش العمل المختص إقميميا والاستعانة بخبراء مختصين في مجال 

 .18العمل

تنعقد بحضور نصف أعضائو عمى الأقل، شرط تساوؼ ممثمي ف اجتماعات المجمس أما بخصوص      
في حالة لم يكتمل النصاب القانوني يتم تأجيل الاجتماع بثلاثة فالإدارة وممثمي العمال الحاضرين للاجتماع، 

                                                 
، يحدد ميام وتشكيمة وكيفيات تعيين رئيس وأعضاء المجمس المتساوؼ 3832أكتوبر  01، المؤرخ في 222_32المرسوم التنفيذؼ رقم  16

 00، المؤرخة في 21الأعضاء لموظيفة العمومية في مجال المصالحة في النزاعات الجماعية لمعمل، وكذا تنظيمو وسيره، ج ر ج ج العدد 
 .3832أكتوبر 

المؤرخة في ، 30ج ر ج ج العدد  يتعمق بممارسة الحق النقابي،، 3832 أبريل 32المؤرخ في ، 83_32من القانون رقم  00دة الما 17
 .3832 مايو 83
 ، المصدر السابق.222_32من المرسوم التنفيذؼ رقم  00، 02، 02المواد  18
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عدد ممثمي العمال وممثمي عندئذ يجتمع المجمس مع مراعاة تساوؼ المؤجل، أيام ابتداء من تاريخ الاجتماع 
جاوز مدة المصالحة ت، وفي كل الأحوال لا يمكن أن ت19باستدعاء الأعضاء الإضافيين عند الاقتضاءالإدارة 

 .20خمسة عشر يوما ابتداء من تاريخ الاجتماع الأول

ألزم طرفي النزاع الجماعي لمعمل بحضور جميع اجتماعات المصالحة  المشرع قدوتجدر الإشارة أن       
من نفس القانون  08التي تضمنتيا المادة  21طائمة توقيع العقوبات الجزائية، تحت التي ينظميا المجمس

إضافة ج وتضاعف الغرامة في حالة العود، فد 28.888دج إلى  38.888غرامة مالية من والمتمثمة في 
 222_32من المرسوم التنفيذؼ رقم  80إلى الشروط الواجب توفرىا في أعضاء المجمس والتي حددتيا المادة 

، فقد أخضع المشرع ىؤلاء الأعضاء لإجراء التنحي ضمانا لحياد المجمس عند فصمو في الف الذكرالس
 .22النزاع

، 33، فإن اجتماع المجمس بخصوص تسوية النزاع يرتب آثارا نصت عمييا المواد السياقوفي ذات       
النزاع وفي ىذه الحالة  والتي تتضمن إما الاتفاق بين طرفي 222_32من المرسوم التنفيذؼ رقم  34، 32

يحرر محضر يوقعو رئيس المجمس وطرفي النزاع ويشار فيو إلى المسائل المتفق عمييا وكيفيات تطبيقيا 
أما في حالة فشل المصالحة يتم تحرير محضر  ،خ تبميغوويبمغ ليم بصفة فورية، بحيث يكون نافذا من تاري

لحة الكمية أو الجزئية متضمنا المسائل المستمر التنازع يوقعو كذلك طرفي النزاع ورئيس المجمس بعدم المصا
في كمتا الحالتين يتم إرسال نسخة من ف ،قتراحات وتوصيات المجمس لتسويتيابشأنيا، بالإضافة إلى ا

لى السمطة السممية العميا وكذلك إلى مفتشية العمل  المحضر إلى السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية وا 
 المختصة إقميميا.

 الوساطة كآلية خارجية لحل نزاعات العمل الجماعيةإجراء الفرع الثالث: 
كل  حتكام أطراف النزاع إلى شخص محايد لا علاقة لو بيما، حيث يقدمان لوايقصد بالوساطة       

المعمومات والمعطيات المتعمقة بالخلاف والملابسات التي تحيط بو، ثم يتركان لو السمطة التقديرية الكاممة 
                                                 

 ، المصدر السابق.222_32من المرسوم التنفيذؼ رقم  00المادة  19
 من المرسوم التنفيذؼ نفسو. 30دة الما 20
 ، المصدر السابق.80_32من القانون رقم  22المادة  21
"يجب ألا تكون للأعضاء المعينين في المجمس، : أنو ، المصدر السابق، عمى222_32من المرسوم التنفيذؼ رقم  00نصت المادة  22

مع أحد طرفي النزاع الجماعي لمعمل، كما يجب عمييم أن يظيروا سواء كانوا أعضاء دائمين أو إضافيين، أؼّ صمة قرابة أو مصاىرة 
 .استقلاليتيم ونزاىتيم وحيادىم تجاه طرفي النزاع"
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في إيجاد الحل أو الحمول المناسبة لو، حيث تقدم في شكل اقتراحات أو توصيات للأطراف الذين قد يأخذون 
لا فإنو سوف يغمب 23بيا أو يرفضونيا ، فالوسيط كالقاضي يجب أن لا يكون لو أؼ مصمحة في النزاع وا 

 . 24مصمحتو عمى مصالح الطرف الآخر في النزاع

إجراء يتم من خلالو إسناد النزاعات الجماعية  ؼ إجراء الوساطة عمى أنو:"وقد عرف المشرع الجزائر       
يختار بالاتفاق المشترك من بين الأشخاص المدرجين في قائمة الوسطاء، ” وسيط“لمعمل إلى الغير يدعى 

 .25وتتمثل ميمتو في اقتراح تسوية ودية لمنزاع الجماعي"

ستحدثا لتسوية النزاعات الجماعية وديا لدػ الإدارات ، تعتبر الوساطة إجراء موفي ىذا الصدد      
)الممغى( والذؼ حصر إجراء الوساطة فقط لحل 83_08والمؤسسات العمومية، لم يتضمنو القانون السابق 

أكد  حيث ،النزاعات الجماعية لمعمل وتسويتيا في الييئات المستخدمة غير الإدارات والمؤسسات العمومية
أنو في حالة فشل إجراء المصالحة في تسوية النزاع داخل السالف الذكر  80_32ون المشرع من خلال القان

 .26يوم عمل 02الإدارات والمؤسسات العمومية واستمراره، يمكن عرضو عمى إجراء الوساطة في أجل 

يفيم من صياغة النص وتحديدا عبارة " يمكن" أن الوساطة إجراء اختيارؼ لطرفي النزاع، حيث  ،وعميو      
 مؤىلا يختار من بين الوسطاء يطايعين وزير القطاع المعني أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدؼ وس

نظمات النقابية لمعمال المذكورين في قائمة الوسطاء التي يحددىا الوزير المكمف بالعمل بعد استشارة الم
وفق الشروط والإجراءات التي كرسيا المرسوم التنفيذؼ ، 27والمستخدمين الأكثر تمثيلا عمى المستوػ الوطني

جال تسوية النزاعات الجماعية لمعمل وكذا كيفيات تعيينيم مالمحدد لميام الوسطاء في  222_32رقم 
 .28وأتعابيم

                                                 
 ،ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الخامسة، ن الاجتماعي في القانون الجزائرؼ آليات تسوية منازعات العمل والضما ،سميمان أحمية 23

 .082ص، 3808 الجزائر،
 .200أبو عمرو مصطفى أحمد، المرجع السابق، ص 24
 ، المصدر السابق.80_32من القانون رقم  84المادة  25
 من القانون نفسو. 30المادة  26
 من القانون نفسو. 20، 30المادتين  27
جماعية لمعمل، وكذا ، يحدد ميام الوسطاء في مجال تسوية النزاعات ال3832أكتوبر  01، المؤرخ في 222_32المرسوم التنفيذؼ رقم  28

 .3832أكتوبر  00، المؤرخة في 21كيفيات تعيينيم وأتعابيم، ج ر ج ج العدد 
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عمى طرفي النزاع الجماعي لمعمل تزويد الوسيط بالدعم اللازم لمساعيو  يتعين، وفي ذات السياق      
فادتو دون تأخير بجميع الوث يمكن  ، كماائق والمعمومات المرتبطة بالنزاعوالتعاون الوثيق معو لتسييل ميمتو وا 

يرسل الوسيط اقتراحات مكتوبة في شكل توصيات فموسيط أن يستعين بخبراء وكذا بكل شخص مؤىل، ل
عمّمة إلى طرفي النزاع لتسويتو في أجل أقصاه عشرة أيام عمل من تاريخ استلام الممف المتعمق بالنزاع، كما م

يجب عمى الطرفين  ، حيثالأكثر بموافقة الطرفين المعنيينيمكن تمديد ىذا الأجل بثمانية أيام عمل عمى 
أيام عمل  إشعار بالاستلام في أجل ثمانيةع بأية وسيمة قانونية م تبميغ الوسيط بقبول اقتراحاتو أو برفضيا

 .29اقتراحاتو كتابيابابتداء من تاريخ استلام اقتراحاتو، عمى أن يتم إعلام مفتشية العمل المختصة إقميميا 
 28.888دج إلى  38.888وتجدر الإشارة أن المشرع أقر عقوبات ذات طبيعة مالية تتمثل في غرامة من 

العود، توقع عمى طرفي النزاع في حالة التغيب عن اجتماع الوساطة بدون دج وتضاعف الغرامة في حالة 
 .30سبب شرعي

إما اتفاق طرفي النزاع وفي ىذه الحالة يحرر فأما بخصوص النتائج المترتبة عمى إجراء الوساطة،       
 حسب الحالةمعنية وترسل نسخة منو إلى الأطراف ال ويسمموالوسيط محضرا يدون فيو الاقتراحات المقبولة 

رئيس المجمس الشعبي البمدؼ  وأالوالي  وأوزير القطاع المعني  وأإلى السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية 
مفتش العمل المختص إقميميا، أما في حالة عدم رد الطرفين في أجل ثمانية أيام عمل ابتداء من كذلك و 

ساعة الأطراف  40تاريخ تسميم اقتراحات الوسيط أو في حالة رفض ىذه الاقتراحات، يعمم الوسيط في أجل 
جمس الشعبي البمدؼ ومفتش وكذا السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية ووزير القطاع المعني والوالي ورئيس الم

 . 31العمل المختص إقميمي

 

 لحل نزاعات العمل الجماعية الولائيةأو الوطنية  التحكيم بواسطة المجنة المطمب الثاني:
يمثل التحكيم في منازعات العمل الجماعية المرحمة النيائية في الوسائل السممية ما يجعل قرار ىيئة      

تمثل كل من المجنة الوطنية والمجنة الولائية لمتحكيم آلية ووسيمة  ففي التشريع الجزائرؼ  .32التحكيم ممزما

                                                 
 ، المصدر السابق.80_32من القانون رقم  20، 28المادتين  29
 من القانون نفسو. 08المادة  30
 من القانون نفسو. 22، 23المادتين  31
 .200أبو عمرو مصطفى أحمد، المرجع السابق، ص 32
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لتسوية نزاعات العمل التي قد تنشأ في الإدارات والمؤسسات العمومية دون بقية القطاعات، حيث تعتبر 
النصوص السابقة في  لم تتضمنياالسابق الذكر،  80_32القانون رقم  استحدثياالمجنة الولائية ىيئة جديدة 

سنتطرق من خلال ىذا المطمب إلى تبيان الاختصاص النوعي عميو، و  .)الممغى(83_08ظل القانون 
(، بالإضافة إلى إبراز كيفيات سيرىما والآثار القانونية الفرع الثاني( وكذلك تشكيمتييما)الفرع الأوللمجنتين)

 .(الفرع الثالث)المترتبة عمى قراراتيما

 الاختصاص النوعي لمجنتين الوطنية والولائية لمتحكيم الأول:الفرع 
تفصل ىاتين المجنتين في النزاعات الجماعية لمعمل  80_32من القانون  10لنص المادة  استنادا      

المتعمقة بالمستخدمين الذين يمنع عمييم المجوء إلى الإضراب والذين حددىم المرسوم التنفيذؼ رقم 
32_22033. 

كما تفصل المجنتين كذلك في النزاعات الجماعية لمعمل التي قد تمتد حسب الحالة إلى عدة ولايات أو       
عمى المستوػ الولائي أو إلى كامل التراب الوطني كوسيمة لتسوية الإضراب عن طريق التحكيم في حالة 

الي أو رئيس المجمس استمراره بعد فشل المصالحة أو الوساطة، حيث يقوم وزير القطاع المعني أو الو 
الشعبي البمدؼ بعرض النزاع عمييا بعد استشارة ممثمي العمال وكذلك المستخدم، عندما تقتضي ذلك 
ضرورات اقتصادية واجتماعية قاىرة أو إذا تعمق الإضراب بقطاعات الأنشطة التي قد يؤدؼ توقفيا إلى 

 .34خطرتعريض حياة أو أمن أو صحة المواطنين أو الاقتصاد الوطني لم

 

 المجنتين الوطنية والولائية لمتحكيم ةتشكيم الفرع الثاني:
تشكيمتيا وكيفيات تعيين أعضائيا  محددا 224_32في ىذا الصدد، صدر المرسوم التنفيذؼ رقم       

وسيرىا وتنظيميا، فبالنسبة لمجنة الوطنية لمتحكيم تتكون من عدد متساو من الأعضاء الدائمين والأعضاء 
الإضافيين، يرأسيا قاض لدػ المحكمة العميا يعينو الرئيس الأول ليذه المحكمة وتضم أربعة أعضاء يمثمون 

ل والداخمية والمالية والعمل، إضافة إلى عضو يمثل السمطة المكمفة بالوظيفة القطاعات الوزارية المكمفة بالعد
                                                 

قطاعات الأنشطة ومناصب العمل  قائمة يحدد، 3832أكتوبر  01، المؤرخ في 220_32المرسوم التنفيذؼ ظر الفصل الثاني من أن 33
ج ر ج ج ، القطاعات والمستخدمين والوظائف الممنوع عمييم المجوء إلى الإضراب التي تتطمب تنفيذ حد أدنى من الخدمة إجباريا، وقائمة

 .3832أكتوبر  00المؤرخة في  ،21العدد 
 ، المصدر السابق.80_32من القانون رقم  10المادة  34
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وخمسة  الأكثر تمثيلا عمى الصعيد الوطنيالعمومية وخمسة أعضاء يمثمون المنظمات النقابية لمعمال 
ول أعضاء يمثمون المنظمات النقابية لممستخدمين الأكثر تمثيلا عمى الصعيد الوطني، حيث يحدد الرئيس الأ
  .35لممحكمة العميا بأمر القائمة الاسمية لأعضائيا بعد اقتراحيم لعيدة خمس سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة

تتكون من عدد متساو من الأعضاء الدائمين والأعضاء الإضافيين، فأما بالنسبة لمجنة الولائية لمتحكيم       
يرأسيا قاض من المجمس القضائي المختص إقميميا يعينو رئيس ىذا المجمس وتضم ثلاثة أعضاء يمثمون 

، إضافة إلى (مدير التنظيم والشؤون العامة، المدير الولائي لمتشغيل، المدير الولائي لمتجارة)الإدارة المحمية 
و يمثل السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية عمى المستوػ المحمي وأربعة أعضاء يمثمون المنظمات عض

وكذلك أربعة أعضاء يمثمون المنظمات النقابية لممستخدمين الأكثر  كثر تمثيلا صعيد الولايةالنقابية لمعمال الأ
مة الاسمية لأعضائيا بعد اقتراحيم حيث يحدد رئيس المجمس القضائي بأمر القائ ،تمثيلا عمى صعيد الولاية

 .36لعيدة خمس سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة 

قد أضاف ممثمين عن  224_32وتجدر الإشارة في ىذا الصدد، أن المشرع في ظل المرسوم التنفيذؼ       
 رقم التنفيذؼوكذلك المرسوم  83_08المنظمات النقابية لممستخدمين وىو ما أغفمو في ظل القانون السابق 

 . 37)الممغى( 400_08

 كيفيات سير المجنتين الوطنية والولائية لمتحكيم الفرع الثالث:
إلى  03نظمتيا المواد من  ، حيثكيفيات سير اجتماعات المجنتين فقد وحد المشرع أحكاميا بخصوص      
فبداية يعين رئيس المجنة الوطنية أو الولائية لمتحكيم  ،السالف الذكر 224_32من المرسوم التنفيذؼ  34

مقررا من بين أعضاء المجنة المعنية، لكل نزاع جماعي لعمل خلال  ثلاثة أيام الموالية لإيداع العريضة، 
حيث يتولى ىذا المقرر دراسة مدػ قبول العريضة بالنظر إلى الأسباب الواردة فييا وسماع ممثمي العمال 

لمستخدم المعني عند الضرورة، ففي حالة قبوليا يعد تقرير مفصل يتضمن ممخص لمحجج المقدمة المعنيين وا
 من طرفي النزاع، يقدمو لجميع أعضاء لجنة التحكيم المختصة. 

                                                 
، يحدد تشكيمة وكيفيات تعيين أعضاء المجنة 3832أكتوبر  01، المؤرخ في 224_32من المرسوم التنفيذؼ رقم  84، 83المادتين  35

 00، المؤرخة في 21، وكذا تنظيميما وسيرىما، ج ر ج ج العدد الوطنية والمجنة الولائية لمتحكيم في مجال النزاعات الجماعية لمعمل
 .3832أكتوبر 

 من المرسوم التنفيذؼ نفسو. 81، 82المادتين  36
المجنة الوطنية لمتحكيم المختصة في ميدان تسوية  ، يتعمق بتشكيل0008ديسمبر  33، المؤرخ في 400_08المرسوم التنفيذؼ رقم  37

 (ممغى.)0000يناير  83، ج ر ج ج العدد الأول، المؤرخة في نظيميا وعممياالنزاعات الجماعية لمعمل وت
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عن الفصل في المسائل المذكورة في محضر  أما بخصوص قرارات لجنة التحكيم الوطنية أو الولائية      
عدم المصالحة أو في محضر معاينة فشل الوساطة، فتتخذ معممة وبأغمبية أصوات الأعضاء الحاضرين، 

لمتحكيم ، حيث ألزم المشرع المجنة الوطنية 38حيث يكون صوت الرئيس مرجحا في حالة تساوؼ الأصوات
ونصوصو التطبيقية لم  83_08أن القانون السابق  باعتبار، وىو إجراء جديد يوم عمل لإصداره 28بأجل 

جل لا الولائية لمتحكيم فتصدر قراراتيا التحكيمية في أ المجنةأما  ،لمجنة الوطنية لمتحكيمتحدد أجل واضح 
ابتداء من تاريخ مثول طرفي النزاع  الأجل بالنسبة لمجنتين يحتسبحيث يتجاوز خمسة عشر يوم عمل، 

   .39أماميماالجماعي لمعمل 

نافذة بموجب أمر من الرئيس الأول لممحكمة  قرارات المجنة الوطنية لمتحكيم وفي ذات السياق، تصبح      
قرارات المجنة الولائية لمتحكيم يتطمب أمر من رئيس المجمس القضائي المختص  تنفيذ العميا، في حين أن

العادؼ الاختيارؼ الذؼ يفرض نفسو عمى الأطراف  . لذلك فإن قرار التحكيم ىنا يختمف عن التحكيم40إقميميا
المعنية بمجرد صدوره ولا يحتاج لأمر من الجية القضائية لنفاذه، مما يعني أن ىذا الحكم غير قابل 

 .41للاستئناف وىو بذلك يعتبر حكما نيائيا ممزما للأطراف مثل أؼ حكم نيائي صادر عن الجيات القضائية
 . 42ي الإضراب بعد المجوء إلى التحكيم يعتبر غير قانونيوتجدر الإشارة أن الشروع ف

لممارسة الإضراب في الإدارات والمؤسسات  والموضوعية الإجرائية الأطر الثاني:المبحث 
 العمومية

لمعمال في مواجية أصحاب ن إن الإضراب ليس غاية في حد ذاتو، بل ىو أداة ضغط منحيا القانو       
في حالة فشل الوسائل الوقائية أو العلاجية الودية الداخمية أو الخارجية التي ألزم بيا القانون كل من  العمل

نزاع بينيما حول أؼ موضوع من المواضيع القانونية التي  في حالة وجودالعمال وأصحاب العمل المجوء إلييا 

                                                 
 ، المصدر السابق.224_32من المرسوم التنفيذؼ رقم  32المادة  38
 من المرسوم التنفيذؼ نفسو. 32المادة  39
 من المرسوم التنفيذؼ نفسو. 30المادة  40
 .022ص، المرجع السابق ،آليات تسوية منازعات العمل والضمان الاجتماعي في القانون الجزائرؼ  أحمية سميمان، 41
 ، المصدر السابق..80_32من القانون رقم  42المادة  42
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ين والعمال تمارسو منظماتيم النقابية بيدف ، فيو بذلك حق لمموظف43تنظم العلاقة المينية والاجتماعية بينيما
 . 44الدفاع عن مصالحيم المينية والاجتماعية والاقتصادية

السالف الذكر،  80_32وقد عرف المشرع الجزائرؼ صراحة الإضراب لأول مرة في ظل القانون رقم       
 العمال يقرره محضة، ومينية اجتماعية مطالب تمبية بيدف عميو عن العمل ومتفق جماعيعمى أنو:" توقف 

القانون وبما يتوافق مع  ىذا في عمييا المنصوص والإجراءات وفقا للأحكام العموميون  الأعوان أو الأجراء
 لمنزاع الودية لمتسوية الإجبارية الإجراءات استنفاد بعد العمومية، الخدمة متطمبات نشاط المؤسسة واستمرارية

 .45لمعمل" الجماعية الاتفاقات أو الاتفاقيات في عمييا لمنصوصالمحتممة ا الأخرػ  التسوية وطرق 

ن كان الإضراب يمثل حقا كرسو الدستور وأقره المشرع ضمن مجموعة من القوانين       ، إلا أنو ليس 46وا 
حقا مطمقا، بل ىو مقيد بمجموعة من الشروط والإجراءات ويمارس في إطار القانون، لما لو من صمة وتأثير 

، خاصة فراد والحفاظ عمى النظام العامإشباع حاجات الأعمى مبدأ استمرارية المرافق العامة وىدفيا الأساسي 
عمى اعتبار  لتقريرىا نصوص تشريعية أو تنظيمية خاصةاج وأن ىذا المبدأ من القواعد الأساسية التي لا تحت

 .47أن وجود مرفق عام طبيعتو تقتضي ضمان سيره خدمة لممصمحة العامة

 إلى تبيان الشروط والإجراءات القبمية عمى الشروع في الثاني وعميو، سنتطرق من خلال ىذا المبحث      
مجموعة الالتزامات والقيود المطبقة أثناء فترة (، بالإضافة إلى إبراز المطمب الأولالإضراب)
 (. المطمب الثانيالإضراب)

 الشروط والإجراءات القبمية عمى الشروع في الإضرابالمطمب الأول: 
العمال في المجوء إلى الإضراب كحق الأعوان العموميين و  نص المشرع الجزائرؼ صراحة عمى حق      

النزاع الجماعي لمعمل بعد استنفاد الإجراءات الإجبارية لمتسوية الودية قانوني مكفول ليم في حالة  استمرار 
 مجموعة من الشروط والأطر الإجرائية ة باحتراممقرون توالسالفة الذكر، غير أنو في المقابل جعل ممارس

                                                 
 .214ص، المرجع السابق، الوجيز في قانون علاقات العمل في التشريع الجزائرؼ، سميمان أحمية 43
 .221أبو عمرو مصطفى أحمد، المرجع السابق، ص 44
 ، المصدر السابق.80_32من القانون رقم  43المادة  45
، يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، ج ر ج ج العدد 3882يوليو  02، المؤرخ في 82_82من الأمر رقم  22المادة  46
المؤرخة ، 02العدد  ج ر ج ج، 3833ديسمبر  00، المؤرخ في 33_33بالقانون رقم . معدل ومتمم 3882يوليو  02المؤرخة في  42
   .    3833ديسمبر  00في 

 . 224ص، 3803، ، طنجة، المغربسبارطيل لمطباعة والنشر، المغرب الإدارؼ  ،يحيا محمد 47
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 أولا ن سير المرفق العام، بل يتطمبورة عمى حسذلك من خطومباشر لما في القبمية، فلا يتم بشكل آني 
(، كما اشترط المشرع أن لا الفرع الثانيإيداع الإشعار المسبق)وكذلك  (الفرع الأولفقة جماعة العمل)موا

 والوظائف ( أو في القطاعاتالفرع الثالثيندرج التوقف عن العمل ضمن فئة الإضرابات غير القانونية)
  (.الفرع الرابعالمشمولة بالمنع الكمي)

 جماعة العملإلزامية موافقة  :الفرع الأول
من بين الشروط الأساسية لشرعية الإضراب أن يصدر قرار المجوء إلى ممارسة ىذا الحق بصفة       

ديمقراطية من قبل جماعة العمال المعنيين بالنزاع، بعيدا عن أؼ إكراه أو مساومة أو ضغوطات من أية جية 
لصالح المجوء للإضراب وبالتالي فإن عدم م الأقمية التي لم تصوت ز قرار الأغمبية يم ، حيث أن48كانت

غمبية، لأن العبرة ىنا ىي احترام إجراءات التصويت عن إضراب الأقمية لا ينفي الشرعية عن إضراب الأ
الإضراب وليس في عدد العمال المضربين، الأمر الذؼ يعكس تكريسا فعميا لمبدأ الديمقراطية في المجال 

 .49الميني

الجزائرؼ موافقة جماعة العمل كأول شرط قبل الشروع في الإضراب داخل الإدارات جعل المشرع وقد       
والمؤسسات العمومية، حيث يتم ذلك من خلال استدعاء العمال المعنيين إلى الجمعية العامة داخل مكان 

من قبل  العمل ذاتو، بغرض إعلاميم باستمرارية النزاع والفصل في احتمالية التوقف الجماعي عن العمل، إما
ممثمي العمال المنتخبين في حالة عدم وجود تمثيل نقابي أو من قبل المنظمة النقابية المعنية، كما يتم تبميغ 

 .50ساعة عمى الأقل من انعقاد الجمعية العامة 40المستخدم مقابل إشعار بالاستلام قبل 

أن المجوء إلى الإضراب  لذكرالسالف ا 80_32رقم من القانون  40وفي ذات الصدد، أشارت المادة       
يتطمب موافقة الأغمبية البسيطة من العمال الحاضرين، إضافة إلى توفر النصاب القانوني داخل الجمعية 
العامة بأن تضم أكثر من نصف عدد العمال المعنيين عمى الأقل، ويكون التصويت من خلال الاقتراع 

 .إضفاء لمشفافية يمعاينة النتائج من قبل محضر قضائ بحيث تتمالسرؼ 

السابق الذكر، تعديل وتغيير العديد  80_32القانون  في المستجد وتجدر الإشارة بيذا الخصوص أن      
من المسائل تتعمق أساسا بخفض النصاب القانوني المتعمق بموافقة جماعة العمل عمى المجوء إلى الإضراب 

                                                 
 .214ص، السابقالمرجع ، الوجيز في قانون علاقات العمل في التشريع الجزائرؼ، سميمان أحمية  48
 .18ص، 3880 الوجيز في منازعات العمل والضمان الاجتماعي، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، ،عبد الرحمان خميفي 49
 ، المصدر السابق.80_32من القانون رقم  41المادة  50



 

)دراسة عمى ضوء القانون رقم ستمرارةة الاتنظيم ممارسة الإضراب في الإدارات والمؤسسات العمومية كضمانة لمبدأ 
 ونصوصه التطبيقية( 88_32

 

1010 

ى الأغمبية البسيطة فقط، بالإضافة إلى التحديد إل 83_08من الأغمبية المطمقة في ظل القانون الممغى 
من انعقادىا،  ساعة عمى الأقل 40جل الإشعار المسبق لممستخدم لحضور الجمعية العامة وىو لأ الدقيق

 .83_08الأمر الذؼ أغفمو القانون السابق 

 إلزامية إيداع الإشعار المسبق :الفرع الثاني
المعنية شكمية أساسية ينبغي التقيد بيا لممارسة حق الإضراب، لتعمل يعد إخطار الييئات الإدارية       

أكد المشرع الجزائرؼ صراحة من . وقد 51الإدارة عمى اتخاذ ما تراه مناسبا لضمان استمرارية المرفق العام
أن الإضراب المفاجئ والذؼ لم يسبقو إشعار مسبق ىو السابق الذكر،  80_32من القانون  42خلال المادة 

إضراب غير قانوني، فبعد موافقة جماعة العمل لا يتم الشروع في الإضراب مباشرة، حيث اشترط المشرع قيد 
إجرائي يتمثل في فوات مدة الإشعار المسبق وألزم ممثمي العمال المنتخبين أو النقابة التمثيمية إيداع ىذا 

ة إقميميا مقابل إشعار بالاستلام، مرفقا الإشعار وجوبا في نفس اليوم لدػ المستخدم ومفتشية العمل المختص
بمحضر المحضر القضائي المتضمن نتائج الاقتراع، أما بالنسبة لمدة الإشعار المسبق فتحدد عن طريق 

يوم عمل بالنسبة  02أيام عمل ابتداء من تاريخ إيداعو واستثناء أن لا تقل عن  08المفاوضة ولا تقل عن 
 الإقميمكتمك المتعمقة بتموين المواطنين عبر كل  المرافق العمومية الأساسيةية أو لمقطاعات الضرورية والحيو 

 .52المنشآت الموجودةالأملاك و  الغذائية والطاقوية أو المحافظة عمىالصحية و  الوطني بالمنتجات

 02أيام أو  08قد رفع مدة الإشعار المسبق إلى  80_32نلاحع أن المشرع الجزائرؼ في ظل القانون       
 83_08 السابق وم حسب نوع المرفق العام وطبيعة الخدمات التي يقدميا، بعدما كانت في ظل القانون ي

من قبل المشرع  امحمود اتوجي الأمر الذؼ يعتبر ،53أيام فقط دون تمييز بين المرافق العامة ثمانيةمحددة بـ
يضمن من خلالو استمرارية المرفق العام من جية خاصة بالنسبة لمقطاعات الحيوية التي تمس مباشرة 
بحقوق المواطنين ومن جية أخرػ منح فرصة ومدة كافية لطرفي النزاع للاجتماع ومحاولة الوصول إلى حمو 

تعتبر فرصة لأطراف النزاع لتصحيح  سبقفالميمة التي يتضمنيا الإشعار الم ،تجنبا لمشروع في الإضراب
ومراجعة مواقفيم والعمل بجدية أكثر لإيجاد الحمول السميمة لمنزاع من جية ودليل يقدمو العمال أو من يمثميم 

                                                 
 .20، ص3802 المغرب،، سلا، دار دعاية لمطبع والنشر ، الطبعة الأولى،العمل الإدارؼ  ،نجاة خمدون  51
 ، المصدر السابق.80_32من القانون رقم  28، 40المادتين  52
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إجراء يسمح بو القانون وممارسة كافة  مستخدمين أؼمطالبيم  الوصول إلىعمى جديتيم في  لممستخدم
 .54ياالضغوط القانونية من أجل تحقيق

لتتخذ الإجراءات المناسبة قبل  كذلك التي تمنح للإدارة الضمانات أحدفالإشعار بالإضراب ىو  إذن،      
لمواجية حالة التوقف عن  المناسبةالاحتياطات الإدارية ب خاصة تمك المتعمقة ،الشروع في الإضراب

لا  وفي ذات السياق، اشترط المشرع لصحة الإشعار المسبق للإضراب .55العمل مجموعة من البيانات وا 
، حيث يجب أن يتضمن: السابق الذكر 80_32من القانون  20اعتبر باطلا وىو ما أشارت إليو المادة 

تسمية المنظمة النقابية التمثيمية أو أسماء وألقاب ممثمي العمال المنتخبين، اسم ولقب وصفة عضو ىيئة 
تاريخ الشروع في  ممثمي العمال المنتخبين، الموقّع عمى الإشعار، القيادة والإدارة لممنظمة النقابية التمثيمية أو

الإضراب ومدتو وسببو، عدد العمال المعنيين بالتصويت، مكان الشروع في الإضراب، النطاق الإقميمي 
 للإضراب.

الإجرائية لصحة الإشعار المسبق تتمثل في  الشروطمجموعة من  كرس المشرعبالإضافة إلى ما سبق،       
وذلك بعد  ال المنتخبين، تحت طائمة البطلانتوفر الصفة القانونية لممنظمة النقابية المعنية أو ممثمي العم

لا يمكن تمديد الإشعار المسبق عند فوات الأجل  كما استيفاء جميع الوسائل الإجبارية لمتسوية الودية لمنزاع،
تتضمن فترة الإشعار  ضافة إلى ضرورة أن، بالإالذؼ يتضمنو، حيث يسرؼ مفعولو في التاريخ المحدد لو

المسبق مواصمة الاجتماعات بين ممثمي العمال والمستخدم المعني لممفاوضة وتحديد الحد الأدنى من الخدمة 
 .56وضمان حماية المنشآت والمعدات

 قد أحاط إجراء الإشعار المسبق قبل 80_32نلاحع مما سبق، أن المشرع في ظل القانون الجديد       
، تؤدؼ مخالفتيا إلى اعتباره 83_08المجوء إلى الإضراب بجممة من الأحكام لم يتضمنيا النص السابق 

باطلا بقوة القانون، تتعمق أساسا بالتحديد الدقيق لمضمون الإشعار المسبق والبيانات الواجب أن يتضمنيا 
ع بالاجتماع خلال فترة الإشعار وكذلك ضرورة شرعية الجيات التمثيمية، بالإضافة إلى إلزام طرفي النزا 

 المسبق.

 

                                                 
 .212، صالمرجع السابقأحمية سميمان، الوجيز في قانون علاقات العمل في التشريع الجزائرؼ،  54
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 ضرابات غير القانونيةالإ فئة أن لا يندرج التوقف الجماعي عن العمل ضمن الفرع الثالث:
تحديده الدقيق صراحة لفئة  80_32من بين المسائل الإيجابية التي تضمنيا النص المستحدث       

الإضرابات التي تعتبر غير قانونية، مما أزال الغموض الذؼ اكتنف النصوص السابقة ومعالجة الإشكالات 
ن التوقف الجماعي عن العممية المرتبطة بمشروعية الإضرابات وطبيعتيا والغاية الجوىرية من ورائيا، لذلك فإ

أؼ حالة من حالات الإضرابات غير القانونية أن لا يندرج ضمن  يشترطالعمل وليكون قانونيا وصحيحا، 
 57التالية:

والتي تيدف إلى تمبية مطالب سياسية غير مينية وىو توجو محمود من قبل  :الإضرابات لأسباب سياسية -
 .83_08 السابق المشرع لم يكن سابقا في ظل القانون 

والذؼ يتم دون إيداع إشعار مسبق ودون مراعاة الإجراءات المسبقة لتسوية النزاعات  :الإضراب المفاجئ -
 الجماعية لمعمل.

 .ضراب في أوقات مختمفةيقصد بو الإ :الإضراب المتقطع -

إضراب ينفذه عمال مؤسسة غير عمال المؤسسة المضربة بيدف دعم مطالب  ىو :الإضراب التضامني -
 عماليا بصفة تضامنية.

راب محدد المدة ، فبمفيوم المخالفة يجب أن يكون الإضمتواصل غير محدد المدة يكون  :الإضراب المفتوح -
لا اعتبر إضراب لعامة، عكس ما كان عميو ضمانا لمبدأ استمرارية المرافق ا ، الأمر الذؼ يشكلغير قانوني وا 

 .  ، حيث أغفل المشرع الإشارة إلى إلزامية تحديد مدة الإضراب83_08 السابق الأمر في ظل القانون 

 . 58الإضرابات التي تنظم لأسباب أو مطالب غير اجتماعية ومينية -

وىو ما قد يعرضيا  وجودىا القانوني أو تمثيميتيا النقابية يثبتالإضرابات التي تشرع فييا منظمة نقابية لم  -
 .59لعقوبة الحل

                                                 
 .نفسومن القانون  42المادة  57
 ىذا بمفيوم بالإضراب، :" يقصدعند تعريفو للإضراب والتي جاء فييا 80_32رقم من القانون  43المشرع في نص المادة  هوىو ما أكد 58

 محضة...". ومينية اجتماعية مطالبتمبية  بيدف العمل عن عميو ومتفق جماعي توقف القانون،
، عمى أنو:" يمكن المنظمة النقابية التي تبادر إلى تنظيم إضراب غير قانوني أن تتعرض إلى عقوبة نفسومن القانون  42نصت المادة  59

 الحل".
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 .الإضرابات التي لم يتم الموافقة عمييا من طرف أغمبية العمال المجتمعين في جمعية عامة  -

 الإضرابات التي يتم الشروع فييا قبل استنفاد إجراءات التسوية الإجبارية لمنزاع.  -

 . الشروع فييا بعد المجوء إلى التحكيم الإضرابات التي يتم -

 .الإضرابات التي تكون مرفقة بعنف أو اعتداء أو تيديد أو مناورات بيدف المساس بحرية العمل  -

 الإضرابات التي تتم خرقا لأحكام اتفاق مصالحة أو وساطة أو لقرار تحكيمي حائز عمى القوة التنفيذية. -

مشارك في ىذه الإضرابات غير القانونية لا يستفيد من الحماية المقررة وفي ذات السياق، فإن أؼ       
الفصل في شرعية الإضراب من عدميا بناء عمى الشروط السابقة ىي من اختصاص قاض ، كما أن 60قانونا

فإن أؼ قرار يصدر من  ،وعميو  .الموضوع وليس لصاحب العمل أو  ممثمي العمال سمطة في ذلك
عامل أو الموظف المشارك في الإضراب بحجة عدم شرعية الإضراب، قبل صدور حكم المستخدم بتسريح ال

وتجدر الإشارة أن المشرع أشار صراحة إلى إمكانية حل المنظمة  .61نيائي يقضي بذلك يعد تسريحا تعسفيا
ر النقابية بقرار قضائي أمام جيات القضاء المختص في حالة أصرت النقابة عمى المجوء إلى إضرابات غي

قانونية تؤثر عمى سير واستمرارية المرفق العام ويكون ىذا القرار مشمولا بالنفاذ المعجل دون النظر إلى أؼ 
 . 62طعن

 المشمولة بالمنع الكمي والوظائف ألا يكون الإضراب في القطاعات :الفرع الرابع
معينة، خاصة بالنسبة  ووظائف في قطاعات بصراحة النص الجزائرؼ الإضراب منع المشرع      

لممستخدمين العاممين في مجالات الدفاع والأمن الوطنيين أو الذين يؤدون وظائف السمطة باسم الدولة، أو 
أولئك الذين يشغمون وظائف في قطاعات استراتيجية وحساسة من حيث السيادة أو في الحفاظ عمى المصالح 

ؤدؼ توقفيا إلى تعريض حياة المواطن أو سلامتو أو صحتو الأساسية ذات الأىمية الحيوية للأمة، التي قد ي
 .63لمخطر أو من المحتمل أن يؤدؼ الإضراب من خلال آثاره إلى أزمة خطيرة

                                                 
 من القانون نفسو. 42المادة  60
 .300بمباقي بومدين، المرجع السابق، ص 61
   ، المصدر السابق.  83_32من القانون رقم  22المادة  62
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محددا قائمة المستخدمين والوظائف الممنوع  220_32المرسوم التنفيذؼ  بيذا الخصوصوقد صدر       
الموظفين المعينين بمرسوم أو الموظفين الذين يشغمون : القضاة، والتي تشمل عمييم المجوء إلى الإضراب

مناصب في الخارج، مستخدمي مصالح الأمن، أعوان الأمن الداخمي المكمفين بميمة حماية المواقع 
والمؤسسات، مستخدمي مصالح الحماية المدنية، أعوان مصالح استغلال شبكات الإشارة الوطنية في 

الشؤون الخارجية، الاعوان الميدانيين العاممين في الجمارك، أسلاك إدارة الوزارتين المكمفتين بالداخمية وب
السجون، أئمة المساجد، مراقبي الملاحة الجوية والبحرية، العاممين في المؤسسات التي تحتوؼ عمى منشآت 
ية حساسة واستراتيجية، مستخدمي مراكز مراقبة المنشآت والتحكم عن بعد في المنظومة الوطنية الكيربائ

والشبكات الطاقوية، الأعوان المنتمين للأسلاك الخاصة بإدارة الغابات، مديرؼ المؤسسات العمومية لمتربية 
 .64الوطنية وموظفي التفتيش في قطاعات التربية والتكوين والتعميم المينيين

منع من القطاعات المعنية بال الصياغة التي استخدميا المشرع بخصوصنجد أن وفي ذات السياق،       
 مرنة جاءت 220_32أو المرسوم التنفيذؼ رقم  80_32سواء في ظل القانون رقم  المجوء إلى الإضراب

، خاصة وأن قائمة ىذه القطاعات يمكن أن تخضع لمتحيين عند قد تمس قطاعات أخرػ  وواسعة
 ، الأمر الذؼ قد يشكل تضييقا لحق ممارسة الإضراب المكرس دستوريا.65الاقتضاء

فقط لإجراءات التسوية  وعميو، فإن النزاعات الجماعية لمعمل ليؤلاء الممنوع عمييم الإضراب تخضع      
 الأمر الذؼ يثير، 66عند الاقتضاء لمدراسة من طرف المجنة الوطنية أو المجنة الولائية لمتحكيم أو الإجبارية
العمال والموظفين المشروعة سواء اجتماعية أو مينية في حالة فشل  ىؤلاء يتعمق بمآل مطالب إشكال

 التسوية الودية لمنزاع واستمراره أو عدم رضاىم عمى قرار المجنة الوطنية أو الولائية لمتحكيم.

أن منع بعض الفئات من العمال والموظفين من  "أحمية سميمان"ستاذ وفي ىذا الصدد، يشير الأ      
وبالنظر إلى خطورة الأضرار  أو حساسية المناصب التي يشغمونياق بسبب استراتيجية ممارسة ىذا الح

ذلك ، 67الناتجة عن إضراب ىذه الفئات، حيث يجد ىذا المنع مصدره وشرعيتو في المبادغ الدستورية نفسيا

                                                 
 ، المصدر السابق.220_32من المرسوم التنفيذؼ  80المادة  64
 من المرسوم التنفيذؼ نفسو. 08المادة  65
 ، المصدر السابق.80_32من القانون رقم  10، 20المادتين  66
 .210ص، المرجع السابق، الوجيز في قانون علاقات العمل في التشريع الجزائرؼ، سميمان أحمية 67
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بل قيد ممارستو  ،أقر صراحة حق الإضراب غير أنو في المقابل لم يجعمو حقا مطمقا الدستور الجزائرؼ أن 
 .68في بعض الميادين

 الالتزامات والقيود المطبقة عند الشروع في الإضراب: الثاني المطمب
باعتبار أن ممارسة الإضراب في الإدارات والمؤسسات العمومية من شأنو أن يؤثر سمبا عمى       

قانونا، نجد أن المشرع الجزائرؼ قد استمراريتيا في تقديم خدماتيا لممواطنين، وبما أن الإضراب حق مكفول 
 فمم يكتف بإقرار شروط سابقة عمى الشروع فيو فقط، بل كرس كذلك حاول الموازنة بين المتناقضين،

ة ضمان استمرارية مجموعة من الالتزامات والقيود التي يجب أن تطبق أثناء فترة الإضراب بما يتماشى وفكر 
( وكذلك الالتزام الفرع الأولالالتزام بضمان الحد الأدنى من الخدمة) ضرورة تتمثل أساسا فيالمرافق العامة، 
( الفرع الثالث)أثناء فترة الإضراب عرقمة حرية العمل منع (، بالإضافة إلىالفرع الثانيبأوامر التسخير)

 (.الفرع الرابع)اتخاذ إجراءات لمحفاظ عمى الممتمكاتوالالتزام ب

 

 الحد الأدنى من الخدمةالالتزام بضمان  :الفرع الأول
لأىمية إجراء ضمان الحد الأدنى من الخدمة، نجد أن المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ كرسو صراحة  نظرا      

أكد المشرع عمى ضرورة القيام  وبالموازاة مع ذلك  .69كأحد المبادغ الأساسية التي تقوم عمييا المرافق العامة
الضرورية ضمانا لمحد الأدنى من الخدمة، خاصة إذا كان الإضراب بكافة الإجراءات لمواصمة الأنشطة 

 يتعمق بأنشطة تمس استمرارية  المرافق العمومية الأساسية أو يمس الأنشطة الاقتصادية الحيوية.

نجد أن المشرع نص عمى مبدأ ضمان الحد الأدنى السالف الذكر  80_32فبالرجوع إلى القانون رقم       
% من مجموع 28الإدارات والمؤسسات العمومية والمرافق العمومية والتي لا تقل عن من الخدمة داخل 

                                                 
، يتعمق بإصدار التعديل الدستورؼ 3838ديسمبر سنة  28المؤرخ في  443_38من المرسوم الرئاسي رقم  83الفقرة  18نصت المادة  68

 03ميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر ج ج العدد ، في الجريدة الرسمية لمج3838المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر سنة 
" يمكن أن يمنع القانون ممارسة ىذا الحق أو يجعل حدودا لممارستو في ميادين الدفاع أنو:  عمى. 3838ديسمبر  28المؤرخة في 

 الوطني والأمن أو في جميع الخدمات أو الأنشطة العمومية ذات المصمحة الحيوية للأمة".
"... تقوم المرافق العامة عمى مبادغ الاستمرارية أنو: عمى ، المصدر السابق، 443_38من المرسوم الرئاسي رقم  31نصت المادة  69

  والتكيف المستمر، والتغطية المنصفة لمتراب الوطني، وعند الاقتضاء ضمان حد أدنى من الخدمة".
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، وىو توجو محمود من قبل المشرع الجزائرؼ لم تتضمنو النصوص السابقة، 70العمال المعنيين بالإضراب
لتعميم لتفادؼ الإشكالات العممية التي عرفتيا عدة قطاعات، خاصة تمك التي شيدت العديد من الإضرابات كا

)الممغى( والتي كان فييا تحديد النسبة الأدنى من الخدمة موضوع  83_08والصحة في ظل القانون السابق 
 خلاف دائما.  

المحدد لقائمة قطاعات الأنشطة ومناصب  220_32السياق، صدر المرسوم التنفيذؼ رقم  ذاتوفي       
المصالح العمومية لمصحة قطاع مثل  33تشمل لتي العمل التي تتطمب تنفيذ حد أدنى من الخدمة إجباريا وا

ستعجالات وصرف وتوزيع الأدوية ومخابر التحاليل الطبية، مصالح البمدية لرفع النفايات، والمداومة والا
، والملاحع في ىذا الشأن أن المشرع في ظل 71المصالح الإدارية لمضرائب والخزينة العمومية وغيرىا

القطاعات التي تتطمب تنفيذ حد أدنى من الخدمة مقارنة بالقطاعات التي  النصوص المستحدثة قد وسع من
والتي لم   31_00)الممغى( المعدل والمتمم بالقانون 83_08أشارت إلييا النصوص السابقة في ظل القانون 

 قطاع.  02تتجاوز 

لإمكانية إضافة  ترك المجال مفتوحا 220_32وتجدر الإشارة أن المشرع في ظل المرسوم التنفيذؼ       
قطاعات أخرػ تمزم إجباريا بتنفيذ الحد الأدنى من الخدمة إلى جانب القطاعات التي حددىا بصراحة النص 

 حد ضمان يجب" :وىو ما يفيم من صياغة نص المادة الرابعة من نفس المرسوم التنفيذؼ والتي جاء فييا
 يضر يمكن أن التي الأنشطة ميادين في العمل عن إضراب في الشروع حالة في إجباريا الخدمة من أدنى

 الاقتصادية الأنشطة أو يمس الأساسية العمومية المرافق نشاطات باستمرار الكامل أو الجزئي انقطاعيا
 أو والطاقوية والصحية الغذائية بالمنتجات الوطني عبر كل التراب المواطنين تموين في لا سيما الحيوية،
الموجودة"، بالإضافة أن المادة العاشرة من ذات المرسوم التنفيذؼ أشارت  والأملاك المنشآت عمى المحافظة

إلى إمكانية مراجعة قائمة القطاعات التي تمتزم إجباريا بتنفيذ حد أدنى من الخدمة. ومن جانبنا نرػ أن فتح 
تياطي تتطمبو المجال لتكريس ىذا الالتزام في قطاعات أخرػ لا يؤثر عمى حق الإضراب، فيو إجراء اح

 ضرورة ضمان مبدأ استمرارية المرافق العامة.

تحديد مناصب العمل الضرورية لحسن سير الخدمة والحفاظ عمى استمراريتيا  وبيذا الخصوص، فإن      
والمرتبطة بقطاع الإدارات والمؤسسات العمومية والمرافق العمومية يتم من قبل وزير القطاع المعني بعد 

                                                 
 ، المصدر السابق.80_32من القانون رقم  24المادة  70
 ، المصدر السابق.220_32من المرسوم التنفيذؼ رقم  83المادة  71
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موع % من مج 28استشارة المنظمات النقابية الأكثر تمثيلا أو ممثمي العمال المنتخبين والتي لا تقل عن 
بأمر  إماحيث يتم تبميغ العمال المعنيين بتنفيذ الحد الأدنى من الخدمة شخصيا، ، العمال المعنيين بالإضراب

من طرف وزير القطاع المعني أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدؼ المعني أو بمقرر من  موقعخدمة 
مقر المنظمة النقابية التمثيمية المعنية، عند  المستخدم أو ممثمو وذلك بكل وسيمة قانونية في مساكنيم أو في

وحسنا فعل المشرع بتنظيمو الدقيق لإجراءات تبميغ  .72الاقتضاء، وعن طريق الإلصاق في أماكن العمل
المستخدمين والعمال المعنيين بتنفيذ الحد الأدنى من الخدمة عبر عدة وسائل وىو أمر لم يتضمنو القانون 

 اصة وأن مخالفة ىذا الالتزام يعرضيم لغرامات مالية.)الممغى(، خ83_08السابق 

الإشارة أن المشرع لم يمنح حق الطعن القضائي بخصوص النزاعات المتعمقة بتحديد الحد  روتجد      
الأدنى من الخدمة داخل المؤسسات والإدارات والمرافق العامة، عكس ما كرسو بالنسبة لمقطاع الاقتصادؼ 

" ... يمكن رفع كل نزاع يتعمق بتحديد الحد الأدنى من أنو:  80_32القانون  من 22حيث نصت المادة 
 الخدمة، المذكور في الفقرة الأولى أعلاه، أمام الجية القضائية المختصة".

وتكريسا لتنفيذ إلزامية ضمان الحد الأدنى من الخدمة أقر المشرع عقوبات جزائية تتمثل في غرامة       
 عن يتوقف أو مبرر دون  ينفذ، لا عمومي عون  كل توقع عمى دج  28.888إلى دج  38.888مالية من 

. ونشير في ىذا الصدد أن اكتفاء المشرع 73مؤقتا ولو الخدمة من الأدنى لمحد التنظيمية التدابير تطبيق
 بتوقيع عقوبة الغرامة المالية فقط عمى المخالفين ىو توجو محمود من قبمو في سبيل تعزيز ضمانات أكبر

 لمموظفين والمستخدمين دون العقوبات السالبة لمحرية.  

 ضرورة الالتزام بأوامر التسخير :الفرع الثاني
أنو يمكن لوزير القطاع أو الوالي أو رئيس السالف الذكر   80_32من القانون  22أشارت المادة       

التابعين لمييئات والإدارات العمومية أو المجمس الشعبي البمدؼ المعني أن يأمر بتسخير العمال المضربين 
المؤسسات والذين يشغمون مناصب عمل ضرورية لأمن الأشخاص والمنشآت والأملاك أو لاستمرار المصالح 
العمومية الأساسية وكذلك لتوفير الحاجيات الحيوية لمبلاد أو لتموين السكان أو لمواجية كل حالة استثنائية 

                                                 
 .، المصدر السابق220_32رقم من المرسوم التنفيذؼ  82المادة  72
 ، المصدر السابق.80_32من القانون رقم  02المادة  73
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المستخدم أو ممثمو القانوني بكل الطرق القانونية كل عامل معني بقرار  صحية أو مستعجمة، حيث يبمغ
 .74التسخير

رفض العامل المعني لقرار التسخير يشكل خطأ مينيا جسيما يؤدؼ إلى متابعتو إن ف ،وفي ذات السياق      
يث نجد أن ، ح80_32من القانون رقم  02التي كرستيا المادة  75تأديبيا، إضافة إلى العقوبات الجزائية

دج إلى  38.888من المشرع قد حذف عقوبة الحبس التي كانت سابقا واكتفى بتوقيع الغرامة المالية 
. وحسنا فعل المشرع الجزائرؼ بالإبقاء عمى العقوبات ذات الطبيعة المالية وتشديدىا في مقابل دج28.888

 . 8376_08ظل القانون السابق  إلغاء العقوبات السالبة لمحرية المكرسة في

 أثناء فترة الإضراب عرقمة حرةة العملالالتزام بعدم  :الفرع الثالث
بالموازاة مع حق الموظفين والعمال في الإضراب في الإدارات والمؤسسات والمرافق العامة، كرس       

المشرع الجزائرؼ في المقابل مجموعة من الضوابط تتعمق أساسا بحرية العمل، حيث يمنع كل تصرف قد 
يمنع العامل أو المستخدم أو ممثميو من الالتحاق بمكان عمميم المعتاد أو استئناف أو مواصمة مماسة 
نشاطيم الميني عن طريق التيديد أو المناورة أو الاحتيال أو العنف أو الاعتداء، كما يمنع العمال 

قمة لحرية العمل، حيث المضربون من احتلال أماكن العمل لممستخدم أو محيطيا المباشر عندما يشكل عر 
يمكن الجية القضائية المختصة أن تقرر إخلاء أماكن العمل بناء عمى طمب المستخدم. بالإضافة أن المشرع 

 . 77كيف التصرفات التي تمثل عرقمة لحرية العمل كخطأ ميني جسيم ينجر عنو عقوبات تأديبية وجزائية

ضع عقوبات صارمة ومشددة، وىو ما تضمنو القانون ونشير في ىذا الصدد أن المشرع الجزائرؼ قد و       
، حيث يعاقب بالحبس من ثلاث سنوات إلى سبع 0مكرر 001المعدل لقانون العقوبات في مادتو  34_30

دج كل من يقوم بغير وجو حق بغمق مقر إحدػ  188.888دج إلى  288.888سنوات وبغرامة من 

                                                 
 من القانون نفسو. 22المادة  74
 من القانون نفسو. 22المادة  75
يعاقب بالحبس من شيرين إلى السابق)الممغى( عمى قانون العقوبات بخصوص رفض أوامر التسخير، حيث  83_08أحال القانون رقم  76

ومبمغ لو وفقا دج أو بإحدػ ىاتين العقوبتين فقط كل من لا يمتثل لأمر تسخير صادر  08.888دج إلى  0.888ستة أشير وبغرامة من 
 .للأشكال التنظيمية

المؤرخة في  40، يتضمن قانون العقوبات، ج ر ج ج العدد 0022يونيو  80، المؤرخ في 022-22الأمر رقم  مكرر من 001المادة  -
  . معدل ومتمم.0022يونيو  00
 ، المصدر السابق.80_32من القانون رقم  20، 28، 20المواد  77



 

)دراسة عمى ضوء القانون رقم ستمرارةة الاتنظيم ممارسة الإضراب في الإدارات والمؤسسات العمومية كضمانة لمبدأ 
 ونصوصه التطبيقية( 88_32

 

1011 

خرػ تقدم خدمة عمومية أو الجماعات المحمية، بأية وسيمة الإدارات أو المؤسسات العمومية أو أؼ مؤسسة أ
دج إذا تم عرقمة  0.888.888كانت ولأؼ غرض كان، وتشدد العقوبة لتصل إلى عشر سنوات وغرامة 

الدخول إلى مقرات ىذه الييئات أو الخروج منيا أو سيرىا العادؼ أو منع مستخدمييا من القيام بمياميم، 
الأفعال إذا كانت مقرونة باستعمال القوة أو بالتيديد من طرف أكثر من شخصين أو بحمل بالإضافة أن ىذه 

 دج.  3.888.888دج إلى  0.888.888سنة وبغرامة من  38إلى  08السلاح، فتعقب بالسجن من 

 38.888   من وبغرامة ة شيرست إلى أشير ثلاثة من وفي ذات السياق، أقر المشرع عقوبة الحبس      
 أو عنفا أو تيديدا أو احتيالية مناورة مارس من عمى كل العقوبتين، ىاتين بإحدػ أو دج 28.888إلى دج 

العمل، حيث نلاحع أن المشرع في النص المستحدث قد شدد العقوبات  حرية عرقمة غرضو يكون  اعتداء
إلى  22أشار في مادتو والذؼ  83_08التي توقع عمى المخالفين مقارنة بما تضمنو سابقا القانون الممغى 

    . 78يوما إلى شيرين 02دج وكذلك عقوبة الحبس ما بين  3.888.88دج و 288.88توقيع غرامة مالية من 

 

 إلزامية اتخاذ إجراءات لمحفاظ عمى الممتمكات :الفرع الرابع
بل يمزم العمل إن المجوء إلى الإضراب لا يعني ىجر الإدارة المستخدمة ومواقع العمل بصفة جماعية،       

، 79باتخاذ التدابير اللازمة لممحافظة عمى ممتمكات الإدارة المستخدمة وىذا من باب تطبيق مبدأ الاستمرارية
السالف الذكر نجد أن المشرع إلى جانب العقوبات المنصوص عمييا في  80_32وبالرجوع إلى القانون 

 28.888دج إلى  38.888 من وبغرامة شيرة ست إلى أشير ثلاثة من قانون العقوبات، أقر عقوبة الحبس
 أو أغراض أؼ الإضراب، أثناء تلاف،إ محاولة أو بإتلاف قام من كلعمى  العقوبتين، ىاتين بإحدػ أو دج

منو القانون الأمر الذؼ لم يض ،80المستخدمة لمييئة تابعة أدوات أو أجيزة أو سمع أو مواد أو آلات
 .83_08السابق

 

 

                                                 
 .نفسومن القانون  01المادة  78
 .240، ص3881، الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع ، العدد الثاني،القانون الإدارؼ الوجيز في  بوضياف عمار، 79
 ، المصدر السابق.80_32من القانون رقم  01المادة  80
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 :الخاتمة

انطلاقا من إشكالية الدراسة، يمكن القول أن المشرع الجزائرؼ من خلال الإصلاحات التي تبناىا       
لتنظيم وتأطير الإضراب في الإدارات والمؤسسات العمومية قد كرس خطوة إيجابية لضمان مبدأ سير المرفق 

طراد واستمراريتو في تحقيق المصمحة العامة والحفاظ عمى النظ ام العام، ويظير ذلك جميا في العام بانتظام وا 
معالجة النصوص المستحدثة لمقصور التشريعي الذؼ كان يكتنف النصوص السابقة والتي لم تعد تتماشى مع 

سنة، فالإصلاحات الواردة في ظل القانون رقم  22المتغيرات الآنية، خاصة وأن ىذه القوانين تعود لأكثر من 
، 3832إيجابا في الواقع العممي منذ بداية تطبيق القانون سنة  ونصوصو التطبيقية انعكس تأثيرىا 80_32

بالمقارنة مع ما كان عميو الوضع في ظل النصوص السابقة، وفي  ممموسحيث تضاءلت الإضرابات بشكل 
ن كان البعض يرػ أنيا تشكل في بعض المسائل تضييقا عمى  المقابل فإن ىذه النصوص المستحدثة وا 

الإضراب في  تيدف إلى وضع أحكامتبقى ممارسة الإضراب، إلا أننا نعتقد أنيا  في والمستخدمين العمال
إطاره القانوني فقط بعيدا عن الأىداف الشخصية أو السياسية، خاصة وأن المشرع قد كفل لمعمال ممارسة 
حقيم الدستورؼ وأحاطو بعدة ضمانات تجعميم لا يحيدون عن اليدف الأساسي للإضراب كوسيمة ضغط 

 نية تبتغي تحقيق مصالح مينية واجتماعية مشروعة فقط.قانو 

 بناء عمى ما سبق، توصمنا من خلال ىذه الدراسة إلى جممة من النتائج نوردىا كالآتي:      

 النتائج:

_ نثمن توجو المشرع نحو جعل الاجتماعات الدورية التي تؤطرىا لجان الحوار الاجتماعي إجبارية وحرصو 1
 .   83_08ضمنو القانون السابقالمستخدم بيا تحت طائمة توقيع الغرامة المالية وىو أمر لم يتعمى التزام 

العمل الجماعية التي قد تنشأ لدػ  _ نثمن استحداث المشرع لإجراء الوساطة كآلية جديدة ودية لحل نزاعات3
 الإدارات والمؤسسات العمومية.

نزاعات العمل الجماعية وديا)المصالحة،  بالنسبة لتسوية وحل_ نسجل أن المشرع قد أولى أىمية كبيرة 2
حرص عمى التزام طرفي النزاع كما الوساطة، التحكيم( وجعيا إجراء وجوبي قبل الشروع في الإضراب، 

 بحضورىا تحت طائمة توقيع الغرامات المالية.  
لى جانب المجنة الوطنية وىو أمر نثمن استحداث المشرع لمجنة الولائية لمتحكيم عمى المستوػ المحمي إ _4

 المجنتين إيجابي يسمح بالتسريع في فض النزاعات وتسييل الإجراءات عمى أطرافو، بالإضافة إلى إلزام 
    يا. اتقرار  لإصدار محددبأجل 
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تقييد الشروع في الإضراب لدػ الإدارات والمؤسسات العمومية بعدة شروط قبمية وآنية محكمة، نسجل _ 5
 بغية تفادؼ الإضرابات غير القانونية التي تأثر سمبا عمى استمرارية المرافق العامة. 

منصاب القانوني المتعمق بموافقة جماعة العمل عمى المجوء إلى الإضراب من ل _ نسجل خفض المشرع6
بالإضافة إلى التحديد الدقيق لأجل الإشعار المسبق لممستخدم  الأغمبية المطمقة إلى الأغمبية البسيطة فقط،

 . لحضور الجمعية العامة

من مجموع العمال عمى الأقل  %28_ نثمن تحديد المشرع لمحد الأدنى من الخدمة الإلزامية والمقدرة بـــ 7
 ن دون إقرار عقوبات سالبة لمحرية.مالية عمى المخالفيوتشديد العقوبات ال المعنيين بالإضراب

 وترك المجال مفتوح التي تمتزم إجباريا بتنفيذ حد أدنى من الخدمةنسجل التوسيع في قائمة القطاعات  -8
لتحيينيا مستقبلا وىو ذات الأمر بالنسبة لمقطاعات والمستخدمين والوظائف الممنوع عمييم المجوء إلى 

 الإضراب.   

أيام  08إلى  أيام في ظل القانون السابق 80لمجوء إلى الإضراب من  رفع مدة الإشعار المسبق نسجل_ 9
نثمن تحديد المشرع لمضمونو وكذلك  كما ،يوم حسب نوع المرفق العام وطبيعة الخدمات التي يقدميا 02أو 

إلزام طرفي النزاع بالاجتماع خلال فترة الإشعار  ضرورة توفر الشرعية في الجيات التي تقدمو، بالإضافة إلى
 . للإضراب، بغية حل النزاع وتسويتو تفاديا المسبق

 _ نسجل تشديد المشرع لمغرامة المالية المتعمقة بمخالفة أمر التسخير ونثمن حذف عقوبة الحبس. 18

فة إلى إقرار عقوبات _ نسجل تشديد المشرع لمعقوبات الجزائية بخصوص عرقمة حرية العمل، بالإضا11
 الحفاظ عمى ممتمكات الييئة المستخدمة. لالتزامجزائية عمى المخالفين 

صراحة لأنواع الإضرابات التي تعتبر غير قانونية  هتحديدو  وضع المشرع لتعريف دقيق للإضراب _ نثمن13
 مزيلا بذلك الغموض التشريعي الذؼ كان يكتنف النصوص السابقة.

سواء  80_32_ نييب بالمشرع الجزائرؼ تعجيمو في إصداره النصوص التنظيمية التي أحال إلييا القانون 12
التي تعمقت بالجانب الإجرائي أو المؤسساتي والتي احتوت تفصيلا لجميع المسائل المرتبطة بتسوية النزاعات 

 ممارسة الإضراب.شروط وضوابط  كذلكو في الإدارات والمؤسسات العمومية الجماعية لمعمل 
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 :التوصيات

ضرورة استحداث وسائل وكيفيات أخرػ لتسوية نزاعات العمل الجماعية بالنسبة لمقطاعات والمستخدمين  _1
والوظائف الممنوع عمييم المجوء إلى الإضراب في حالة عدم رضاىم عمى قرار لجنتي التحكيم وفشل وسائل 

 التسوية الإجبارية.
 ور الاجتماعات الدورية الإجبارية.العقوبة عمى المستخدم بخصوص إلزامية حض_ ضرورة تشديد 3

 .لعمال في حالة امتناعيم عن حضور الاجتماعات الدوريةضرورة إقرار عقوبة عمى ممثمي ا -2

_ توعية الموظفين والمستخدمين بضرورة المشاركة في انتخابات المنظمات النقابية التي تمثميم لضمان 4
 تمثيل ديمقراطي يمس أكبر شريحة منيم. 

تكريس حق الطعن القضائي بخصوص النزاعات المتعمقة بتحديد الحد الأدنى من الخدمة داخل ضرورة _ 5
 معمول بو بالنسبة لمقطاع الاقتصادؼ.  الإدارات والمؤسسات العمومية مثمما ىو

لمراجعة قوائم  تفتح المجال واسعاوالتي  220_32من المرسوم التنفيذؼ  08إعادة النظر في المادة  -6
القطاعات والوظائف المشمولة بالمنع الكمي من الإضراب، باعتبارىا قد تشكل تضييقا عمى حق الإضراب 

 المكرس دستوريا في قطاعات أخرػ.

 قائمة المصادر والمراجع:
 أولا: النصوص القانونية

 الدساتير: -أ 

، يتعمق بإصدار التعديل الدستورؼ 3838ديسمبر سنة  28المؤرخ في  443_38المرسوم الرئاسي رقم  -0
، في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 3838المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر سنة 

 .  3838ديسمبر  28المؤرخة في  03الشعبية، ج ر ج ج العدد 

 :وامروالأ  القوانين -ب

 40، يتضمن قانون العقوبات، ج ر ج ج العدد 0022يونيو  80، المؤرخ في 022-22الأمر رقم  -0
 . معدل ومتمم.0022يونيو  00المؤرخة في 
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، يتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل 0008فبراير  82المؤرخ في  83_08القانون رقم  -3
. معدل ومتمم 0008فبراير  81المؤرخة في  82ج العدد  وتسويتيا وممارسة حق الإضراب، ج ر ج

ديسمبر  32المؤرخة في  20، ج ر ج ج العدد 0000ديسمبر  30المؤرخ في  31_00بالقانون رقم 
 (.ممغى)0000

، يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، ج 3882يوليو  02، المؤرخ في 82_82الأمر رقم  -2
 00، المؤرخ في 33_33بالقانون رقم . معدل ومتمم 3882يوليو  02ؤرخة في الم 42ر ج ج العدد 

   .    3833ديسمبر  00المؤرخة في  02ج ر ج ج العدد ، 3833ديسمبر 

 30، يتعمق بممارسة الحق النقابي، ج ر ج ج العدد 3832أبريل  32، المؤرخ في 83_32القانون رقم  -4
 .3832مايو  83المؤرخة في 

، يتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية لمعمل وتسويتيا 3832يونيو  30المؤرخ في  80_32القانون رقم  -2
 .3832يونيو  32المؤرخة في  43وممارسة حق الإضراب، ج ر ج ج العدد 

 
 النصوص التنظيمية: -ج

الوطنية لمتحكيم  ، يتعمق بتشكيل المجنة0008ديسمبر  33، المؤرخ في 400_08المرسوم التنفيذؼ رقم  -0
المختصة في ميدان تسوية النزاعات الجماعية لمعمل وتنظيميا وعمميا، ج ر ج ج العدد الأول، المؤرخة في 

 (ممغى.)0000يناير  83

قطاعات الأنشطة ومناصب  قائمة ، يحدد3832أكتوبر  01، المؤرخ في 220_32المرسوم التنفيذؼ  -3
القطاعات والمستخدمين والوظائف الممنوع  لخدمة إجباريا، وقائمةالعمل التي تتطمب تنفيذ حد أدنى من ا

 .3832أكتوبر  00المؤرخة في  21، ج ر ج ج العدد عمييم المجوء إلى الإضراب

الاجتماعات الإجبارية ، يحدد دورية 3832أكتوبر  01المؤرخ في  223_32المرسوم التنفيذؼ رقم  -2
الاجتماعية والمينية والظروف العامة لمعمل داخل المؤسسات والإدارات المتعمقة بدراسة وضعية العلاقات 

 .3832أكتوبر  00المؤرخة في  21، ج ر ج ج العدد العمومية
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، يحدد ميام الوسطاء في مجال تسوية 3832أكتوبر  01، المؤرخ في 222_32المرسوم التنفيذؼ رقم  -4
أكتوبر  00المؤرخة في  21تعابيم، ج ر ج ج العدد النزاعات الجماعية لمعمل، وكذا كيفيات تعيينيم وأ

3832. 

، يحدد تشكيمة وكيفيات تعيين أعضاء 3832أكتوبر  01، المؤرخ في 224_32المرسوم التنفيذؼ رقم  -2
المجنة الوطنية والمجنة الولائية لمتحكيم في مجال النزاعات الجماعية لمعمل، وكذا تنظيميما وسيرىما، ج ر ج 

 .3832أكتوبر  00لمؤرخة في ا 21ج العدد 

، يحدد ميام وتشكيمة وكيفيات تعيين 3832أكتوبر  01، المؤرخ في 222_32المرسوم التنفيذؼ رقم  -2 
رئيس وأعضاء المجمس المتساوؼ الأعضاء لموظيفة العمومية في مجال المصالحة في النزاعات الجماعية 

 .3832أكتوبر  00خة في المؤر  21لمعمل، وكذا تنظيمو وسيره، ج ر ج ج العدد 
 ثانيا: الكتب

أبو عمرو مصطفى أحمد، علاقات العمل الجماعية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر،  -0
3882. 

، الطبعة آليات تسوية منازعات العمل والضمان الاجتماعي في القانون الجزائرؼ  أحمية سميمان، -3
 .3808الجزائر، ، ديوان المطبوعات الجامعيةالخامسة، 

ديوان المطبوعات ، الطبعة الثانية، الوجيز في قانون علاقات العمل في التشريع الجزائرؼ ، أحمية سميمان -2
 .3803، الجزائر، الجامعية

، الجزائر، دار ىومو لمطباعة والنشر والتوزيع، مدخل إلى تاريخ القانون النقابي الثعالبي عصام طوالبي، -4
3804. 

ربية لتوزيع انشر وتوزيع الشركة المغ، الطبعة السادسة، دراسة مقارنة -القانون الإدارؼ  مميكة،الصروخ  -2
 .3882، ، الدار البيضاءالكتاب

علاقات العمل الفردية والجماعية في ضوء  -الوسيط في شرح قانون العمل الجزائرؼ  بمباقي بومدين، -2
، الدار الإفريقية لمكتاب لمطباعة والنشر، 3830إلى غاية  0000الاجتياد القضائي لممحكمة العميا من سنة 

 .3832الجزائر، 

 .3881، الجزائر، والتوزيع جسور لمنشر ، العدد الثاني،الوجيز في القانون الإدارؼ  بوضياف عمار، -1
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 .3802 ، سلا، المغرب،دار دعاية لمطبع والنشر ، الطبعة الأولى،العمل الإدارؼ  خمدون نجاة، -0

خميفي عبد الرحمان، الوجيز في منازعات العمل والضمان الاجتماعي، دار العموم لمنشر والتوزيع،  -0
 .3880عنابة، الجزائر، 

، الطبعة الفردية والجماعية في ظل الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر منازعات العملواضح رشيد،  -08
 .3881، الجزائر، دار ىومو لمطباعة والنشر والتوزيع الرابعة،

 . 3803، ، طنجة، المغربسبارطيل لمطباعة والنشر، المغرب الإدارؼ  يحيا محمد، -00
  


