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 الممخص: 

تيدؼ ىذه الدراسة إلى معرفة الحق النقابي وكيفية ممارستو بيف قانوف الوظيفية وقانوف العمل ، والحق 
يفيػد الػدفاع  ػف محػال   النقابي ىو  تمؾ المنظمة التي تكػوف مػف اما ػة مػف العمػاؿ لتمػارس نمػاطيا ميني ػا

أ ضػػاايا وترقيػػة أحػػواليـ والتعبيػػر  ػػنيـ  مػػى الحػػعيد المينػػي والػػوطني ةالمناز ػػة والمسػػاىمة ،وتتمتػػ  النقاةػػة 
ةالمخحية القانونية الكاممة وىو أمر ةالغ الأىمية لاعميا تةامر مياميا ةحرية وفا مية ،ويتمت  العمل النقابي 

كنفدراليات ةأىمية كبيرة إذ تمكل النقاةات قوة كبيػرة فػي الػدفاع  ػف محػال  الاما ي مف خلاؿ الفيدراليات وال
 أ ضاايا وتما  العماؿ  ف الإنظماـ إلييا .

 الحق النقابي، قانوف العمل، قانوف الوظيفة العامة، الدفاع، ضمانات الممارسة. الكممات المفتاحية:
 

Abstract:  

This study aims to know the union right and how to exercise it between employment law 

and labor law. It is an organization made up of group of workers in order to defend their rights. 

In addition, it expresses them at professional and national levels. The union has legal personality 

to carry out its duties freely and effectively. The collective trade union work through federations 

and confederations is of great importance. Therefore, it has great power to defend worker’s 

rights which encourage them to join the union. 
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  مقدمة:

تُظير مسيرة الإنساف  بر العحور سعي ا داام ا نحو تكريس حقوقو الأساسية وترسيخ حرياتو     
ىذا  العامة، ويبرز مااؿ العمل ةا تةاره مف أىـ الماالات المرتةطة ةكرامة الفرد واستقراره الااتما ي. وفي

الإطار، يحتل الحق النقابي مكانة محورية ضمف قوا د قانوف العمل، لما يؤديو مف دور أساسي في حماية 
العماؿ وتمكينيـ مف الدفاع الاما ي  ف محالحيـ المينية. فقد أحةحت المنظمات النقابية مكوّن ا رايسي ا 

ا قانوني ا يسم  لمعماؿ ةالتعبير  ف داخل مختمف المؤسسات، سواء العامة أو الخاحة، ةا تةارىا إطار  
 .مطالبيـ وتحقيق محالحيـ الممتركة في نطاؽ منظـ وممروع

كما يُعد الحق النقابي وسيمة فعّالة لمحد مف تعسف حاحب العمل، إذ يسيـ في تحقيق نوع مف التوازف 
التي أفرزت ظروؼ  مل قاسية داخل  لاقة العمل. ويرتةط ظيور الحركة النقابية تاريخي ا ةالثورة الحنا ية، 

وغير  ادلة، مما دف  العماؿ إلى إدراؾ أىمية التضامف والتنظيـ الاما ي لموااية الاستغلاؿ، خاحة في 
 .ظل تدني الأاور و دـ التناسب بيف الايد المبذوؿ والمقابل المادؼ

ينتمر تدرياي ا في  في إنامترا، قبل أف 1871وقد بدأ الا تراؼ القانوني ةالنقاةات العمالية سنة 
ا لمحركة  مختمف الدوؿ الأوروبية ثـ في ةاقي أنحاء العالـ، ومف بينيا الازاار التي  رفت تطور ا خاح 
النقابية. ففي الفترة الاستعمارية حُرـ الازااريوف مف إنماء تنظيمات نقابية مستقمة، إلى أف مكّل اندلاع الثورة 

أسيس أوؿ تنظيـ نقابي وطني مستقل تمثل في الاتحاد العاـ التحريرية نقطة تحوؿ ميمة تمخضت  ف ت
 .لمعماؿ الازاارييف

وةعد الاستقلاؿ، ظل ىذا الاتحاد التنظيـ النقابي الوحيد إلى غاية تبني التعددية السياسية، التي فتحت 
القضاء في المااؿ أماـ حرية العمل النقابي وظيور  دة تنظيمات اديدة. وقد رافق ىذا التطور تنامي دور 

تفسير وتطبيق نحوص القانوف الااتما ي، ةما يعزز حماية الطرؼ الضعيف في  لاقة العمل ويكرّس 
مةادغ حقوؽ الإنساف، الأمر الذؼ اعل مف الحق النقابي  نحر ا أساسي ا لضماف فعالية تمري  العمل 

 .وتحقيق العدالة المينية
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 :التالية وانطلاق ا مف ذلؾ، يمكف طرح الإمكالية        

إلى أؼ مدػ نا  الممرّع الازاارؼ في تكريس وحماية حق العماؿ الأاراء والمتقا ديف والموظفيف 
 العمومييف في ممارسة العمل النقابي؟

 المبحث الأول : ماهية الحق النقابي

ميد الحق النقابي تطور ا ممحوظ ا  بر مختمف الأنظمة القانونية، حيث سعى إلى تحقيق المساواة 
لمينية وتعزيز حماية العماؿ. ونظر ا لأىميتو، سيتـ التطرؽ إلى مفيوـ الحق النقابي في المطمب الأوؿ، ثـ ا

 .بياف تطوره في الازاار في المطمب الثاني

 المطمب الأول: مفهوم الحق النقابي

التنظيـ  مى المتعمقة ةالحرية النقابية وحق  1948لسنة  87نحّت المادة الخامسة مف الاتفاقية رقـ 
الا تراؼ ةحق العماؿ والمستخدميف في ممارسة النماط النقابي داخل مختمف المؤسسات الاقتحادية 
والإدارات العمومية، م  ضرورة احتراـ الحقوؽ والحريات الأساسية المكفولة دستوري ا، وخاحة الحريات الفردية 

 .والاما ية في مااؿ العمل

إرساء إطار قانوني يوازف بيف ضماف الحرية النقابية والحفاظ  مى وقد سعى الممرّع الازاارؼ إلى 
المةادغ الدستورية لمدولة، حيث من  تأسيس المنظمات النقابية  مى أسس تمس الوحدة الوطنية أو القيـ 

المتعمق ةممارسة الحق النقابي، الذؼ نص  06-22الدستورية أو النظاـ العاـ، وىو ما أكد  ميو القانوف رقـ 
احة  مى  دـ اواز إنماء تنظيمات نقابية أو ممارسة نماطات تتعارض م  السيادة الوطنية أو المةادغ حر 

 .الدستورية

وفي المقابل، كفل القانوف ذاتو حرية العمل النقابي ةا تةارىا حق ا أساسي ا لمعماؿ، حيث أكد حقيـ في 
إمكانية تأسيس تنظيمات مستقمة تمثل العماؿ إنماء منظمات نقابية والانضماـ إلييا دوف تمييز، كما أقر 

 .الأاراء والمتقا ديف والموظفيف العمومييف وتداف   ف محالحيـ المينية
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وحولا  إلى  1976منسام ا م  المةادغ الدستورية المكرسة منذ دستور  06-22كما ااء القانوف 
تقلاليتيا، ةما يعزز فعالية ، حيث حدد مروط تأسيس النقاةات وتنظيـ تسييرىا وضماف اس1989دستور 

 .العمل النقابي في إطار احتراـ القانوف 

ويتض  مف خلاؿ ىذه الأحكاـ أف الممرّع الازاارؼ لـ يكتف ةالا تراؼ المكمي ةالحق النقابي، بل 
 مل  مى تد يمو ةضمانات قانونية  ممية تمكّف العماؿ مف إنماء منظمات مستقمة قادرة  مى تمثيميـ، م  

 .ذا الحق لقيود ممرو ة تفرضيا ا تةارات النظاـ العاـ والمحمحة العامةإخضاع ى

 الفرع الأوؿ: تعريف النقاةة

يرا  أحل محطم  النقاةة في المغة العربية إلى كممة "نقيب"، التي تعني المخص المسؤوؿ أو 
قل يضـ مامو ة مف الممثل لاما ة معينة. أما في الاحطلاح القانوني، فتُعرّؼ النقاةة ةأنيا تنظيـ مست

العماؿ أو الموظفيف، وييدؼ إلى تمثيميـ والدفاع  ف محالحيـ المينية والااتما ية ضمف إطار قانوني 
 .ينظمو التمري 

وبذلؾ تُعد النقاةة وسيمة قانونية تمكّف أ ضاايا مف حماية حقوقيـ وتحسيف أوضا يـ المينية، م  
 .وا د الدستورية والتمريعيةضماف استقلاليتيا في ممارسة نماطيا وفق الق

 الفرع الثاني: المخحية القانونية لمنقاةة

تتمت  النقاةة ةالمخحية القانونية، وىو ما يتي  ليا ممارسة مياميا ةحورة مستقمة وفعالة. ويترتب 
 : مى ىذا الا تراؼ مامو ة مف الآثار القانونية، مف أىميا

 الإسـ:  ػ  1

يميزىا، ويُذكر ىذا الاسـ في قانونيا الأساسي، وغالة ا ما يرتةط ةطبيعة نماط يحق لمنقاةة اختيار اسـ 
 .أ ضاايا، كما يمكف تغييره ةقرار مف الامعية العامة

 ػ الموطف: 2
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يُقحد ةو المقر الرسمي لمنقاةة الذؼ يحدد في نظاميا الأساسي، وىو المكاف الذؼ تمارس فيو 
 .نماطاتيا ويعد مركز إدارتيا

 ىمية القانونية :ػ  الأ 3

يترتب  مى تمت  النقاةة ةالمخحية المعنوية اكتسابيا أىمية قانونية تخوليا اكتساب الحقوؽ وتحمل 
الالتزامات، غير أف ىذه الأىمية تظل مقيدة ةمبدأ التخحيص، ةحيث تقتحر  مى تحقيق الأىداؼ التي 

 .أُنمات مف أاميا

 ترم  لانتخاب القيادات النقابية المطمب الثاني: الحقوؽ والوااةات ومروط ال

أقرّ التمري  الازاارؼ لممنخرطيف في المنظمات النقابية مامو ة مف الحقوؽ والالتزامات، كما وض  
 :إطار ا قانوني ا ينظـ مروط الترم  لتولي المسؤوليات القيادية داخل النقاةات. وفيما يمي  رض ليذه الأحكاـ

 :الأ ضاءحقوؽ ووااةات الفرع الأوؿ : 

ينص قانوف ممارسة الحق النقابي  مى أف امي  المنخرطيف في المنظمة النقابية يتمتعوف ةحقوؽ 
متساوية ويمتزموف ةالوااةات نفسيا، وذلؾ وفق ا لمتمري  السارؼ المفعوؿ وأحكاـ القانوف الأساسي والنظاـ 

 .ا لممروط المحددة قانون ا وتنظيمي االداخمي لمنقاةة. كما يحق لكل  ضو المماركة في ىياات القيادة طةق  

وقد وض  الممرّع مامو ة مف المروط لتولي المناحب القيادية أو الإدارية داخل المنظمة النقابية، 
مف أبرزىا أف يكوف المترم   ضو ا في النقاةة، وألا يقل  مره  ف إحدػ و مريف سنة، وأف يتمت  ةكامل 

قد حدر ضده حكـ ةعقوةة سالةة لمحرية في اريمة تتنافى م  العمل حقوقو المدنية والوطنية، وألا يكوف 
 .النقابي، إضافة إلى ضرورة إثةات الكفاءة المينية أو التعميمية، والتكويف النقابي أو المعرفة ةقانوف العمل

كما امترط القانوف أف يكوف مسؤوؿ المنظمة النقابية حاملا  لمانسية الازاارية، م  السماح لمعماؿ 
لأاراء أو المستخدميف الأاانب المنخرطيف في النقاةة ةالمماركة في ىياات القيادة والإدارة في حدود نسةة ا
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معينة، ةمرط إقامتيـ القانونية في الازاار لمدة لا تقل  ف ثلاث سنوات، وحيازتيـ وثااق  مل أو مستندات 
 .تثبت نماطيـ الميني

ىياات القيادة وتاديدىا وفق مةادغ الديمقراطية واحتراـ ومف اية أخرػ، أكد القانوف ضرورة انتخاب 
الآااؿ المحددة في القوانيف الأساسية لمنقاةات. كما حدد مدة العيدة القيادية بخمس سنوات قابمة لمتاديد مرة 
واحدة، ومن  الام  بيف أكثر مف  يدتيف متتاليتيف أو منفحمتيف داخل المنظمة نفسيا، م  امتراط إثةات 

 .التاديد ةمحضر رسمي يعده محضر قضااي  ممية

 

 الد ـ والالتزامات القانونية لممنظمات النقابية:

أااز القانوف لممنظمات النقابية الاستفادة مف إ انات مالية تقدميا الدولة والاما ات المحمية، وذلؾ 
ا إلى معايير محددة، مف أىميا مستوػ التمثيمية النقابية، والمساىمة في ت براـ استناد  رقية التفاوض الاما ي وا 

الاتفاقيات المينية، والمماركة في برامج التنمية الاقتحادية والااتما ية، إضافة إلى ضماف المفافية في 
 .التسيير المالي

كما يمكف من  ىذه الإ انات  مى أساس المةادرات التي تقوـ بيا النقاةات في ماالات الدراسات 
 .ىدافياوالتكويف والنمر المرتةطة ةأ

وفي المقابل، ألزـ القانوف المنظمات النقابية ةعدد مف الالتزامات التنظيمية، مف بينيا إ لاـ السمطة 
رساؿ تقارير  الإدارية المختحة ةانخراطيا في المنظمات النقابية الدولية أو الايوية خلاؿ مدة محددة، وا 

 .، وفق النماذج المحددة قانون اإححااية دورية تتضمف  دد المنخرطيف مقارنة بإامالي العماؿ

كذلؾ أواب القانوف  مى النقاةات إبراـ تأميف يغطي مسؤوليتيا المدنية وتسميـ نسخة منو إلى الاية 
الإدارية المختحة ضمف الآااؿ المحددة، فضلا   ف ضرورة التعاوف م  السمطات الإدارية والرد  مى 

 ميا التنظيمية. الطمةات والاستمارات التي تطرحيا في إطار ميا
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 الفرع الثاني: مروط الترم  لانتخاب المندوبيف النقابييف :

حدد قانوف ممارسة الحق النقابي المروط الوااب توافرىا في المترم  لمنحب المندوب النقابي، وذلؾ 
 بيدؼ ضماف كفاءة الممثميف النقابييف ونزاىتيـ. وتممل ىذه المروط بموغ المترم  سف إحدػ و مريف سنة
كاممة  ند تاريخ إيداع ممف الترم ، وتمتعو ةكامل حقوقو المدنية والوطنية، إضافة إلى ضرورة أف تكوف لو 
أقدمية مينية لدػ اليياة المستخدمة لا تقل  ف سنة، م  تخفيض ىذه المدة إلى ثلاثة أمير في حالة إنماء 

قد حدر ضده حكـ ةعقوةة سالةة كما يمترط ألا يكوف المترم   مؤسسة اديدة أو فت  مكاف  مل حديث
لمحرية في اريمة تتنافى م  طبيعة العمل النقابي، وأف يثبت امتلاكو مؤىلات مينية أو مستوػ تعميمي 
مناسب، إلى اانب توفر تكويف نقابي أو معرفة ةقانوف العمل. ويضاؼ إلى ذلؾ مرط  دـ واود  لاقة 

  المستخدـ،حفاظ ا  مى استقلالية التمثيل النقابية وتنظـ قراةة مةامرة أو غير مةامرة مف الدراة الثالثة م
الانتخاةات الخاحة ةاختيار المندوبيف النقابييف مف قبل الفرع النقابي وفق ا لأحكاـ القانوف الأساسي والنظاـ 
الداخمي لممنظمة النقابية، ويقتحر حق المماركة في ىذه الانتخاةات  مى الأ ضاء المنخرطيف في النقاةة. 
ويتـ تعييف مندوب أو أكثر لتمثيل العماؿ أماـ المستخدـ أو ممثمو داخل مكاف العمل ، ويختمف  دد 
ا لعدد المنخرطيف في الفرع النقابي، حيث يحدد القانوف  ددىـ وفق نسب تحا دية  المندوبيف النقابييف تةع 

عدد تدرياي ا كمما ارتف   دد تبدأ ةمندوب واحد  ندما يقل  دد المنخرطيف  ف ثلاثيف  ضو ا، ويزداد ال
الأ ضاء، م  إضافة مندوب إضافي  ف كل مااتي منخرط  ندما يتااوز  ددىـ خمسمااة  ضو ، وةعد 
إاراء الانتخاةات، ياب تبميغ أسماء المندوبيف النقابييف إلى المستخدـ ومفتمية العمل المختحة إقميمي ا خلاؿ 

ات المخححة لمنقاةة داخل مكاف العمل. ولا يةامر المندوبوف أال محدد، كما يتـ الإ لاف  نيا في الموح
 .مياميـ إلا ةعد استكماؿ ىذه الإاراءات المكمية، كما تطبق القوا د نفسيا  ند انتياء  يدتيـ أو تعويضيـ

 

 المبحث الثاني: ممارسة الحق النقابي في قانون الوظيفة وقانون العمل

ا في تاسيد الحق النقابي لفاادة مختمف فاات العماؿ، سواء تعمق تؤدؼ المنظمات النقابية دور ا محوري  
الأمر ةالعماؿ الأاراء أو المستخدميف أو الموظفيف العمومييف والأ واف المتعاقديف، ةما في ذلؾ الخاضعيف 
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لأحكاـ قانوف العمل. ويتمثل اليدؼ الأساسي ليذا الحق في تمكيف ىذه الفاات مف الدفاع  ف محالحيـ 
قد كرّس التمري  الازاارؼ ىذا الحق ةحورة واضحة، ، و  ية والمادية والمعنوية في إطار قانوني منظـالمين

حيث أكد قانوف  لاقات العمل  مى تمت  العماؿ باممة مف الحقوؽ الأساسية، مف بينيا حق ممارسة النماط 
إلى حونيا، سواء كانت مادية أو النقابي. ويممل نطاؽ الحماية النقابية مختمف المحال  التي يسعى العماؿ 

 .معنوية

فمف الناحية المادية، تتعمق ىذه المحال  ةكل الامتيازات المرتةطة ةالوض  الميني لمعماؿ، مثل 
الأاور والمن  والتعويضات، إضافة إلى مزايا الحماية الااتما ية المرتةطة ةأداء العمل. أما مف الناحية 

كفل حوف الكرامة المينية لمعامل، كضماف ظروؼ  مل آمنة، وتمكينو المعنوية، فتممل الضمانات التي ت
مف ممارسة حقوقو النقابية، ةما في ذلؾ حق الإضراب، فضلا   ف الاستفادة مف التكويف المستمر وتحسيف 

 .المستوػ الميني، وكل ما يسيـ في تطوير بياة العمل وتعزيز الاستقرار الوظيفي

 لنقابي في قانون الوظيفةالمطمب الأول: ممارسة الحق ا

يستند الحق النقابي لمموظف العمومي في الازاار إلى أساس تمريعي واض ، يتمثل في النحوص 
القانونية المنظمة لممارسة العمل النقابي. فقد أقر الممرّع حراحة حق العماؿ الأاراء والمستخدميف في 

ف استقلاليتيا في التسيير، وىو ما يعكس إرادة تأسيس منظمات نقابية والانخراط فييا ةحرية تامة، م  ضما
 .الممرّع في تعزيز حرية التنظيـ النقابي

ويمتد ىذا الحق ليممل موظفي القطاع العمومي، حيث نص القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 
الموظفيف  مى تمكيف الموظف مف ممارسة حقو النقابي في إطار التمري  السارؼ المفعوؿ. ويعني ذلؾ أف 

العمومييف يتمتعوف ةالحق في الانضماـ إلى التنظيمات النقابية والمماركة في نماطيا، م  الالتزاـ ةالضواةط 
بذلؾ يتض  أف التمري  الازاارؼ كفل ممارسة الحق النقابي لمموظفيف العمومييف ، و  القانونية المنظمة لذلؾ

المينية والااتما ية مف اية، وضماف حسف سير ضمف إطار قانوني متوازف، ييدؼ إلى حماية محالحيـ 
 .المرافق العمومية مف اية أخرػ، ةما يحقق التوازف بيف متطمةات الوظيفة العمومية وحقوؽ العامميف فييا

 الفرع الأول: ضمانات ممارسة الحق النقابي في الوظيفة العمومية
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 بر الزمف، حيث كاف في مراحمو ميد النماط النقابي في قطاع الوظيفة العمومية تحولات ميمة 
الأولى يقتحر  مى تامعات غير منظمة لمموظفيف ذات تأثير محدود، وكانت مرتةطة بييكمية الإدارة 
التقميدية وما يميزىا مف خضوع واض  لمسمطة الرااسية. غير أف ىذا الوض   رؼ تطور ا ممحوظ ا، إذ أحة  

ة معترف ا بيا تمكّف الموظف العمومي مف الدفاع  ف حقوقو العمل النقابي في الوقت الراىف وسيمة قانوني
، ومحالحو المينية، مما يعكس انتقالو مف مارد نماط مقيد إلى حق ممروع وأساسي داخل الإدارة العامة

وقد انعكس ىذا التطور  مى النحوص القانونية والممارسة العممية  مى حد سواء، حيث أقرّ الممرّع 
المؤسسية التي تكفل لمموظف النقابي ممارسة نماطو في إطار مف الحرية مامو ة مف الضمانات 

والمسؤولية. كما أضحت الممارسة النقابية وسيمة فعّالة لتعزيز التواحل بيف مختمف المستويات الإدارية، ةما 
 .يسيـ في د ـ المفافية وتحقيق التوازف بيف متطمةات الإدارة وحقوؽ الموظفيف

لأساسي العاـ لموظيفة العمومية ىذه الضمانات مف خلاؿ  دة أحكاـ، حيث نص وقد كرّس القانوف ا
 مى ضماف حرية الرأؼ لمموظف في حدود احتراـ وااب التحفع المفروض  ميو، كما أكد مبدأ المساواة ومن  

دـ التمييز بيف الموظفيف ةسبب آراايـ أو أوضا يـ المخحية أو الااتما ية. إضافة إلى ذلؾ، مدّد  مى  
اواز تأثير الانتماء النقابي  مى المسار الميني لمموظف، م  التأكيد  مى حماية الموظف المترم  لعيدة 

 .نقابية أو سياسية مف أؼ آثار سمبية قد تمس وضعو الوظيفي ةسبب آرااو أو نماطو خلاؿ تمؾ العيدة

 

   ضوابط ممارسة الحق النقابي في قانون الوظيفة الفرع الثاني:

الحق النقابي مف الحقوؽ الأساسية المقررة لمموظف العمومي في التمري  الازاارؼ، غير أف يُعد 
ممارستو لا تتـ ةحورة مطمقة، بل تخض  لاممة مف الضواةط القانونية التي تيدؼ إلى تحقيق التوازف بيف 

 .حرية التنظيـ النقابي ومتطمةات حسف سير المرافق العامة واستمرارية العمل الإدارؼ 

وفي ىذا الإطار، حرص الممرّع  مى تكريس مبدأ المساواة بيف الموظفيف، حيث من  أؼ مكل مف 
أمكاؿ التمييز بيف الموظفيف المنتميف لمنقاةات وغير المنتميف إلييا، سواء فيما يتعمق ةالأاور أو الامتيازات 

   قوةات تأديبية  مييـ ةسبب الااتما ية. كما أقر حماية خاحة لمممثميف النقابييف، مف خلاؿ حظر توقي
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نماطيـ النقابي، ومن  أؼ إاراءات تعسفية قد تؤدؼ إلى الإقحاء الميني نتياة مطالبتيـ ةحقوؽ العماؿ. 
 .ويُعد أؼ إخلاؿ بيذه الضمانات مخالفة قانونية تستواب المساءلة وفق الأحكاـ المعموؿ بيا

ي الماوء إلى الإضراب ةا تةاره وسيمة ومف اية أخرػ، ا ترؼ القانوف ةحق الموظف العمومي ف
ممرو ة لمدفاع  ف المطالب المينية، غير أف ممارستو تةقى مقيدة ةضواةط محددة، أىميا ضرورة احتراـ 

 .مبدأ استمرارية المرفق العاـ و دـ تعطيل الخدمات الأساسية المقدمة لممواطنيف

ج يتمثل في ضماف حرية التنظيـ النقابي وقد استند الممرّع في تنظيـ ىذه الضواةط إلى مبدأ مزدو 
وتمكيف النقاةات مف أداء دورىا التمثيمي والدفا ي، مقابل إخضاع ممارسة ىذا الحق لقيود تيدؼ إلى حماية 

 .المحمحة العامة والحفاظ  مى استقرار الإدارة

مى أف الموظف ويتامى ىذا التوازف في أحكاـ القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، الذؼ نص  
يمارس حقو النقابي وحق الإضراب في إطار التمري  السارؼ، كما أكد حقو في أداء ميامو ضمف ظروؼ 

 . مل تحفع كرامتو وتضمف سلامتو البدنية والمعنوية

 المطمب الثاني : ممارسة الحق النقابي في قانون العمل

القانونية التي تيدؼ إلى تنظيـ ممارستو في يخض  العمل النقابي في الازاار لمنظومة مف النحوص 
إطار مف الممرو ية، حيث تتحدد آليات ىذا النماط وفق طبيعة اختحاص المنظمات النقابية وأدوار ىيااتيا 

وقد ، القيادية. وتُعد ىذه القوانيف الأساس الذؼ يضةط كيفية ممارسة الحق النقابي ويحدد حدوده وضماناتو
ا ممحوظ ا، نتياة تعدد النقاةات وتمتتيا، إضافة إلى  ميد النماط النقابي في الازاار خلاؿ فترات ساةقة ترااع 

 دـ توازف انتمارىا  بر مختمف القطا ات المينية، حيث تركزت في ماالات معينة دوف غيرىا. كما أف 
ت التي  رفيا غياب التعديلات التمريعية لفترة طويمة ساىـ في ةقاء الإطار القانوني غير مواكب لمتطورا

 . الـ العمل

المتعمق ةممارسة الحق النقابي ليمكل تحولا  تمريعي ا ميم ا  02-23وفي ىذا السياؽ، ااء القانوف رقـ 
في مااؿ التنظيـ النقابي، إذ حمل اممة مف المستادات التي تيدؼ إلى تحديث الإطار القانوني وتعزيز 
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القانوف تأكيد استقلالية المنظمات النقابية، وتحديد إاراءات  فعالية العمل النقابي. ومف أبرز ما تضمنو ىذا
 .تأسيسيا، وتنظيـ ىياكميا العميا مثل الفدراليات والكنفدراليات، م  ضةط معايير التمثيمية النقابية داخميا

كما  الج القانوف الاديد كيفية سير المنظمات النقابية ونظاـ  مميا الداخمي، وحدد الحالات التي 
أف تؤدؼ إلى تعميق نماطيا أو حميا، إلى اانب تكريس حماية قانونية لمعماؿ الأاراء والمتعاقديف  يمكف

والموظفيف العمومييف، سواء مف الناحية المادية أو المعنوية، م  تد يـ الحماية الازااية لحرية ممارسة الحق 
 .النقابي

إلى تأطير العمل النقابي ضمف نظاـ  وتبرز أىمية ىذه الإحلاحات في كونيا ااءت استااةة لمحااة
قانوني واض  ومتوازف، يضمف حسف تنظيـ المنظمات النقابية وآليات تسييرىا، ويسيـ في تعزيز حضورىا 

 .الفعّاؿ في مختمف القطا ات المينية

 

 الفرع الأوؿ : ضمانات ممارسة الحق النقابي في قانوف العمل 

ت التي تكفل لممنظمات النقابية وأ ضاايا ممارسة نماطيـ أقرّ التمري  الازاارؼ اممة مف الضمانا
ةحرية، سواء تعمق الأمر ةالنقاةات التمثيمية أو غير التمثيمية. وتممل ىذه الضمانات حق النقاةات في نمر 
المعمومات وتنظيـ الأنمطة التي تيدؼ إلى استقطاب المنخرطيف وتعزيز التمثيل النقابي، ةما يسم  ليا ةأداء 

 .ا في الدفاع  ف المحال  المينية والااتما ية لمعماؿ في إطار قانوني منظـدورى

ا لمبدأ حرية التنظيـ النقابي الذؼ كرسو القانوف، حيث يتي  لمنقاةات ممارسة  اذ يُعد ىذا الحق امتداد 
ااء القانوف مياميا التمثيمية ةحورة فعالة م  الالتزاـ ةالضواةط الدستورية والتمريعية. وفي ىذا السياؽ، 

المتعمق ةممارسة الحق النقابي ليؤكد ىذه الحماية، م  وض  قيود محددة تيدؼ إلى ضماف حسف تنظيـ 
 .النماط النقابي

ومف أبرز ىذه الضواةط التأكيد  مى ضرورة الفحل بيف العمل النقابي والنماط السياسي، منع ا لأؼ 
مينية. كما نظـ القانوف معايير التمثيمية النقابية وطرؽ تداخل قد يؤثر  مى استقلالية النقاةات ووظيفتيا ال
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تعزيزىا، إضافة إلى تمديد العقوةات المقررة ضد كل مف يعرقل ممارسة الحق النقابي أو يعتدؼ  ميو، سواء 
تعمق الأمر ةعقوةات مالية أو ازااية، ويعكس ىذا التنظيـ و ي الممرّع ةأىمية الحق النقابي كأحد الحقوؽ 

ة في  لاقات العمل، خاحة في ظل التحولات الاقتحادية المعاحرة التي اتسمت بتراا  الدور الأساسي
الااتما ي لمدولة وتزايد مظاىر تحرير السوؽ. لذلؾ حرص التمري   مى تمكيف النقاةات مف أداء دورىا في 

ار الاقتحادؼ حماية محال  العماؿ وتحقيق التوازف بيف متطمةات الحرية النقابية وضرورات الاستقر 
 .والااتما ي

 الفرع الثاني : ضواةط ممارسة الحق النقابي في قانوف العمل 

يممل تنظيـ الحق النقابي في القانوف الاديد مامو ة مف الضواةط التي تيدؼ إلى ضماف ممارسة 
ىذه  ىذا الحق ةمكل منظـ وفعّاؿ، م  تعزيز الديمقراطية الداخمية داخل المنظمات النقابية. مف أبرز

الضواةط تحديد مدة العيدة النقابية بخمس سنوات قابمة لمتاديد مرة واحدة، وىو إاراء يعزز تداوؿ القيادة 
 .والإدارة ويتي  فرحة إمراؾ أ ضاء ادد في المسؤوليات النقابية

والكنفدراليات، كما أولى القانوف أىمية كبيرة لممركزية النقابية، مف خلاؿ تنظيـ العلاقة بيف الفيدراليات 
وتعزيز العمل النقابي الاما ي بيدؼ توحيد الايود وزيادة التأثير. ويممل ذلؾ إ داد ححاال سنوية مالية 

 .وأدبية تعكس نماط المنظمات، وتسا د  مى تقييـ أداايا ةمكل مفاؼ

ة النقاةات وقد نصّ القانوف  مى الفحل الواض  بيف النماط النقابي والنماط السياسي، ةحيث يمن  قاد
مف د ـ أؼ حزب أو مخحية سياسية خلاؿ أداء مياميـ النقابية. كما أواب  مى المنظمات تضميف ىذا 
المبدأ حراحة في ميثاؽ الأخلاؽ، والنظاـ الأساسي، والمواا  الداخمية، لضماف استقلاليا  ف أؼ تأثير 

 .سياسي

الحق في توثيق الملاحظات الكتابية أو  ومف الضمانات الأخرػ المقررة لحماية الموظفيف العمومييف،
المفوية، والاستفادة مف آليات التظمـ الإدارؼ لإلغاء القرارات التعسفية أو التعويض  ف الأضرار الناتاة 
 نيا. كما  زز القانوف الحماية الازااية لممارسة الحق النقابي، ةما في ذلؾ مضا فة العقوةات المالية  مى 

 .ظيـ النقابيأؼ انتياؾ لحرية التن
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كما تضمف القانوف تعديلات  مى مروط إنماء المنظمات النقابية والمماركة في امسات الحوار 
%، وتقميص مرط واود أكثر مف 25% إلى 20الااتما ي، مف بينيا تعديل الحد الأدنى لنسةة التمثيل مف 

يـ الإدارؼ الاديد ويضمف فعالية ثلاث بمديات لتمكيل نقاةة محمية إلى بمديتيف فقط، ةما يتناسب م  التقس
 .التمثيل النقابي

إلا أف من  الإدارة سمطة تقديرية واسعة في تقييـ مدػ أىمية المخص لمغل مناحب قيادية، سواء كاف 
سياسي ا أو غير سياسي، يثير ةعض الإمكاليات أثناء ممارسة النماط النقابي ويستد ي مراقةة دقيقة لضماف 

 .في التطبيق العممي ليذه الضواةط  دـ التحيز أو التعسف

 

 خاتمة :

ا إلى ما تـ  رضو في ىذا الةحث، يتض  أف الممرع الازاارؼ مف خلاؿ القانوف رقـ   02-23استناد 
المتعمق ةممارسة الحق النقابي قد  مل  مى تفعيل الدور الحيوؼ لممنظمات النقابية في الةلاد، مف خلاؿ 

نظيمو  بر الفيدراليات والكنفدراليات. وقد ساىـ ىذا الإطار القانوني في من  تعزيز العمل النقابي الاما ي وت
النقاةات قدرة أكبر  مى الدفاع  ف محال  أ ضاايا وتماي  العماؿ  مى الانضماـ إلييا، وىو أمر ةالغ 

 .الأىمية في ظل  زوؼ مريحة كبيرة مف العماؿ  ف المماركة النقابية

ف ممارسة النماط السياسي داخل المنظمات النقابية ووض   قوةات حارمة وفي الوقت ذاتو، قيد القانو 
لضماف الفحل بيف العمل النقابي والعمل السياسي، وىو ما قد يطرح تحديات قانونية  ند تطبيق ةعض 

 .الأحكاـ  مى أرض الواق ، نظر ا لمتداخل الطبيعي بيف الاانبيف

 :ومف أىـ النتااج المستخمحة مف الةحث

   ضمانات قوية لمموظفيف العمومييف لحمايتيـ مف أؼ  قوةات محتممة، مف  02-23القانوف من
خلاؿ توثيق الملاحظات الكتابية والمفوية، واستعماؿ آليات الدفاع والتظمـ الإدارؼ، م  إمكانية الماوء إلى 

 .القضاء الإدارؼ لمطعف في القرارات التعسفية أو التعويض  ف الأضرار الناامة  نيا
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  نقاةة في الوظيفة العمومية،  99نقاةة معتمدة، منيا  160يوض  الواق  النقابي في الازاار واود
نقاةة في قطاع الححة العمومية، ما يعكس  دـ توازف واض  في توزي   21نقاةة في قطاع التربية، و 43

 .اؿالنقاةات  مى مختمف القطا ات، وواود نقاةات لا تمارس نماطيا الميداني ةمكل فعّ 

  أظيرت التاربة الساةقة أف الإفراط في إنماء نقاةات متفرقة يؤدؼ إلى تفتيت العمل النقابي، مثل
واود نقاةات منفحمة لممدرسيف في مختمف المستويات التعميمية، ونقاةات لممدراء والمرمديف، وىو ما 

رىا وضماف فعالية أكبر في يستد ي تعزيز التامعات النقابية داخل فيدراليات وكنفدراليات لتقوية تأثي
 .الماتم 

وبناء   مى ذلؾ، يمكف القوؿ إف القانوف الاديد مكّل خطوة نو ية نحو تنظيـ العمل النقابي وحماية 
حقوؽ العماؿ، م  ضرورة متاةعة التطبيق العممي لأحكامو لضماف تحقيق التوازف بيف الحرية النقابية 

 .والمحمحة العامة والاستقرار الااتما ي

 

 الهوامش: 
  9ةمأف الحرية النقابية وحق التنظيـ الحادرة  ف منظمة العمل الدولية الحادر في 1948سنة  87الإتفاقية رقـ   1

 فرساف فراسيكو.  1948اويمية
الطاىر  بوزريق خيرة ، الحق النقابي بيف قانوف العمل في الازاار والإتفاقيات الدولية لمعمل ،مذكرة لنيل ميادة الماستر اامعة 2

 .26، 25، 24، 23ص  2014ػ2013مولاؼ سعيدة 
المتعمق ةممارسة الحق النقابي القسـ الثالث  2023أبريل سنة  25الموافق ؿ1444مواؿ  اـ  5مؤرخ في  02/ 23قانوف رقـ   3

 حقوؽ ووااةات الأ ضاء ، القسـ الثاني مروط الترم  لإنتخاب المندوبيف النقابيف .
 المتعمق ةكيفيات ممارسة الحق النقابي . 2022أبريل  25لمؤرخ في ا 22/06الأمر رقـ  4
ػ الحادر 46المتضمف القانوف الأساسي لموظيفية العامة ، الاريدة الرسمية العدد  05/07/2006المؤرخ في  03/06الأمر رقـ  5

  16/07/2006في 
 المتعمق ةممارسة الحق النقابي . 03العدد  الاريدة الرسمية ، 04/2023/ 25المؤرخ في  02/23مف قانوف  19المادة  6
 بد المايد حغير ػ الحق النقابي في معاير العمل الدولية والقانوف الازاارؼ ، مذكرة مااسير تخحص قانوف المؤسسات كمية  7

  2004اامعة الازاار 
 2013لازاار سمغوني زكريا ػ حرية ممارسة الحق النقابي ػ دار اليدػ لمطةا ة والنمر والتوزي  ػ ا 8
مكور مايب الرحماف براىيـ راة ،  مذكرة تخرج مكممة لنيل ميادة الماستر في الحقوؽ ، ضواةط ممارسة الحق النقابي في  9

 2017ػ2016التمري  الازاارؼ 
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، مخبر الةحث  23/02أحمد حامد ،ةاية  بد القادر ، المةادغ العامة المتعمقة ةممارسة الحق النقابي وفق ا لمقانوف الاديد رقـ  10
  2023/ 11/  30في تطور التمريعات الاقتحادية ، كمية الحقوؽ ، اامعة تيسمسيمت 

 


