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 الممخص:

القضائية الإدارية ييدف إلى الفصل في المنازعات التي تعرض عمى القضاء الإداري  القراراتإصدار يعتبر 
وفييا حماية لحقوق الأفراد وحرياتيم، ىذه الأحكام لا تحقق الحماية القانونية لمحقوق ما لم يتم تنفيذىا من 

التي تكون صادرة ضدىا، وأن وجود رقابة قضائية عمى  القرارات ، خاصةقبل السمطة العامة وموظفييا
مشروعية تصرفات الإدارة يعد ضمانا ميما لحماية حقوق الأفراد لما في ذلك من أىمية في تبني دولة القانون 

نما ىو إىدار لكل  قراراتوالمؤكد أن الامتناع عن تنفيذ  القضاء ليس فقط مخالفا لحجية الشيء المقضي بو وا 
القضائية دون تأثير من  قراراتشروعية، كما أن استقلال القضاء لا يقتصر عمى حرية إصدار المعاني الم

نما يمتد إلى وجوب احترام   .من جانب جميع السمطات ىذه القراراتأية جية أو سمطة وا 
 

 .الجنائي الموظف العام ،القرار القضائي الإداري، جريمة ،الجزاء الكممات المفتاحية:

Abstract:  

The issuance of administrative judicial decisions aims to resolve disputes brought before the 

administrative courts, thereby protecting individual rights and freedoms. These rulings, however, 

do not provide legal protection for rights unless they are implemented by public authorities and 

their employees, particularly decisions issued against them. Judicial oversight of the legality of 

administrative actions is a crucial guarantee for protecting individual rights, as it is essential for 

upholding the rule of law. Refusal to implement judicial decisions not only violates the principle 

of res judicata but also undermines all notions of legitimacy. Furthermore, judicial independence 

                                                 
 المؤلف المرسل 
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is not limited to the freedom to issue judicial decisions without influence from any entity or 

authority; it extends to the obligation of all authorities to respect these decisions. 

 

Keywords: public employee، Administrative judicial decision، crime، Criminal penalty 

  المقدمة:

القضائية الإدارية ييدف إلى الفصل في المنازعات التي تعرض عمى  القراراتلا شك أن إصدار      
القضاء الإداري وفييا حماية لحقوق الأفراد وحرياتيم، ىذه الأحكام لا تحقق الحماية القانونية لمحقوق ما لم 

 .يتم تنفيذىا من قبل السمطة العامة وموظفييا

د رقابة قضائية عمى مشروعية تصرفات الإدارة التي تكون صادرة ضدىا، وأن وجو  القراراتوبالأخص     
يعد ضمانا ميما لحماية حقوق الأفراد لما في ذلك من أىمية في تبني دولة القانون والمؤكد أن الامتناع عن 

نما ىو إىدار لكل معاني المشروعية، كما  قراراتتنفيذ  القضاء ليس فقط مخالفا لحجية الشيء المقضي بو وا 
نما  قراراتلا يقتصر عمى حرية إصدار الأن استقلال القضاء  القضائية دون تأثير من أية جية أو سمطة وا 

من جانب جميع السمطات لأن الحكم القضائي يمثل الجانب العممي  ىذه القراراتيمتد إلى وجوب احترام 
لجميع ىذه الأخيرة ضرورة فرضتيا سعي الدول لإخضاع ا قراراتلاستقلال السمطة القضائية والاستجابة ل
 .أفرادا كانوا أو سمطات لنظاميا القانوني

إذ يبقى القانون من أىم الضمانات للأفراد في مواجية الإدارة فيو الرادع لتجاوزاتيا وصمام الأمان     
لمحقوق والحريات العامة والكفيل الحقيقي لحفع النظام العام داخل المجتمع، إن موضوع تجريم فعل الامتناع 

ام القضائية بات يحظى بأىمية كبيرة بسبب انتشار ىذه الظاىرة لاسيما ما تعمق منيا بتنفيذ عن تنفيذ الأحك
أحكام القضاء الإداري والذي ىو موضوع بحثنا، حيث أن ىذه الجريمة ىي من الجسامة بمكان كونيا تمس 

ضوع كان بيدف ىيبة أكبر سمطة عمى مستوى ىرم السمطات وىي السمطة القضائية، إن اختيارنا ليذا المو 
تسميط الضوء عمى أىم الإجراءات التي اتخذىا المشرع الجزائري عمى غرار باقي التشريعات المقارنة لإضفاء 

 :الحماية الجزائية عمى تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية، ولدراسة موضوعنا ىذا طرحنا الإشكالية التالية

 الإداري وعقابه كاف لضمان حماية قانونية لمتنفيذ؟ القضاء قرارات متناع عن تنفيذهل تجريم فعل الإ* 

معتمدين للإجابة عن ىاتو الإشكالية عمى المنيجين الوصفي والتحميمي المقارن موضحين من خلاليما     
مدى فعالية المسؤولية أركان جريمة الامتناع عن التنفيذ في المبحث الأول، بينما تناولنا في المبحث الثاني 
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، مستأنسين في ذلك بما جادت بو قرائح فقياء القانون الإداري وما لمموظف الممتنع عن التنفيذالجزائية 
 .ذىب إليو القضاء والتشريعات المقارنة في ىذا المجال

 

 .أركان جريمة الامتناع عن التنفيذ : المبحث الأول

لا يمكن اعتبارىا متحققة إلا إذا  جريمة الامتناع عن التنفيذ، كأي جريمة أخرى في إطار القانون العام،     
فمن المعروف أنو لا يمكن قيام أي جريمة دون وجود الركن المادي، بغض  .توفرت جميع أركانيا الرئيسية

ومع  .النظر عن طبيعتو، سواء تجمى من خلال فعل إيجابي أو امتناع عن فعل يفرض القانون القيام بو
تثبيت وجود الجريمة أو فرض العقوبة، ما لم يكن مقروناً بالجانب ذلك، فإن الركن المادي بمفرده لا يكفي ل

وتكمن أىمية ىذه الإرادة في توجيييا نحو أفعال مخالفة لمقانون  .النفسي الذي يعكس الإرادة الإجرامية
إن توجو الإرادة لخرق تمك القواعد القانونية ىو الذي  .وانتياك النصوص التي تتضمن الأوامر والنواىي

  1.الطابع الإجرامي إلى السموك، محققاً جوىر الركن المعنوي الضروري لإثبات الجريمة يضيف

لذلك سوف نتحدث عن  .زيادة عمى ركن آخر مفترض حيث تفرض ىذه الجريمة صفة معينة في مرتكبيا
القضائية في المطالب التالية: المطمب الأول: الركن المادي المطمب  قراراتأركان جريمة الامتناع عن تنفيذ ال

 - صفة الجاني -الثاني: الركن المعنوي المطمب الثالث: الركن المفترض 

 .ماديـالركن ال مطمب الأول :ـال

لعدم  جريمة الامتناع عن التنفيذ ليشمل العناصر الثلاثة التالية : استعمال السمطةيتسع الركن المادي ل    
 تنفيذ الحكم القضائي )الفرع الأول( السموك الإجرامي )الفرع الثاني(. العلاقة السببية ) الفرع الثالث(.

 

 

                                                 
 .345، ص  1996القسم العام ، دار النيضة العربية، القاىرة،  -سني الجندي، قانون العقوبات ح -  1



 

 الإدارية القضائية القرارات تنفيذ عن الممتنع موظفلم الجزائية المسؤولية
 

9401 

  استعمال السمطة لعدم تنفيذ الحكم القضائي الفرع الأول :

في ىذا السياق، يُعتبر الجاني ىو كل  ،2الصرفة. جرائم عدم تنفيذ الأحكام القضائية تعتبر من الجرائم السمبية
يشير  .مكرر من قانون العقوبات 138موظف عمومي يستغل سمطة وظيفتو، وفقًا لما ورد في المادة 

إلى قيام الموظف العمومي باستخدام الصلاحيات المرتبطة بوظيفتو  "مصطمح "الاستفادة من سمطة الوظيفة
م ىذه السمطة إما عبر تصرف إيجابي أو تصرف سمبي من قبل ويتم استخدا .لتحقيق أىداف إجرامية محددة

من أمثمة التصرف الإيجابي، اتخاذ الموظف قرارًا إداريًا يدخل ضمن اختصاصو القانوني، ولكن  .الموظف
أما  .يؤدي ىذا القرار إلى عرقمة تنفيذ حكم قضائي أو يساعد بشكل مباشر عمى تحقيق غاية مخالفة لمقانون 

ي فيتمثل في امتناع الموظف عن إصدار قرار إداري ضروري أو الامتناع عن إجراء عمل التصرف السمب
 3.مادي كان من شأنو المساىمة في تنفيذ الحكم وتطبيق نتائجو القانونية

ىذا التصرف الذي يرتبط بالجوانب المادية قد لا يقتصر فقط عمى صدوره من الموظف نفسو بالشكل المشار 
يحدث ذلك عندما يستغل الموظف سمطتو وصلاحياتو  .كن أن يتم أيضًا عبر مرؤوسيوإليو سابقًا، بل يم

 4عمييم، ويوجو إلييم أوامر مكتوبة أو شفوية بالامتناع عن التنفيذ.

مكرر من قانون العقوبات الجزائري، وبالربط بينيا وبين التحميلات المقدمة،  138بالنظر إلى نص المادة 
ع الجزائري عمى التصدي لكافة السموكيات التي قد تمس بحجية الشيء المقضي يظير لنا مدى حرص المشرّ 

ويتضح أن النص يتعامل مع ىذه الحالات عمى قدم المساواة، حيث يجرّم استعمال السمطة لوقف تنفيذ  .بو
وجود وتعتبر ىذه الأفعال جرائم مادية، إذ يكفي لتحققيا  .حكم قضائي، أو تعطيمو، أو الامتناع عن تنفيذه

                                                 
دراسة مقارنة ، رسالة  -الإسلامية والقانون الجنائي الوظيفي براىيم عطا شعبان، النظرية العامة للامتناع في الشريعة إ - 2

 .108دكتوراه، جامعة القاىرة، د.س، ص 
 .999، ص 2004، 1، دار الثقافة، عمان، الأردن، ط2مي خطار شنطاوي، موسوعة القضاء الإداري، ج ع - 3
، 1فرنسا(، دار الفكر العربي، القاىرة، ط -دراسة مقارنة )مصر  -بد المنعم عبد العظيم جيزه، آثار حكم الإلغاء ع - 4

 581،ص1971
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السموك الإجرامي دون الحاجة إلى اشتراط وقوع نتيجة مادية ممموسة في العالم الخارجي كنتيجة ليذا 
 5.السموك

تنفيذ الحكم" المذكورة في "الركن المادي ليذه الجريمة يتجسد في الامتناع عن تنفيذ الحكم، حيث أن عبارة 
حكام الصادرة عن الجيات القضائية بمختمف مكرر من قانون العقوبات تشير إلى جميع الأ 138المادة 
النص القانوني واضح في ىذا السياق، حيث لا يحق لمموظف العام الادعاء بفرز الأحكام أو  .درجاتيا
يكفي أن يكون الحكم صادراً عن جية مختصة ذات صلاحية لإصداره ليصبح واجب التنفيذ، لأن  .تصنيفيا

 6.واختصاصيا من الموظف المسؤول عن التنفيذىذه الجية أدرى بحدود ولايتيا 

 .: السموك الإجرامي ثانيـالفرع ال

الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية يُعتبر من الجرائم السمبية البحتة، حيث يولدىا استغلال سمطة الوظيفة 
الأحكام القضائية أمراً لعدم التنفيذ. في ىذا السياق، تُعد كل السموكيات الإجرامية التي تؤدي إلى عدم تنفيذ 
مكرر من قانون  138مجرماً، سواء أكان ذلك عبر وقف التنفيذ أو عرقمتو أو الاعتراض عميو. المادة 

العقوبات الجزائري واضحة في ىذا الشأن، حيث تنص عمى أن "كل موظف عمومي يستغل سمطة وظيفتو 
 ".تنفيذه يواجو عقوبة وفق القانون لإيقاف تنفيذ حكم قضائي، أو يمتنع أو يعترض أو يعطل عمداً 

يتطمب تحقق الجريمة أن يؤدي استخدام السمطة فعمياً إلى وقف تنفيذ الحكم، وبالتالي إذا لم تنتج ىذه النتيجة 
رغم سموك الجاني، فإنو يُعتبر مجرد شروع غير معاقب عميو. السبب في ذلك يعود إلى أن ىذه الجريمة تُعد 

القانوني ليا، والشروع في الجنح غير معاقب عميو قانونياً إلا إذا ورد نص صريح جنحة حسب التكييف 
 . 7من قانون العقوبات الجزائري  31بذلك، وفقاً لما جاء في المادة 

                                                 
بد الممك بوضياف، وسائل إجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة ع - 5

 246،ص2016- 2015لنيل شيادة دكتوراه عموم في الحقوق تخصص: قانون إداري، جامعة  بسكرة ،
 .246الممك بوضياف، نفس المرجع، صبد ع - 6
 ،2010،ار ىومة لمطباعة والنشر، الجزائر، ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة، دالقادر عدوعبد  - 7
 .205ص
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مكرر من قانون العقوبات صورة واحدة كم ىو الشأن في  138والامتناع عن التنفيذ لم ترسم لو المادة 
 :تجريم عن الامتناع العمدي أو وقف التنفيذ بل لو صورا متعددة ممثمة فيالتشريع المصري الذي قصر ال

 التباطؤ أو التراخي في التنفيذ: -أولًا 

بما أن السمطة التنفيذية ممثمة في الإدارة ىي الجية المخولة بتنفيذ الأحكام، فمن المنطقي أن تحصل عمى 
ومع ذلك، قد تستغل الإدارة ىذا الوقت كذريعة لمتنصل  .الوقت الكافي لترتيب أوضاعيا بما يلائم تنفيذ الحكم

ىنا يأتي دور القاضي لتقدير الوقت اللازم لمتنفيذ تبعاً لمظروف  .من مسؤوليتيا تجاه الأحكام الصادرة بحقيا
أما في الحالات التي تتجاوز فييا الإدارة المواعيد المحددة لمتنفيذ أو تماطل بصورة  .المحيطة بكل حالة

بحيث لا يُنفذ الحكم ضمن الإطار الزمني المتفق عميو، فإن ذلك يمكن اعتباره دليلًا قاطعاً عمى سوء واضحة 
مثل ىذا السموك يُعد قراراً سمبياً مخالفاً لمقانون ويقتضي منح  .نيتيا ويمثل في ذاتو امتناعاً صريحاً عن التنفيذ

 8صاحب الشأن تعويضاً عن الضرر الناجم.

 لصريح "الامتناع":الرفض ا -ثانياً 

امتناع الإدارة عن تنفيذ الحكم الإداري بشكل كامل يُعبِّر عن اتخاذىا موقفاً سمبياً بحتاً تجاه الالتزامات التي 
يمثل ىذا الامتناع الخيار الأخير للإدارة عندما  .يفرضيا الحكم، حيث تتجاىمو بصورة مطمقة وبشكل صريح

 9.ادة، مثل التأخير أو التراخي في تنفيذ الحكم، بيدف تعطيل تطبيقوتفشل في المجوء إلى المناورات المعت

تُعتبر جريمة الامتناع عن تنفيذ الحكم القضائي ذات أىمية استثنائية نظراً لركنيا المادي، والذي يتجاوز في 
رئيسيين: الأول ويعود ذلك إلى عاممين  .أىميتو العديد من الجرائم الأخرى المرتبطة بتنفيذ الأحكام القضائية

                                                 
 بد الممك بوضياف، وسائل إجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية في التشريع الجزائري، مرجع سابق،ع - 8
 249ص
 ،1دار الفكر العربي، القاىرة، ط فرنسا(، -دراسة مقارنة )مصر  -بد المنعم عبد العظيم جيزه، آثار حكم الإلغاء ع - 9
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يتمثل في أن الامتناع يُعد أحد أكثر التصرفات شيوعاً من قبل الإدارة عند التعامل مع الأحكام القضائية، 
 10.والثاني يكمن في كون ىذه الجريمة تُرتكب حصراً من قِبل الموظف المسؤول مباشرة عن تنفيذ الحكم

 عتراض عن تنفيذ الحكم القضائي:الإ -ثالثاً 

مادي لجريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية يظير بشكل واضح عندما تعجز الإدارة عن تقديم الركن ال
مبررات كافية لدحض الشيء المقضي بو، ويكشف عن الأسباب الحقيقية الكامنة وراء رفضيا تنفيذ تمك 

ا إلى اختلاق أسباب واىية الأحكام. وعندما تجد الإدارة نفسيا محاصرة ولا مفر ليا من الالتزام، تمجأ أحيانً 
 .تعتبرىا مخرجًا لميروب من الوفاء بالتزاماتيا تجاه تنفيذ ما صدر ضدىا

ففي وقت من الأوقات، تعتمد الإدارة عمى فكرة "المصمحة العامة" وما تستمزمو من حرص عمى ضمان سير 
عن التنفيذ. وفي أوقات أخرى،  عمل المرافق العامة بشكل منتظم وسميم، لتبرير موقفيا المتمثل في الامتناع

تتذرع بوجود صعوبات مالية أو قانونية تحول دون التنفيذ، حيث تقدم ىذه المعوقات كذريعة تتيح ليا التممص 
 .والتأخير

ومع ذلك، يبقى القضاء الإداري ىو صاحب السمطة التقديرية والجية الأكثر دراية بمعطيات وحيثيات ىذه 
لمواقف التي تتخذىا الإدارة بعناية ودقة شديدتين، فيميز بين الادعاءات التي القضايا. فيو يقوم بفحص ا

تستند إلى حجج موضوعية ومقبولة والأخرى التي لا تعدو كونيا مجرد ذريعة أو محاولة مكشوفة لمتيرب من 
 .11تنفيذ الأحكام

 الفرع الثالث :العلاقة السببية

 إثبات ذلك في يشترط. بفاعمو الإجرامي الأثر لربط أساسياً  شرطاً  وتعد لمجريمة المادي الجانب السببية تشكل
 النتيجة أن ثبت إذا المسؤولية تنتفي بحيث النتيجة، إلى والمؤدي المباشر السبب ىو المرتكب السموك أن

 تُعتبر المنطمق، ىذا ومن. والنتيجة الفاعل بين الصمة قطعت طارئة أحداث أو خارجية عوامل عن نتجت
                                                 

 .272، ص  1982،  5القسم العام ، دار النيضة العربية، القاىرة، ط  -محمد نجيب حسين شرح قانون العقوبات  - 10
 وسائل إجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية في التشريع الجزائري، مرجع سابق،بد الممك بوضياف، ع - 11
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. العمدي تصرفو أو الجاني لخطأ مباشرة نتيجة ىو الضرر أن لمتأكد تيدف قضائي تحقق وسيمة السببية
 :نوعين إلى السببية وتنقسم

   المباشرة السببية: أولاً 

 خارجية عوامل أي تدخل دون  ومتصل، مباشر بشكل الإجرامية النتيجة إلى الجاني فعل يؤدي عندما تتحقق
 النتيجة إحداث في والمباشر الكافي السبب وحده الجاني فعل يُعتبر الحالة، ىذه في. التسمسل ىذا تقطع

 الفعل بين العلاقة فإن الفور، عمى قتيلاً  فأرداه آخر عمى النار شخص أطمق إذا المثال، سبيل عمى. الضارة
 .لمفاعل النتيجة إسناد حول شك أي يثار ولا واضحة تكون  والنتيجة

   الاحتمالية السببية: ثانياً 

—لمفعل لاحقة أو متزامنة سابقة، كانت سواء—مستقمة أخرى  عوامل الجاني فعل مع تتداخل عندما تنشأ
 محتملاً  سبباً  يعتبر ولكنو الوحيد السبب ىو الجاني فعل يكون  لا الحالة، ىذه في. النتيجة إحداث في ساىمت
 ة.النتيج وقوع في مجتمعة أسيمت التي الوقائع من سمسمة ضمن

تمعب دورًا جوىريًا وحاسمًا في تشكيل السموك الإجرامي لدى الشخص الذي يمتنع عن تنفيذ الأحكام  الإرادة
القضائية، حيث يتمثل الركن المادي ليذه الجريمة في الامتناع عن القيام بالعمل المطموب. والامتناع يُعتبر 

 .سموكًا إراديًا عمى غرار الفعل الإيجابي

السياق ىي تمك التي تتجو نحو رفض التنفيذ والتوقف عن أداء العمل الذي يوجب الإرادة المعنية في ىذا 
القانون القيام بو. ولكي تُعتبر الإرادة ىنا شرطًا أساسيًا لتجريم الشخص الممتنع، يجب أن يكون ىناك ارتباط 

 .سببي بين سموك الموظف والنتيجة الجرمية المترتبة عمى ىذا السموك

إن غياب علاقة السببية يؤدي إلى عدم تحقق التكامل بين عناصر الركن المادي وعمى ىذا الأساس، ف
 12.لمجريمة، بما يعني انتفاء إمكانية إثبات الجريمة بشكل قانوني متكامل

                                                 
 102ص 2004. 1، دار الثقافة، عمان، الأردن، ط 2مي خطار شنطاوي، موسوعة القضاء الإداري، ج ع - 12
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يمتنع الموظف عن تنفيذ الحكم القضائي بناءً عمى إرادتو الخاصة، رغم أنو يممك القدرة عمى التنفيذ لعدم 
حول دون ذلك. ومع ذلك، قد يتعمد بقراره خمق سموك إجرامي بيدف العرقمة أو الإيحاء وجود عوائق حقيقية ت

باستحالة التنفيذ. وبالتالي، فإن الامتناع ىنا يُعتبر سموكًا إجراميًا لا يُحدث أثره إلا عندما تتجمى إرادة 
 .الموظف في عدم التنفيذ

تحقيق ىذا الامتناع، ولم تثبت العلاقة المباشرة بين أما إذا لم يتم استخدام السمطة المتوفرة لدى الموظف ل
ن كانت نية الموظف قد توجيت لاستغلال سمطتو  سمطتو وعدم التنفيذ، فإن الجريمة لا تكون قائمة. حتى وا 
ورافقيا اتخاذ خطوات لمنع التنفيذ، ولكن النتائج النيائية لم تتحقق، فإن الجريمة لا تقوم؛ إذ إنيا في ىذه 

 .13عتبر مجرد شروع وليس فعلًا كاملاً الحالة تُ 

 المطمب الثاني :الركن المعنوي 

 غير نتيجة إحداث نحو الجاني لدى الجنائي القصد توجو خلال من الجريمة في الذاتي العنصر يتجمى
 توافر القانون  يشترط أدق، بمعنى. تقصيرًا أو إىمالًا  يعكس عمدي غير خطأ عن تنجم نتيجة أو مشروعة

 عن المعنوية الناحية من مسؤولاً  يجعمو مما الواقعة، ارتكاب أثناء الجاني لدى والاختيار الإدراك عمى القدرة
 إلى لمجريمة الذاتي الجانب تصنيف ويمكن. القضاء أمام الجنائية مسؤوليتو تحقق ذلك عمى ويترتب أفعالو،
 :أساسيين نوعين

 (:  العمدية الجريمة) الجنائي القصد: أولًا 

 ورغبة كامل بوعي الجاني إرادة تتجو عندما ويتحقق الجريمة، في المعنوي  الركن درجات أعمى النوع ىذا يمثل
. عميو المترتبة القانونية وبالعقوبة المشروعة غير بطبيعتو التام إدراكو مع المادي، الفعل ارتكاب نحو مباشرة
 أي ،"الإرادة"و ونتائجو، الفعل بطبيعة الإلمام أي ،"العمم" ىما رئيسيين عنصرين توافر النوع ىذا يقتضي
 .الإجرامية النتيجة لإحداث الجاني لدى أكيدة نية وجود

                                                 
 القضائية في التشريع الجزائري، مرجع سابق،بد الممك بوضياف، وسائل إجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام والقرارات ع - 13
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 (:  العمدية غير الجريمة) العمدي غير الخطأ: ثانيًا

 بالتزاماتو إخلالو نتيجة تقع أنيا إلا الإجرامية، النتيجة إحداث قاصدًا الجاني يكون  لا السياق، ىذا في
 صور عمى بل الإضرار، نية عمى الجرائم من النوع ىذا يعتمد فلا. قانونًا المفروضة والحذر بالحيطة المتعمقة
 بمستوى  تحمى لو الإجرامية النتيجة تفادي بإمكانو كان الجاني أن ويُلاحع. الرعونة أو الإىمال أو التقصير
 .اقانونيً  المطموبين واليقظة الحذر

القضائية تُعتبر من الجرائم العمدية التي لا يكفي لتحقق المسؤولية الجنائية جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام 
فالمشرّع يتطمب  .فييا وجود الركن المادي وحسب، بل يجب أن يتوافر فييا القصد الجنائي كركن أساسي

بين  كشرط جوىري لتحقيق ىذه المسؤولية توفر الركن المعنوي بحق المتيم، حيث إن ىذا الركن يمثل الرابط
يمكن استنتاج ذلك من نص  .وبين النية الذىنية والنفسية لمجاني (الامتناع عن التنفيذ)الفعل المادي لمجريمة 

مكرّر من قانون العقوبات، التي تنص عمى معاقبة كل موظف حكومي يستغل سمطتو لوقف  138المادة 
ن المعنوي يوضح أن الموظف الذي ىذا الرك .تنفيذ حكم قضائي أو يمتنع أو يعترض أو يعمد إلى عرقمتو

امتنع عن التنفيذ تصرف عمدًا وبإرادة واعية، دون أن يؤثر في ذلك أي ظروف أو معوقات ترفع عنو 
المسؤولية. فالامتناع ذاتو يُعتبر جريمة يعاقب عمييا القانون بغض النظر عن النتيجة المباشرة، حيث إن 

يتحقق القصد الجنائي من  .التنفيذ يعد نتيجة متوقعة ومحتمةالضرر الذي يمحق بالمحكوم لو من جراء عدم 
خلال وجود عنصرَي العمم والإرادة، بغض النظر عن الدافع الذي حرّك الموظف لارتكاب ىذا الفعل 

والقصد الجنائي ، 14.فالدافع في ىذه الحالة لا يمعب دورًا في تحديد وجود القصد الجنائي أو عدمو .الإجرامي
 .ارتباطا وثيقا بالإرادة بل إنو يدور مع الإرادة وجودًا وعدمًا، فبانتفاء الإرادة ينتقي معيا القصد الجنائييرتبط 

ومع ذلك، توجد  .يُعتبر القصد الجنائي ركنًا جوىريًا في ىذه الجريمة، إذ لا تكتمل أركانيا في حال غيابو
من بين ىذه  .القصد الجنائي المرتبط بيذه الجريمةحالات أقرّىا كل من الفقو والقضاء يُستبعد فييا وجود 

الحالات، تنعدم نية القصد إذا كان الامتناع عن التنفيذ نابعًا من ضرورة الحفاظ عمى النظام العام أو الأمن 
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وبما أن خطأ المسؤولية الإدارية يُستثنى عند توفر ىذه الظروف، فإن القصد الذي يُرتب المسؤولية  .العام
 15ينعدم كذلك في مثل ىذه الحالات.الجزائية 

 الركن المفترض "صفة الجاني" المطمب الثالث:

 سابقاً  شرطاً  تُعد مرتكبيا، في محددة صفة أو خاص وضع وجود القانوني نموذجيا في الجرائم بعض تطمب
 لا ىنا فالمشرع. بو إلا الجريمة تقوم لا قانوني وعاء ىي بل تكوينو، في تدخل ولا المادي السموك عمى

 صفة ذلك ومثال القانونية؛ الحماية لخرق  صفتيا تستغل معينة فئة بالعقاب يخص بل شخص، أي يعاقب
 جرائم بعض في الطبيب وصفة الأمانة، خيانة جريمة في الأمين وصفة الرشوة، جريمة في العام الموظف

 تحقق لو حتى لمجريمة القانوني الوصف معيا انتفى الفعل، وقوع وقت الصفة ىذه انتفت فإذا. الإجياض
 .الضرر

لا يمكن إنكار الدور الحيوي الذي يؤديو الموظف العام في تشغيل وتسيير عجمة الدولة، حيث إن وجوده يُعد 
بناءً عمى ذلك، تم العمل عمى تنظيم  .ضرورة لتنفيذ السياسة العامة وتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية

عام والدولة بشكل يضمن التوازن والعدل. فقد أولت التشريعات الحديثة اىتمامًا كبيرًا العلاقة بين الموظف ال
بحماية الموظف العام، بدءًا من مواجية أي تعسف قد يتعرض لو أثناء تأدية واجباتو وحتى تعزيز احترام 

لموظف العام في المقابل، فإن عمى ا .الجميور لو وحمايتو من مختمف التجاوزات التي قد تعترض طريقو
مجموعة من الواجبات التي تجعمو تحت طائمة المساءلة الجنائية إذا أخل بيا، مثل الامتناع عن تنفيذ 

علاوة عمى ذلك، تم تصعيد العقوبات بحق من  .الأحكام القضائية، وىو مثال صارخ عمى تمك المساءلة
ب التدقيق الدقيق لتحديد مفيوم يتمتع بصفة الموظف العام عند ارتكاب المخالفات، الأمر الذي يتطم

مكرر من قانون العقوبات بصورة غير  138"الموظف العام" قانونيًا وبوضوح، حتى لا يُساء استخدام المادة 
تمثل ىذه الخطوة محاولة جادة لإيقاف انتياك أحكام القضاء وترسيخ متطمبات دولة  16.دقيقة أو خاطئة

                                                 
 بد الممك بوضياف، وسائل إجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية في التشريع الجزائري، مرجع سابق،ع - 15
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، يتضمن 1966يونيو سنة  08الموافق  1386صفر عام  18مؤرخ في ،156-66رقممر مكرر من الأ 138المادة  -16 
 معدّل ومتمّم،1966يونيو سنة  11الموافق  1386صفر عام  21صادر في  49عدد ، ج.ج.ر.قانون العقوبات، ج
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أو تنفيذ الأحكام بطريقة مخالفة أو التياون في تنفيذىا دون مبرر قانوني فمم يعد الامتناع عن التنفيذ  .القانون 
مجرد تصرف غير مشروع يستدعي الإلغاء والتعويض فقط، بل بات يُعد خطأً فرديًا مشمولًا بأبعاد المسؤولية 

عرقمة  ويقع ىذا الخطأ عمى عاتق الموظف المكمف بالتنفيذ أو أي موظف آخر يساىم في .الجنائية والمدنية
 17.تنفيذ الأحكام القضائية

 

 صفة الموظف العام الفرع الأول: 

يوليو  15الصادر في  06-03حدد المشرع الجزائري تعريف الموظف في المادة الرابعة من الأمر رقم 
وفقًا ليذه المادة، يُعتبر موظفًا كل شخص يتم  .، المتعمق بالقانون الأساسي العام لموظيفة العمومية2006

ويُعدّ الترسيم بمثابة الإجراء الذي يُثبّت  .تعيينو في وظيفة عمومية دائمة ويُرسم في رتبة ضمن السمم الإداري 
 18.من خلالو الموظف في رتبتو بصورة رسمية

مجموعة من خضع لي الذيو  في قانون الوظيفة العمومية،ن المقصود من الموظف العام ىذا التعريف بيّ 
 لشروط والمتمثمة في :ا

 ".مرفق عام"أن يعين في وظيفة عمومية  -/1

 .أن يكون العمل بصفة دائمة -/2

 أن يكون مرسما )مثبتا( في عممو. -/3

حيث اعتمد المشرع الجزائري  .ينظر القانون الجزائي إلى مفيوم الموظف بشكل مختمف عن المفيوم الإداري 
، 2006فبراير  20الصادر بتاريخ  01/06تعريفًا شاملًا لمموظف العمومي في إطار أحكام القانون رقم 

من القانون، والتي  02وقد تم توضيح ىذا التعريف ضمن المادة  .والمتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو
 .ىذه التشريعاتتُحدد المقصود بمفيوم الموظف العام من منظور 
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 :أ. موظف عمومي

. أي فرد يشغل منصبًا تشريعيًا أو تنفيذيًا أو إداريًا أو قضائيًا، أو يكون عضوًا في أحد المجالس الشعبية 1
المحمية المنتخبة، سواء كان تعيينو عن طريق الانتخاب أو التعيين، دائمًا أو مؤقتًا، بأجر أو بغير أجر، 

 19مستوى أقدميتو.بغض النظر عن رتبتو أو 

كل فرد يتولى بشكل مؤقت أو دائم مسؤولية أو وكالة، سواء بأجر أو دون أجر، ويساىم من خلال دوره .  2 
ىذا في تقديم خدمات لييئة عامة أو مؤسسة حكومية أو أي جية تمتمك الدولة جزءًا أو كامل رأس ماليا، أو 

 .أي كيان آخر يقدم خدمة عامة

المشرع لمفيوم الموظف العمومي أنو قام بتوسيع نطاق ىذا التعريف، بحيث أصبح  يُفيم من تعريف.  3 
يشمل كل فرد يرتبط بالدولة أو بأي شخص معنوي عام، من خلال علاقة وظيفية تمنحو صلاحيات وسمطات 

 .ولا يفرق المشرع في ذلك بين كون الشخص معيناً أو منتخباً، دائم العمل أو مؤقتاً  .معينة

ضنا المفيوم الإداري لمموظف العام ومفيومو الجزائي الذي يعنينا في دراستنا من تخاطب المادة بعدما عر 
 ؟  ئيةمكرر من قانون العقوبات حتى تقوم جريمة عدم التنفيذ الأحكام القضا 138

 قصور الفيم المحدود لمفيوم الموظف العام كان الدافع وراء تبني المشرع الجزائري، من خلال نص المادة
 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، لممفيوم الواسع في الإطار الجزائي.  01/06من القانون  02
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 الممتنع عن التنفيذالمبحث الثاني: مدى فعالية المسؤولية الجزائية لمموظف 

مكرر من قانون العقوبات تعد خطوة إيجابية نحو إلزام الإدارة عمى تنفيذ أحكام القضاء  138إذا كانت المادة 
الصادرة ضدىا من خلال تجريم  فعل الموظف الممتنع عن التنفيذ إلا أن ىذه الضمانة لا تستأصل جذور 

 .يصطدم بعراقيل تحد من فعاليتياالمشكمة كون أن توقيعيا عمى الموظف العام 

المطمب الأول: صعوبات تكريس المسؤولية الجزائية لمموظف الممتنع عن تنفيذ الأحكام 
 .القضائية الإدارية

 قانوناً، المقرر لمجزاء بالخضوع الشخص بمطالبة لمدولة تسمح التي القانونية الحالة ىيالمسؤولية الجزائية 
 إرادة عن نبع قد الإجرامي الفعل أن ثبت إذا إلا تترتب لا فيي. لممساءلة القانونية صلاحيتو عمى بناءً  وذلك
 بين يربط الذي الجسر ىي أدق، وبمعنى. وقانونياً  أخلاقياً  صاحبو إلى الخطأ بإسناد يسمح مما ومدركة، حرة
 الفاعل لدى والاختيار التمييز عنصري  توافر عمى أساسية بصفة وترتكز العقوبة، واستحقاق الجريمة وقوع
 ، ولقياميا يجب أن يتوافر عنصرين أساسيين:ةالواقع ارتكاب وقت

 .لنتائجو ومقدراً  يفعمو لما فاىماً  الشخص يكون  أن(: الوعي) الإدراك

 ه.إكرا  دون  عنو الامتناع أو الفعل نحو إرادتو توجيو عمى القدرة الفاعل يمتمك أن: الاختيار حرية

المطمب العراقيل العممية التي تثور بشأن إقرار المسؤولية الجزائية لمموظف الممتنع  سنتناول من خلال ىذا
عن التنفيذ من خلال تبيان حالة انتفاء الركن المعنوي ليذه الجريمة في الفرع الأول وحالة صعوبة تحديد 

 .المسؤول عن فعل الامتناع عن التنفيذ في الفرع الثاني

 :الركن المعنوي الفرع الأول: حالة انتفاء 

لعل المبدأ العام الذي يحكم الركن المعنوي في جريمة امتناع الموظف عن تنفيذ أحكام القضاء انتفاءه في كل 
الحالات التي لا يمكن أن يتطمب فيا من الجاني سموكا مختمفا عن السموك الفعمي المتحقق، وتطبيقا لذلك 
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يمي: "لا عقوبة عمى من اضطرتو إلى ارتكاب الجريمة  من قانون العقوبات تنص عمى ما 48نجد أن المادة 
 ."قوة لا قبل لو بدفعيا

يتضح أن المشرِّع الجزائري قد تناول حالة الضرورة كأحد الأسباب التي تنفي الركن المعنوي لمجريمة، مما 
صور ىذه يمكن ت .يعني أنو لا يمكن مساءلة الموظف العمومي جزائياً في حال عدم تنفيذه لمحكم القضائي

الحالة عندما تخشى الإدارة أن يؤدي تنفيذ الحكم إلى زعزعة الأمن أو الإخلال بالنظام العام، حيث تمنح 
وبناءً عمى ذلك، يُعتبر الموظف غير مسؤول جزائياً لوجود عائق من موانع  .الظروف مبرراً قانونياً لمتصرف

 .21المسؤولية، وىو ما ينطبق عمى حالة الضرورة

،  couitéas ومن القضايا التي نظرت فييا مجمس الدولة الفرنسي في ىذا السياق تبرز قضية كويتياس 
حيث قرر المجمس عدم وجود خطأ في تصرف الإدارة التي امتنعت عن تنفيذ الحكم الصادر لصالح 

ة الضرورة التي ومع ذلك، رغم توافر حال .المدعي، مبرراً ذلك بضرورات الحفاظ عمى الأمن والنظام العام
 .تعفي الموظف من المسؤولية بسبب فقدانو حرية الاختيار، تبقى الإدارة مطالبة بتقديم تعويض مناسب

فالضرر الذي وقع نتيجة عدم تنفيذ الحكم القضائي يعود في النياية إلى تصرفات الموظف، وىو يُعتبر تحت 
 .22إشراف الإدارة وتوجيييا

من قانون العقوبات  48مد الفقو والقضاء إلى التوسيع في تفسير نص المادة إضافة إلى حالة الضرورة فقد ع
في نطاقيا حالة الإكراه، ومفادىا اعتبار الإكراه بنوعيو المادي والمعنوي مانع من موانع المسؤولية  بأن أدخلا

كون دفعو وتتحقق بتوافر شرطين الأول في عدم إمكانية توقع السبب وتجنبو قبل أن يقع، والثاني أن ي
مستحيلا إذا وقع الأمر الذي يؤدي إلى سمب إرادة الموظف كميا لحممو عمى عدم تنفيذ الحكم القضائي، أما 
الإكراه المعنوي فيتحقق بممارسة شخص ضغطا عمى إرادة شخص آخر لدفعو إلى ارتكاب فعل مجرم قانونا 

 .دخل تنفيذه في صميم اختصاصومما يجعل الموظف يمتنع عن تنفيذ الحكم أو عرقمة تنفيذه الذي ي

 

                                                 
 .112ص ،2012 جامعة الجزائر، ،حكام القضائية الإدارية الجزائرضمانات تنفيذ الإدارة للأ ،ولود بوىاليم - 21
 . 36،ص2005عن أعمال موظفيا مجمة مجمس الدولة،  مسؤولية الإدارة ،حسين فريجة  - 22
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 :الفرع الثاني: صعوبة تحديد المسؤول عن فعل الامتناع

إثارة مسؤولية الموظف الممتنع عن التنفيذ استنادًا إلى خطئو الشخصي تبدو من المسائل البالغة التعقيد. 
لمتداخلات المتعددة، سواء  يعود ذلك إلى أن رفض تنفيذ الأوامر ليس دائمًا قرارًا فرديًا لمموظف، بل ىو نتيجة

 .من الجيات الرئاسية المختمفة أو حتى الوزير نفسو

في ىذا السياق، تظير عقبة أساسية ترتبط بالمبدأ المتعمق بطاعة أوامر الرؤساء، حيث يمكن أن تؤدي 
 الطاعة إلى نفي القصد الجنائي لدى الموظف العمومي. ذلك يجعل من الصعب إثبات مسؤوليتو الجزائية

 .الشخصية، خاصة إذا قدم الموظف تبريرات مستندة إلى وجود إشكاليات فعمية تعيق التنفيذ

النظام الحالي القائم عمى التدرج الوظيفي يضيف مزيدًا من التعقيد في تحديد المسؤولية الجزائية عن الامتناع 
ميمات، مع وجوب خضوع عن التنفيذ. فمن جية، يتمتع الرؤساء الإداريون بسمطة إصدار الأوامر والتع

المرؤوسين ليذه الأوامر وتنفيذىا. ومن جية أخرى، فإن أي تمرد أو عصيان ليذه التوجييات قد يُصنف 
ل الموظف المسؤولية التأديبية، دون النظر دائمًا إلى الظروف المحيطة التي قد تؤثر عمى  كخطأ ميني يُحمِّ

 .23.قراراتو

العمومية تأكيدًا واضحًا عمى ضرورة التزام الموظف، أثناء أداء  من قانون الوظيفة 40يبرز نص المادة 
من القانون  47ميامو، باحترام سمطة الدولة والعمل عمى فرض احتراميا. وفي السياق ذاتو، تشير المادة 

 .نفسو إلى مسؤولية الموظف، بغض النظر عن درجتو في السمم الإداري، في تنفيذ الميام الموكمة إليو

من تحميل مضمون ىذه المواد، يتضح أن المشرّع الجزائري يميل إلى ترسيخ مبدأ الامتثال والطاعة  انطلاقًا
لأوامر وتعميمات الرؤساء والالتزام بيا. ومع ذلك، يتعين عمى الموظف المرؤوس التحقق من مشروعية ىذه 

ولًا، أن يكون الأمر قد الأوامر من حيث الشكل. يتحقق ذلك من خلال التأكد من ثلاثة جوانب رئيسية: أ

                                                 
 119،ص1998عمار عوابدي ، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية الجزائر: دار ىومة، -23
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صدر عن جية لدييا الصلاحية القانونية لإصداره؛ ثانيًا، أن يكون من ضمن اختصاص الموظف تنفيذ ىذا 
 .24النوع من الأوامر؛ وأخيرًا، أن يتوافر في الأمر جميع الشروط الشكمية اللازمة لاعتماده

إذ أن  .لتزام بأوامر مديره والسعي لنيل رضاهيتطمع الموظف باستمرار إلى الترقية، وليذا يكافح جاىدًا للا
 .25تجاىمو لتنفيذ التعميمات الصادرة عنو قد يعرضو دون شك لممساءلة التأديبية

قد يواجو الموظف خلال عممية تنفيذ الحكم الإداري بعض الإشكالات التي قد تعرقل التنفيذ، مما ينفي عنو 
ت ناتجة عن استحالة إعادة الأمور إلى حالتيا الأصمية. مثال المسؤولية الجزائية، سواء أكانت تمك المعوقا

واضح عمى ذلك ىو ارتباط تنفيذ الحكم بمدة زمنية معينة، حيث يفقد الحكم أىميتو إن لم يتم تنفيذه خلال 
ىذه الفترة المحددة. عمى سبيل المثال، إذا صدر حكم قضائي بمنع شخص معين من المشاركة في مسابقة، 

لا فلا فائدة بعد أن حرم تو الإدارة بالفعل من المشاركة، فإن تنفيذ ىذا الحكم يجب أن يتم قبل بدء المسابقة، وا 
تُرتجى من التنفيذ لاحقًا. في مثل ىذه الحالات، يصبح من غير المنطقي معاقبة الموظف الذي تعذر عميو 

 .لسابقتنفيذ الحكم نظرًا لفوات الأوان لإعادة الأمور إلى ما كانت عميو في ا

وفي حال ظيور إشكالات تعيق عممية التنفيذ، يتم المجوء إلى قاضي الأمور المستعجمة لمبت في ذلك. وقد 
تكون ىذه الإشكالات ذات طبيعة قانونية بحتة، مرتبطة بالغموض في مضمون الحكم المطموب تنفيذه. فعمى 

غير واضحة أو غامضة في تفسيرىا مما يجعل سبيل المثال، قد تواجو الجية المنفذة أو أطراف النزاع أحكامًا 
تنفيذىا أمرًا غير ممكن إلا بعد توضيحيا. في مثل ىذه الحالة، تمجأ الإدارة إلى القنوات المختصة لمحصول 

 .26عمى المشورة القانونية اللازمة لتحديد كيفية التصرف وضمان التنفيذ الصحيح لمحكم

                                                 
 .119ص مرجع سابق، ضمانات تنفيذ الإدارة للأحكام القضائية الإدارية الجزائر، ،ولود بوىالي م - 24
أطروحة دكتوراه  ،تيزي وزو جامعة مولود معمري  ،القضائية في الجزائرعن انتفاء السمطة  ،بوبشير محمد امقران - 25

 .369ص ، 2005/2006
مجمة مجمس الدولة  ،قرار قضائي إداري والجية القضائية المختصة بالفصل فيو 20ر زودة ، الإشكال في تنفيذ عم - 26

 176ص ،2003
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 01-98من القانون العضوي رقم  12ختصة بموجب المادة مجمس الدولة باعتباره الجية القضائية الم
 .المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو ليقدم آراء تفسيرية لممسألة المطروحة أمامو

 : ويكتسي إثبات القصد الجنائي أىمية بالغة ويظير ذلك خاصة في جانبين

. ومع ذلك، ظير تعارض بين ىذا 02/91رقم يتعمق الأمر بتنفيذ أحكام التعويض وفقًا لنص القانون 1
مكرر من قانون العقوبات،  138، مما شكّل عقبة أمام تطبيق المادة 06/34النص ونص التعميمة رقم 

خصوصًا فيما يخص رفض أمين الخزينة تنفيذ حكم التعويض بحجة التقيد بالتعميمة التي تشترط أن يكون 
 .الحكم نيائيًا

مى عدة محاكم، إلا أن تطبيق القانون بقي محدودًا، حيث ظير رفض من بعض تم عرض ىذه الإشكالية ع
وكلاء الجميورية لمباشرة المتابعة. بالإضافة إلى ذلك، رفض بعض قضاة التحقيق استلام الشكاوى المقترنة 

فيو من بادعاءات مدنية، مبررين ذلك بأن خضوع أمين الخزينة لمتعميمة ينفي عنو القصد الجنائي وبالتالي يع
 .المسؤولية القانونية

ما يمكن استنتاجو ىو أن الإدارة ليست الجية الوحيدة التي جعمت التعميمة تتفوق عمى نصوص القانون، بل 
ساىم كل من القاضي ووكيل الجميورية وقاضي التحقيق في تعزيز أولويتيا عمى القانون، مما يثير 

 .سلامة تطبيقوالتساؤلات حول الالتزام بمبدأ سيادة القانون و 

تتمثل ىذه الحالة في قيام الموظف بارتكاب الجريمة بناءً عمى أمر صادر من رئيسو، مما يجعل الرئيس  -2
ومع ذلك، لا  .في ىذه الحالة محرضًا عمى ارتكاب الجريمة ويستوجب مساءلتو قانونيًا عمى ىذا الأساس

 .عن تنفيذ الأمر إلى إلحاق ضرر بالغيريعفي ذلك الموظف من المسؤولية، خصوصًا إذا أدى امتناعو 
 .27يُعالج ذلك ضمن إطار المسؤولية الجزائية تأسيسًا عمى مبدأ شخصية العقوبة

 

                                                 
 344ص ،2010ىومة،ر دا الجزائر ،دراسة مقارنة،القضائية الإداريةقيقة بن صاولة ،إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات ش - 27
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مدى مساهمة المسؤولية الجزائية في حل إشكالات تنفيذ الأحكام القضائية  : المطمب الثاني
 .الإدارية

الموظف يمثل أداة فعالة وقوية في تحقيق الردع لا شك أن التمويح بإمكانية تطبيق العقوبة الجنائية عمى 
والتأثير النفسي عميو، خاصة عند ارتباط ذلك بمسؤوليتو في تنفيذ الأحكام القضائية، بغض النظر عن طبيعة 

ويعد ىذا الأمر ضمانة ميمة تسيم في تعزيز التزام الموظف  .ميامو أو الجية الإدارية التي يعمل بيا
بما أن تحمل المسؤولية ، 28ىذه الأحكام، بما يرسخ سيادة القانون ويحقق العدالة واحترامو لضرورة إنفاذ

الجنائية يؤدي إلى سمب الموظف الممتنع حريتو واستبعاده من وظيفتو، فإن ذلك يشكل دافعاً قوياً لمموظف 
أسموب التجريم ، أكد الأستاذ بن شيخ آت ممويا أن اتباع 29لاحترام الأحكام القضائية والإسراع في تنفيذىا

والعقاب الجزائي يمثل الوسيمة الأنسب لضمان تنفيذ سريع للأحكام أو القرارات القضائية الإدارية الصادرة 
لصالح المحكوم لو. والسبب في ذلك يكمن في أن الموظف المعني سيبادر فوراً بالتنفيذ بمجرد البدء في 

 .تحت طائمة المتابعة القانونية والعقوبات الجزائية الإجراءات المرتبطة بالدعوى العمومية، لتجنب الوقوع
من جية أخرى، فإن الإدارة التي ينتمي إلييا الموظف الممتنع قد تسارع كذلك لتشجيعو عمى التنفيذ، إدراكاً 

يرى الأستاذ محمد باىي أبو يونس أن ىذه  ،30منيا لعدم جواز تركو في مواجية خطر العقوبات الجزائية بمفرده
تعاني من قصور في الفعالية، حيث إن بطء وطول المدة التي تستغرقيا المحاكم الجنائية في الفصل  الوسيمة

ويُستغل ىذا الوقت من قبل الجيات  .في القضايا الجزائية، نتيجة تراكم القضايا، يقمل من تأثيرىا الردعي
جوّة التي يسعى إلييا المحكوم لو المعنية لمتسويف والمماطمة في التنفيذ، مما يؤدي إلى تفويت الفرصة المر 

ويتساءل عن الجدوى التي تحققيا العقوبة عمى الممتنع عن التنفيذ إذا استغرقت القضية  .من التنفيذ الفوري 
فالغاية الحقيقية  .وقتاً طويلًا حتى يصدر الحكم، إذ إن ىذه العقوبة ليست اليدف الأساسي لممحكوم لو

                                                 
جامعة  ، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراهسمطة القاضي الإداري في توجيو الأوامر للإدارة ،عبد الوىاب كسال - 28

 .212ص ،2014/2015قسنطينة،
شكاليات التنفيذ ،فيصل شطناوي  -29  مجمة دراسات عموم الشريعة والقانون، ،الأحكام القضائية الإدارية الصادرة ضد الإدارة وا 

 .506ص  ،2016
 .212ص ،2015 حمدون دوادية، تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية في القانون الجزائري الجزائر: دار اليدى، - 30
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نفيذ محتوى الحكم أو القرار، وىو ما لا تُعالجو المسؤولية الجزائية بشكل والوحيدة التي يتطمع إلييا ىي ت
 .31مباشر

تظير عقبات أخرى تُضعف من فعالية الجزاء الجنائي، ومن أبرزىا إمكانية تعميق تنفيذ العقوبة في حالة 
لمُمتنع، لكنو يحدث ذلك عندما تُصدر المحكمة حكمًا بالعقوبة عمى الموظف ا .جريمة الامتناع عن التنفيذ

بالإضافة إلى ذلك، قد تقدم  .يمجأ إلى الطعن في الحكم من خلال المعارضة أو الاستئناف وفقًا لمظروف
 .الإدارة وثائق تثبت تنفيذ الحكم موضوع الجنحة قبل أن يتم الفصل في الدعوى وا غلاق باب المرافعات فييا

جرد تنفيذ الحكم من قِبل الجيات الإدارية، وتصدر بيذا الإجراء، يتم إعفاء الموظف العام من العقوبة بم
المحكمة قرارًا بإيقاف تنفيذ العقوبة. ىذا الوضع أضعف النصوص القانونية كأداة رادعة، إذ يضمن الموظفون 

 .32المسؤولون عن التنفيذ تفادي العقوبة بمجرد الشروع في تنفيذ الحكم المطموب منيم
 

 خــاتـــمــة:

بحثنا ىذا أن الإدارة ىي الطرف الأقوى في معادلة التنفيذ فإذا ما نفذت الحكم الصادر من خلال توصمنا 
ضدىا بقياميا بالالتزامات الواجبة عمييا تكون قد وضعت مبدأ المشروعية فوق كل اعتبار وتكون قد أعممت 

ر المسؤولية مبدأ حسن النية ، أما إذا خالفت ىذا المقتضى تكون قد تعنتت وأشاعت الفوضى وأن تقري
الجزائية لمموظف الممتنع والإدارة باعتبارىا شخصا معنويا عن جريمة الامتناع عن تنفيذ أحكام قضائية حائزة 
لقوة الشيء المقضي بو يعد من أنجع الوسائل التي تعمل عمى الحد من ظاىرة تمرد رجال الإدارة عمى أحكام 

 .ن وبصفة صارخة مبدأ سيادة القانون السمطة القضائية وضرب محتواىا عرض الحائط منتيكي

كما يرى رجال الفقو والقضاء الإداري أن تجريم فعل الامتناع بموجب نص دستوري يعد من أقوى الضمانات 
التي تكفل فعلا تنفيذ الأحكام القضائية و تحفع ىيبتيا لدى الجميع أفرادا كانوا أو ىيئات ، إلا أن الواقع 

مدون قانونا فغالبا ما يتستر الموظف العام خمف الشخص المعنوي العام العممي لا يعكس للأسف ما ىو 
وىو الإدارة وغالبا ما تتذرع ىذه الأخيرة لتبرير امتناعيا عن التنفيذ بضرورة حفع الأمن والنظام العام و 

                                                 
 .215ص مرجع سابق،،  في توجيو الأوامر للإدارة قسنطينة سمطة القاضي الإداري  ،عبد الوىاب كسال  - 31
 . 215ص مرجع سابق، ،حمدون دوادية، تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية في القانون الجزائري  - 32
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أحكام القضاء عمى أساس   واجب تغميب المصمحة العامة عمى مصمحة الأفراد الخاصة وتتيرب من تنفيذ
سؤولية الإدارة بدون خطأ وفي ىذه الحالة يثبت حق المحكوم لو الذي حرم من تنفيذ حكم صادر لصالحو م

 . في مواجية الإدارة المتعنتة في رفع دعوى التعويض الذي يكون من الخزينة العامة

قضاء و فيما يمي نورد بعض التوصيات التي نراىا ضرورية لمحد من جريمة الامتناع عن تنفيذ أحكام ال
 :الإداري منيا

وضع أسس ومعايير تحدد المسؤول الفعمي عن عدم تنفيذ أحكام القضاء قصد محاسبتو قانونا وىذا بفصل 
 .مسؤولية الموظف العام الممتنع عن مسؤولية الييئة المستخدمة لو

الموظف، إذ  اعتبار الامتناع عن التنفيذ خطأ شخصيا غالبا لأن فعل الامتناع عن التنفيذ ينفصل عن وظيفة
 .من مقتضيات واجبات الموظف احترام الأحكام القضائية وعدم التقميل من شأنيا

أن يضيف المشرع إلى عقوبة الحبس عقوبة العزل كعقوبة أصمية في حق الموظف العام المدان بجريمة 
 .الامتناع، مع إمكانية نشر حكم الإدانة لمعامة قصد الردع

رر عن عدم التنفيذ فيكون عمى حساب المال الخاص لمموظف العام في حالة الحكم بالتعويض لممتض
 .المدان، وليس من الخزينة العامة ليكون الردع مجديا فعلا

تحديد مدة لمتنفيذ وعدم تركيا مفتوحة  -عمى غرار التشريعات المقارنة  -كما كان الأجدر بالمشرع الجزائري 
لمزاج الموظف العام فقد يتذرع ىذا الأخير أنو تأخر في التنفيذ خاضعة تارة لمسمطة التقديرية للإدارة وتارة ا

 .فقط ولم يمتنع عنو وفي ىذه الحالة لا تقوم جريمة الامتناع في حقو

وسن نصوص قانونية  وفي الأخير نأمل أن يعمل المشرع الجزائري بمعية الفقو والقضاء الإداري عمى خمق
تضمن تنفيذ فعمي نيائي و حال لأحكام القضاء  حقيقية واقعيةجديدة رادعة وفعالة لإرساء حماية جزائية 

 الإداري.
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