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 Aالممخص 

وقصور المنظومة العقابية في  وصيغو أمام إنتشار جرائم التعدي عمى الدومين العام لمدولة بمختمف أنواعو
في ظل الإصلاحات التي تبتيا السمطة من  0202والحد من ىذه الظاىرة، تدخل المشرع في سنة التصدي 

، 81-02ييا وذلك في إطار القانون رقم خلال إقرار قانون مستقل يعنى بحماية أراضي الدولة والمحافطة عم
حيث سعى المشرع من خلال ىذا الأخير إلى إعادة ترتيب الأولويات وتحديد المسؤوليات فيما يتعمق في 
حماية الأملاك العقارية لمدولة ، ولقد شدّد المشرع ليجتو في مخاطبة الجيات الإدارية صاحبة الإختصاص 

اضي الدولة وعزز صلاحياتيا الإجرائية في ذالك، كما وسع المشرع من الأصيل في إقرار سياسة حمائية لأر 
دائرة التجريم وصلاحيات القاضي الجزائي في تشديد العقوبات المتعمقة بجرائم التعدي من خلال الفصل 

 . 81-02الخامس من القانون رقم 
Aالإدارية، الجزائيةأراضي الدولة، الأملاك العمومية، العقار، الحماية،  الكممات المفتاحية. 

 
                                                 

 المؤلف المرسل 
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Abstract:  

In the face of the spread of crimes of infringement on the public domain of the state in its 

various types and forms, and the failure of the penal system in confronting and reducing this 

phenomenon, the legislator intervened in the year 2023 in light of the reforms adopted by the 

authority by approving an independent law concerned with protecting and preserving the state’s 

lands within the framework of Law No. 23-18 Through the latter, the legislator sought to 

rearrange priorities and define responsibilities with regard to protecting the state’s real estate 

properties. The legislator has strengthened its tone in addressing the administrative authorities 

that have the inherent competence in adopting a protective policy for state lands and 

strengthened their procedural powers in that regard. 

 

Keywords: public domain. Law. Responsibilities. administrative authorities. crimes 

Aالمقدمة  
 التي العقارية بالأملاك تعمق ما خاصة الاستثمارية المشاريع تحقيق أساس الوطنية موميةالع الأملاك تعتبر
 أراضي وتعتب بل المجالات، جميع في الاقتصادية التنمية برامج وتنفيذ تحقيق في بالغة بأىمية تحظى
 الجزائرية، لمدولة المتعاقبة الدساتير خلال من تأسيسية بحماية حظيت حيث الوطنية السيادة رموز من الدولة

 تعمق ما سواء لمدولة الوطني التراب من جزء أي عن التخمي أو التنازل جواز عدم مبدأ جميا تبنت إذ
 بحماية الأملاك ىذه يحط لم الجزائري  المشرع أن الملاحع لكن الفلاحي، أو العمراني الطابع ذات بالأراضي

 والقوانين العقوبات قانون  ظل في المشرع أقرىا التي الجزائية النصوص وقصور قمة أمام خاصة فعالة قانونية
 عمييا بنايات تشييد خلال من سواء لمدولة العقارية الأملاك عمى التعدي ظاىرة تفشي إلى أدى مما الخاصة،
 ولا المنطقة خصوصية احترام دون  صناعية تآمنش إقامة حتى أو العمراني الطابع شوىت فوضوية بطريقة

 أملاك بحماية المتعمق الردعي التشريع وقصور التداعيات ىذه أمام ، لمدولة خالص ممك تعتبر التي الأراضي
 العقارية الأملاك لحماية تدابير عدة باتخاذ 0282 سنة من ابتداء العمومية السمطات باشرت  الدولة،
 بحماية المتعمق 81-02 القانون  بتبني المشرع تدخل ذلك من وأكثر بل ، منيا تيسر ما استرجاع ومحاولة
 القانون  ىذا أن لمنظر واللافت ، الدولة أملاك تسير حوكمة سياسة ضمن عمييا والمحافظة الدولة أراضي
 عمييا التعدي جريمة من الدولة أراضي لحماية الإدارية التدابير بتعزيز يتعمق أحدىما أساسين شقين تضمن
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 في فيتجمى الثاني الشق أما القانون، ىذا أحكام بإعمال المخولة الإدارية الجيات وتحديد توسيع خلال من
 مادة 82 المشرع خص وقد الدولة أراضي عمى المعتديين عمى صارمة تعقوبا وتسميط التجريم دائرة توسيع
 القاضي اختصاص دائرة توسيع بذلك الردعية الجزائية للأحكام القانون  ىذا تضمنيا مادة 22 أصل من

 . الأملاك ىذه عمى التعدي أشكال جميع تجريم في الجزائي
 في الاتيام أصابع توجيو مسألة تثار لمدولة، العقارية الأملاك لحماية المقررة والجزائية الإدارية الحماية أمام

 خاصة المسؤولية إقرار مجال في والقضاء الإدارة بين تتأرجح التي العقارية الممكية عمى التعدي أشكال تجريم
 إقرار في الأصيل الاختصاص صاحب عن البحث المخالفة بمفيوم أو الاختصاص؟ في تنازع حالة في

 لمجيات الاختصاص يؤول ىل لمدولة العقارية الأملاك حماية مسؤولية تقع من عمى وبالموازاة الحماية
 القضائية؟ أم الإدارية
 الجيات دور عمى الأول الشق في الوقوف البحثية الورقة ىذه خلال من سنحاول الإشكالية ىذه عن للإجابة
 الجيات لاختصاص فسنخصصو الثاني الشق أما عمييا، التعدي من الدولة أراضي حماية في الإدارية
 التشريعية النصوص تقضية ما حسب المشتركة الأحكام عمى الوقوف مع الحماية إقرار مجال في القضائية
 . والتنظيمية

 لمدولة العقارية الأملاك حماية في الإدارية الجهات اختصاص حدودA الأول مبحثال

 للإدارات الأولويات ترتيب أعاد المشرع أن الدولة أراضي بحماية المتعمق 81-02 رقم القانون  عمى الملاحع
 حيث لمدولة، الأصمية ووجيتو القانونية طبيعتو وتغيير والاستيلاء النيب من العقار حماية مجال في العمومية

 سياسة اعتماد في والمباشر الحصري  الاختصاص صاحبة الإدارية الجيات مخاطبة في ليجتو المشرع شدّد
 المعنية المصالح طرف من وتياون  الأخيرة السنوات في متناميا استنزافا عرفت التي العمومية للأملاك حمائية

 سنحاول وبالتالي لمدولة، العقارية الممكية عمى التعدي لجريمة التصدي في المناسبة الإجراءات اتخاذ في
 صلاحيات عمى الوقوف وبالموازاة لمدولة، العقارية للأملاك المقررة القانونية الحماية حول أولا الوقوف
 .الحماية مجال في والميدانية القانونية اختصاصاتيا بتبان الإدارية الجيات

 لمدولة العقارية للأملاك القانونية الحمايةA الأول المطمب
 ذات سواء لمدولة العقارية الأملاك خاصة العامة للأملاك حماية الوطنية إقرار القانونية المنظومة تبنت

 خلال من الأملاك ىذه حماية الدستوري  المؤسس أقرر وقد الصناعية، أو منيا السياحية أو العمرانية الوجية
 التشريعية المنظومة تبنت كما ،(الأول الفرع) الأخيرة التأسيسية الإصلاحات خاصة لمدولة المتعاقبة الدساتير
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 الممتمكات عمى التعدي جريمة مكافحة مجال في والخاصة العامة القوانين في متقاطعة نصوص عدة
 .(الثاني الفرع) لمدولة العمومية

 الفرع الأولA المرجعية الـتأسيسية في مجال الحماية

أملاك  اعتبرىاالممتمكات العمومية الوطنية التي  02عدّد المؤسس الدستوري من خلال أحكام نص المادة 
المعدل والمتمم أنو لا يجوز التنازل أو التخمي  29من دستور  81نصت المادة  ، كما1لممجموعة الوطنية 

عمى  08عن أي جزء من التراب الوطني إذ تعتبر الأملاك العقارية من السيادة الوطنية ، كما نصت المادة 
ية العقارية ، بالتالي حظيت الممك2ضرورة حماية الأملاك العقارية ذات الوجية الفلاحية لخوصية ىذه الأخيرة

 بحماية تأسيسية من خلال البنود القانونية المذكورة.

 الفرع الثانيA الحماية التشريعية لمممكية العقارية 

أول نص تشريعي يؤطر منظومة الأملاك الوطنية  81-21المعدل والمتمم بالقانون  22-22يعد القانون 
إلى  12لاك العقارية لمدولة من خلال نص المادة لمدولة ، إذ تبنى الفصل الثاني من الباب الثاني منو الأم

، لكن الملاحع أن المشرع اكتفى بتعداد الأملاك العقارية العامة والخاصة ولم يقر 3من ىذا الأخير 22
بالإجراءات الحمائية ليذه الأخيرة، أما ما تعمق بشق التجريم والعقاب لمتعدي عمى الممكية العقارية لمدولة ىو 

، 4الوحيدة التي تعاقب عمى الاستيلاء عمى الممكية العقارية لمدولة 219لعقوبات لنص المادة تضمين قانون ا
يتعمق بحماية أراضي  81-02لتبني قانون خاص  0202ىذا ما جعل المشرع الجزائري يتدخل في سنة 

                                                 
مؤرخ  ?:;-=@، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم =@@8شعبية لسنة لدستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية ا 02أنظر المادة  -1

أفريل  87مؤرخ في  :7-79، معدل ومتمم بالقانون رقم =@@8ديسمبر  <، صادر في =<، ج.ر.ج.ج عدد =@@8ديسمبر  <7في 
، :=، ج.ر.ج.ج عدد ?977نوفمبر  >8مؤرخ في  @8-?7، وبقانون رقم 9779أفريل  ;8، صادر في >9، ج.ر.ج.ج عدد 9779

 <، صادر في ;8، ج.ر.ج.ج عدد =978مارس  =، مؤرخ في 78-=8، معدل بموجب القانون رقم ?977نوفمبر  =8صادر في 
-97، صادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 9797نوفمبر  8ستوري المصادق عميو في إستفتاء ، معدل ومتمم بالتعديل الد=978مارس 
 .9797ديسمبر  7:، صادر في 9?، ج.ر.ج.ج عدد 9797ديسمبر  7:، مؤرخ في 9;;

 ، المرجع نفسو.08-81أنظر المواد  -2
المتضمن قانون الأملاك الوطنية، معدل ومتمم ، 8222ديسمبر  8، المؤرخ في 22-22من القانون رقم  22-12أنظر المواد من  -3

 .0221أوت 2، صادر في 0، ج.ر عدد 0221جويمية  02، مؤرخ في 81-21بموجب القانون رقم 
 المتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم. 819-99من الأمر  219أنظر المادة  -4
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ممكية العقارية ، وىو امتداد لمجرائم الواقعة عمى الأموال تحت فعل التعدي عل ال5الدولة والمحافظة عمييا
 الخاصة والمعنوية من خلال تشديد العقوبات. صحيث أقر المشرع ووسع من مسؤولية الجنائية الأشخا

 Aمجهات الإدارية في حماية الأملاك العقارية لمدولةلالحصري  الاختصاصالمطمب الثاني 

القانونية المكرسة في المنظومة أحاط المشرع الجزائري الأملاك العقارية بحماية وىذا من خلال النصوص 
وذلك بجعل الجيات الإدارية ىي المعنية بفرض الوصاية  81-02 رقم القانونية الوطنية قبل صدور القانون 

 والرقابة عمى الأوعية العقارية التابعة لمدولة سواء من خلال تحميل رئيس البمدية حسب ما تبتو أحكام القانون 
المسؤول الأول لإقرار سياسة  هباعتبار ،، أو مسؤولية الوالي 6تعمق بالبمدية  المعدل والمتمم الم 88-82 رقم

فقد  81-02 رقم ، وبصدور القانون 7المتعمق بالولاية    20-80حمائية لمدومين العام من خلال القانون 
قرار الإرادة السياسية إلى حماية أراضي الدولة والمحافظة عمييا من خلال تبيان أليات الحماية و  اتجيت ا 

مسؤولية الجيات الإدارية عمى الجرائم الواقعة عمى العقار التابع لمدولة، كما سعى ىذا القانون إلى تبيان 
ت التي أقيمت بطريقة غير نظامية أو ما يسمى آالتدابير والقواعد التي يتم إعماليا عمى البنيات والمنش

                                 البنايات الفوضوية التي شوىت الطابع العمراني.          

 الفرع الأولA الجهات الإدارية المعنيّة في التصدي لجريمة التعدي عمى الأملاك العقارية

 الاختصاصتبيان الأشخاص المعنوية العامة صاحبة  81-02سعى المشرع الجزائري من خلال القانون 
من القانون رقم  2الحصري والمباشر في حماية أراضي الدولة حيث عدد ىذه الأشخاص ضمن أحكام المادة 

 حيث سماىم مسيّرو أراضي الدولة وىم3 02-81

Aىو الشأن  اختصاصيم كماالوزراء كل ضمن حقيبتو الوزارية سواء المذين ليم صمة مباشرة من خلال  أولا
-21 رقم ، والقانون 8المتعمق بالأراضي الفلاحية  22-82 رقم لمقانون  ةلموازا بابوزير الفلاحة والذي يحتكم 

وكذا وزير السكن وا عادة الإسكان في مجال العقار ذات الوجية العمرانية،  ،9 العقاري المتعمق بالتوجيو  89
                                                 

نوفمبر 22، صادر في 1ي الدولة والمحافظة عمييا، ج.ر عدد ، يتعمق بحماية أراض0202نوفمبر  01، مؤرخ في 81-02قانون رقم  -5
0202. 

 والمتعمق بالبمدية، معدل ومتمم. 0288جويمية  80،مؤرخ في 82-88قانون رقم  -6
 ، يتعمق بالولاية.0280فيفري  08، مؤرخ في 20-80قانون رقم  -7
إستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة الذي يحدد شروط وكيفيات  0282أوت  81، مؤرخ في  22-82قانون رقم  -8

 لمدولة.
 والمتضمن التوجيو الفلاحي. 0221أوت  22، مؤرخ في 89-21قانون رقم  -9
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الدولة سواء رىم من الوزراء المذين ليم علاقة من قريب أو من بعيد في تسير أراضي يوغ ووزير المالية...
 عمى المستوى المركزي أو المصالح الغير الممركزة التابعة ليم.

 Aولاة الجميورية يعتبر ولاة الجميورية الممثمين للإدارة المركزية عمى المستوى المحمي إذ منح ليم ثانيا
خاصة في مجال حماية أراضي الدولة حيث نصت  80-20 رقم المشرع صلاحيات واسعة ضمن القانون 

من قانون الولاية عمى الصلاحيات الموسعة ليم في مجال إقرار حماية لمدومين العقاري  888و  882ادة الم
، حيث 11لممحافظة عمى الأملاك العمومية 81-02 رقم ، وىو الأمر الذي أيده وشدّد عميو القانون 10لمدولة

البمدية في الأجال القانونية منح لموالي سمطة التدخل بقرار اليدم في حالة عدم إتخاذ الإجراء من رئيس 
 الممنوحة للأخير.                      

 Aرؤساء المجالس الشعبية البمدية يتمتع رئيس البمدية بصلاحيات واسعة في مجال مكافحة جريمة التعدي ثالثا
تعتبر قاعدة  عمى الممكية العقارية لمدولة بإعتباره المسؤول الأول وممثل الدولة باسم الجماعات المحمية التي
، كما منح 12اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين في تسير الشؤون العمومية تجسيدا لمديمقراطية التشاركية

المعدل والمتمم صلاحيات واسعة لرئيس البمدية في مجال التعمير والسكن وحماية  82-88قانون البمدية 
، كما لو صلاحيات واسعة منح رخص البناء والتجزئة وكذا قرارات اليدم ، وىذا ما تبناه 13الموروث العمراني

أنو في حالة التعدي عمى الممكية العقارية لمدولة والبناء بدون رخصة يتخذ رئيس  81-02المشرع في القانون 
 ، 14اممحضر المعاينة في تاريخ لا يتعدى ثمانية أي استلامالبمدية قرار اليدم من تاريخ 

 Aالييئات التي أشات بموجب قوانين خاصة مثل الديوان  العمومية وىيمسّيرو الييئات والمؤسسات رابعا
كل ىل ىذه الييئات أخضعيا  الوكالة الوطنية لمعقار الصناعي والسياحي... الفلاحية،الوطني للأراضي 

 اتخاذؤوليتيا في حالة تياونيا في وألزميا بحماية أراضي الدولة كما أقرّ مس 81-02 رقم المشرع لمقانون 
 الإجراءات القانونية المناسبة لمكافحة التعدي عمى ىذه الأملاك. 

رصد حالات  اختصاصلأول مرة خلايا محمية يعيد ليا  81-02 رقم المشرع ضمن القانون  استحدثكما 
خطار التعدي عمى الممكية العقارية لمدولة وكذا رصد البنايات الفوضوية المشيّدة بطر  ق غير نظامية وا 

 التدابير القانونية في ذلك. لاتخاذالجيات المعنية 
                                                 

 ، مرجع سابق.20-80من القانون رقم  888و 882أنظر المواد  -10
 ، مرجع سابق.81-02من القانون رقم  2و  1و  2أنظر المواد  -11
، مجمة أفاق 81-02فى سلالي، التدابير الإدارية لحماية أراضي الدولة والمحافظة عمييا في ظل القانون نجاة حملاوي، مصط -12

 .102-181، ص.ص 0201-20-28، صادر في 20، عدد 20لمبحوث والدراسات، المجمد 
 ، يتعمق بالبمدية ، معدل ومتمم ، مرجع سابق.82-88قانون رقم  -13
 ، مرجع سابق.81-02رقم من القانون  2أنظر المادة  -14
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 الفرع الثانيA حدود صلاحيات الإجراءات الإدارية في مواجهة ظاهرة التعدي

الجيات الإدارية الأصيل في مجال حماية  اختصاص 81-02أقرّ المشرع ضمن أحكام القانون 
الممكية العقارية لمدولة وذلك من خلال منح ىذه الأخيرة جممة من التدابير الإجرائية  التي تبناىا المشرع 

بل والأكثر من ذلك توسيع دائرة أعوان الرقابة التابعين  81-02 رقم من القانون  88ضمن أحكام المادة 
أملاك الدولة، أعوان إدارة الفلاحة، مفتشي البيئة والقطاع السياحي، الأعوان  للإدارات العمومية كمفتشي

المعنيون بحماية التراث الثقافي وغيرىم، إذ منح ليم المشرع صلاحيات واسعة خاصة أمام تمتعيم 
 . 15باختصاصات شبو قضائية في مجال ممارسة أساليب الرقابة و التحقيقات والمعاينة الميدانية

السابقة الذكر في مجال معاينة جرائم التعدي  88الرقابة المذكورين في المادة  لأعوانالمشرع كما منح 
صريح  اعترافوىو  الاقتضاءالمذكورة في الباب الخامس من ىذا القانون مكنّة تسخير القوة العمومية عند 

جرائية المتخذة تجعل من ، كل ىذه التداعيات وغيرىا من التدابير الإ16عمى تمتعيم بصفة الضبطية القضائية
حصري وأصيل لمجيات  اختصاصإقرار المسؤولية الإدارية في جرائم التعدي عمى الأملاك العقارية لمدولة 

أراضي  ي إلى إقرار المسؤولية الشخصية لمسيّر  81-02 رقم الإدارية ، بل وذىب المشرع في إطار القانون 
عمى أراضي الدولة الواقعة تحت تصرفيم وعدم حرسيم عمى الدولة عن الأضرار المترتبة عمى أعمال التعدي 

 .17المحافظة وحماية ىذه الأخيرة

 ?8-:9المبحث الثانيA الحماية الجزائية للأملاك العقارية لمدولة في إطار القانون رقم 
أمام تفشي ظاىرة التعدي والإستيلاء عمى أراضي الدولة وغزو البناءات الفوضوية سواء ما تعمق بالشق 
العمراني او البنايات التي طالت الأراضي السياحية ، بل والتعدي عمى الأراضي الفلاحية وتغيير وجيتيا، 
ىذا إن دلّ عمى شيء إنما يدل عمى قصور المنظومة القانونية لمكافحة جرائم عمى الأموال العامة، بل وفشل 

الذي يعد  81-02يات في ظل القانون أليات الرقابة المكرسة في ذلك، ما جعل المشرع يعيد ترتيب الأولو 
 81-02الإطار المرجعي الجديد في مكافحة التعدي عمى أملاك الدولة، بل والأكثر من ذلك تضمين القانون 

، وقانون الوقاية من الفساد 19وكذا قانون الإجراءات الجزائية  ،18في ديباجتو عمى قانون العقوبات
                                                 

 ، مرجع سابق.81-02من القانون رقم  8فقرة  88أنظر المادة  -15
 ، المرحع نفسو.88أنظر الفقرة الأخيرة من المادة  -16
 ، مرجع سابق.81-02من القانون رقم  1أنظر المادة  -17
 ، المتضمن قانون العقوبات، معدل ومتمم، مرجع سابق.819-99أمر رقم  -18
 ، المتضمن قانون الإجراءات الجزائية، معدل ومتمم.811-99 أمر رقم -19
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وسيع دائرة التجريم وتسميط عقوبات صارمة عمى المعتدين عمى ، واللافت في ىذا القانون ىو ت20ومكافحتو
أراضي الدولة، بالتالي توسيع الأحكام الجزائية الردعية وبالضرورة توسيع دائرة تدخل القاضي الجزائي في 
تجريم جميع أشكال التعدي عمى ىذه الأملاك، وبالتالي سنحاول الوقوف عمى الجرائم التي عدّدىا المشرع 

)المطمب الأول(، وكذا ضرورة الوقوف عمى السياسة الجنائية لممشرع من جرائم  81-02انون ضمن الق
 التعدي عل أراضي الدولة )المطمب الثاني(.

 ?8-:9المطمب الأولA الجرائم الواقعة عمى أراضي الدول في ظل القانون 
نلاحع أن المشرع عدّد بصورة واضحة الجرائم الواقعة عمى أراضي الدولة وىذا  81-02بالنظر لمقانون 

من نص  ابتداءما يستشف من الفصل الخامس من ىذا القانون الذي جاء تحت عنوان الأحكام الجزائية 
)الفرع الأول(، الغير وما يمييا حيث بيّن المشرع وميز بين الجرائم التي تطال أراضي الدولة من  80المادة 

              وكذا تضمين أحكام جزائية ردعية لوضع حد لمتجاوزات التي تطال العقار التابع لمدولة )الفرع الثاني(.                               

 لA أشكال التعدي عمى أراضي الدولةالفرع الأو

المتضمن الأحكام الجزائية حاول المشرع من  81-02أحكام الفصل الخامس من القانون  باستقراء
خلاليا تبيان بوضوح الجرائم المرتكبـــة عمى أراضي الدولة وتعداد أشكال التعدي عمييا بالتالي سنحاول ذكر 

 العام من الغير3 أىم الجرائم التي تطال الدومين العقاري 

  للأغراض الشخصية أو لفائدة الغير واستعمالهادون وجه حق عمى أراضي الدول  الاستحواذأولاA جريمة 
تقوم ىذه الجريمة إلا بتوفر الأركان الثلاث3  ، ولا21الأولىفقرة  80وقد نص عمييا المشرع في المادة 

الركن المفترض المتمثل في صفة الجاني أو المعتدي الذي قد يكون شخص طبيعي أو معنوي، ضف إلى 
عمى الصدارة الممموكة لمغير بطريقة غير شرعية  الاستيلاءالأفعال التي تشكل الركن المادي لمجريمة من 

 .22الشخصي أو لصالح الغير للاستغلالالممكية  اغتصابمق سواء تع الاعتداءالتي تمثل محل 
 

                                                 
مارس  21، صادر في 81، يتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحاتو، ج.ر.ج.ج عدد 0229فيفري  02مؤرخ في  ،28-29قانون رقم -20

، 0282ديسمبر  28، صادر في 12، ج.ر.ج.ج عدد 0282أوت  09، مؤرخ في 21-82، معدل ومتمم بموجب الأمر رقم 0229
 0288اوت  82، صادر في 11عدد  ، ج.ر.ج.ج0288أوت  20مؤرخ في  81-88معدل ومتمم بموجب القانون رقم 

 ، مرجع سابق.81-02من القانون رقم  8فقرة 80أنظر المادة  -21
-29-28، صادر في 0، العدد 22، المجمد 81-02ىادف مسمم، وردة دريش، الحماية الجزائية لأراضي الدولة في ظل القانون  -22

 818-811، ص.ص 0201
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 ت عمى أراضي الدولة المعتدى عميهاآثانياA جريمة تشييد البنايات والمنش
من  80نص عمييا المشرع في الفقرة الثانية من المادة  العمران إذأو ما يسمى بجريمة أو مخالفات 

شدّد المشرع في حالة قيام الجاني  رخصة وقد، أو بمفيوم المخالفة جنحة البناء دون 8123-02 رقم القانون 
 بالتصرف في أراضي.                                              

Aجريمة تعديل وتغيير الطبيعـة القانونية ووجهة أراضـي الدولة ثالثا 
عامة من خلال الحفاظ عمى الطبيعة القانونية حيث سعى المشرع إلى حماية أراضي الدولة الخاصة وال 

، أو الأراضي ذات الوجية الفلاحية 24 السياحيةلمعقار ووجيتو مثل الأراضي ذات الطابع الساحمي والمواقع 
المتضمن التوجيو  89-21 رقم من القانون  10، والمادة 8125-02 رقم من القانون  82فقد نصت المادة 

 .26ي او تغير الوجية الفلاحية ليذه الأخيرةالفلاحي عمى تجرم أعمال التعد

 الفرع الثانيA توسيع صلاحيات القاضي الجزائي في إقرار العقوبات لجرائم التعدي عمى أراضي الدولة

 رقم لقد تبنى المشرع أحكاما ردعية ضمن العقوبات الجزائية التي تضمنيا الفصل الخامس من القانون 
فرغم تجنيح جرائم التعدي وفق السياسة الجنائية التي أقرىا المشرع ضمن ىذا القانون إلا أنيا تتسم  02-81

عمى أرضي بدون وجية حق من الحبس من  استحواذ، بحث تتراوح عقوبة جريمة والغلاظةبنوع من التشديد 
 زائري.ألف إلى مميون دينار ج 122سنوات وعقوبة مالية من  82سنوات إلى عشر 1

سنة وغرامة  80إلى  0ت بدون وجو حق فتتراوح العقوبة من آأما بالنسبة لجنحة تشييد بنايات أو منش
دج، أما في حالة قيام المخالف بالتصرف في ىذه الأراضي تشدد العقوبة 8.022.22إلى  022.222من 
 في فقرتيا الأخيرة.             80سنة حسب ما تبنتو المادة 81إلى 

سنوات  0سنوات إلى  2لأمر بالنسبة لجريمة تغير الطبيعة القانونية ووجية العقار فتتراوح العقوبة من كذلك ا
 01بل أكثر من ذلك فقد أحالنا المشرع ضمن أحكام المادة  ،27دج022.222إلى  222.222وغرامة من 
إلى القواعد العامة التي تضمنيا قانون العقوبات فيما يخص سمطة القاضي الجزائي  81-02 رقم من القانون 

                                                 
 ، مرجع سابق.81-02من القانون رقم  0فقرة  80أنظر المادة  -23
 ، والمتعمق بحماية الساحل وتثمينو0220فيفري  1، مؤرخ في 20-20انظر القانون رقم  -24

 ، يتعمق بمواقع التوسع والمواقع السياحية، معدل ومتمم0222فيفري  80، مؤرخ في 22-22أنظر أيضا3 القانون رقم       
 ، مرجع سابق.81-02من القانون رقم  82أنظر المادة  -25
 ، والمتضمن التوجيو الفلاحي.0221أوت  2، مؤرخ في 89-21من القانون رقم  10أنظر المادة  -26
 ، مرجع سابق.81-02من القانون رقم  82انظر المادة  -27
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، بالتالي نلاحع أن المشرع 28العقابية المنظومةفي تضمين الحكم بالعقوبات التكميمية المنصوص عمييا في 
العقوبات إلى  وسع من دائرة التجريم ومن صلاحيات القاضي الجزائي في مجال تشديد العقوبات حيث تصل

 سنة. 81

 أراضي الدولة عن جرائم التعدي ي المطمب الثانيA المسؤولية الجنائية لمسيّر 
أملاك الدولة في  ي أقر المشرع المسؤولية الشخصية لمسيّر  81-02من القانون  1بالعودة لنص المادة 

المعمول بيا في مجال حمية أراضي سواء تعمق الأمر بالأشخاص  توالتنظيمالمتشريعات  احتراميمحالة عدم 
الجيات  باعتبارىمالطبيعية أو المعنوية. وقد خص ليم في ظل في ىذا القانون عدة جرائم مرتبطة بيم 

المعنية بحماية أراضي )الفرع الأول(، وأورد ليم عقوبات سالبة لمحرية في إطار تعزيز السياسة الجنائية 
قصور قانون العقوبات في وضع حد لجرائم التعدي عمى الممكية العقارية لمدولة ما يترجم توسيع خاصة أمام 

 .دائرة التجريم وتخويل القاضي الجزائي سمطات في مجال الحماية الجنائية )الفرع الثاني(
 

 الفرع الأولA الجرائم الواقعة من مسّيرو أراضي الدولة

القانونية العقابية في مجال حماية الدومين العقاري خاصة مع  المنظومةالذي عرفتو  الإجحافأمام 
  .21929العمم أن المشرع خص بند واحد ضمن قانون العقوبات تحديدا نص المادة 

من خلال إقراره المسؤولية  81-02من القانون  1بالتالي حسن ما فعل المشرع ضمن أحكام المادة  
بإقرار المتابعة الجزائية من خلال  وذلكالجنائية لمجيات الإدارية المشرفة عمى إدارة وتسيير أراضي الدولة 

  .30 الدولةأراضي  الأحكام الجزائية التي تضمنيا الباب الخامس من القانون المتعمق بحماية

 أولاA جريمة الترخيص لتشيد بنيات عمى الأراضي المعتدى عميها

حيث أقرّ المسؤولية الجنائية لأي  81-02من القانون  81نص المشرع عمى ىذه الجريمة في المادة 
جية أو أي موظف يعمم بجريمة التعدي عمى أراضي الدولة ويقوم رغم ذلك بمنحيم رخصة البناء أو أي 

الغير بالشرعية بشبكات النفع العمومي  المنشآتيقة إدارية أخرى، كذلك يمنع عمى أي جية تزويد ىذه وث

                                                 
 ، المرجع نفسو.81-02من القانون رقم  01أنظر المادة  -28
 المعدل والمتمم، مرجع سابق.، المتضمن قانون العقوبات، 819-99من الأمر  219أنظر المادة  -29
 ، مرجع سابق.81-02من القانون  08و81أنظر المواد من  -30
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، وقد شدّد المشرع العقوبة عمى الجيات المشرفة عمى أملاك العقارية لمدولة 31كالمياه والكيرباء وشبكة طرق 
دج مع إمكانية لجوء 122.222إلى  022.222سنوات وغرامة مالية من  1إلى  0إذ تتراوح العقوبة من 

 من ىذا القانون.  01كما نصت عميو أحكام المادة  ةالتكميميالقاضي الجزائي لمعقوبات 

 ثانياA جريمة تساهل وتقاعس مسيّرو أراضي الدولة

عمى ىذه الجريمة التي تثبت تواطئ أو تساىل مسيّرو  81-02 رقم من القانون  08نصت المادة 
الإجراءات القانونية الملائمة  اتخاذي موظف عمومي في التعدي عمى أراضي الدولة دون أراضي الدولة أو أ

سنة في  80سنوات وتشدّد العقوبة إلى 1سنوات إلى  2في التصدي ليذه الجرائم، وقد أفرد ليا عقوبة من 
لمتشريعات والتنظيمات المعمول بيا في  احتراميمالمسيرين بأراضي الدولة وبالموازاة عدم  ىؤلاءحالة اضرار 
  .32مجال الحماية

 ?8-:9 رقم الفرع الثانيA تعزيز دور القاضي الجزائي في جرائم التعدي ضمن القانون 

دور القاضي الجزائي حيث وسع من دائرة التجريم حيث  81-02 رقم عزز المشرع من خلال القانون 
لى مسيّري أراضي الدولة، كما يتجمى تعزيز دور القاضي الجزائي في  امتدّ  شق التجريم للأشخاص المعنوية وا 

أصيل  اختصاصالعقوبات المشدّدة لجريمة التعدي عمى الممكية العقارية، أما ما يتعمق بقرار اليدم فيو 
أراضي الدولة، فالطعون  ي وحصري لمجيات الإدارية الذي يندرج ضمن إقرار المسؤولية الإدارية لمسيّر 

  .33 حكميااليدم بل في إرجاء تنفيذ قرار اليدم لحين صدور  لا يتعمق بقرارالمقدمة أمام الجيات القضائية 
 اتخاذوىنا يكمن التنازع السمبي بين الإدارة والقضاء في إقرار المسؤولية خاصة أمام تقاعس الإدارة في 

 التدابير الإدارية اللازمة. 
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 Aالخاتمة
-02المشرع حسن ما فعل من خلال القانون رقم  ختاما ومن خلال ىذه الورقة البحثية يمكن القول أنّ 

الذي عزّز الحماية القانونية لأراضي الدولة، سواء من خلال تعزيز وتوسيع التدابير الإجرائية لمجيات  81
الإدارية خاصة مع تبيان مسيّرو أملاك الدولة المخاطبين بموجب ىذا القانون، والأكثر من ذلك إقرار 

ضرار الناتجة عن أعمال التعدي، ضف إلى تبني ىذا القانون ووسع دائرة مسؤوليتيم الشخصية عن الأ
 التجريم واعتماد سياسة التشديد في العقوبات ضمن الأحكام الجزائية.

إلا أنو من الناحية العممية والميدانية نممس إشكالات عديدة خاصة ما تعمق باسترجاع أراضي الدولة 
ميا حاولنا تقديم بعض الاقتراحات التي نراىا مناسبة من الناحية المعتدى عمييا، ليذه الأسباب ومن أج

 القانونية والموضوعية، نكر منيا3 
 ضرورة إعادة تحيين مخططات شغل الأراضي الدولة بما ينسجم ويتوافق مع المستجدات الراىنة. -
أ من أجمو بما يحقق اليدف الذي أنش 81-21 رقم تعزيز وتفعيل سياسة التسوية ضمن أحكام القانون  -

 ىذا القانون.
 لاستقرارضمانا  امتيازت الصناعية والسياحية المشيّدة عمى أراضي الدولة إلى عقود آتحويل المنش -

 المعاملات الاقتصادية والتنموية بعيدا عن ىدميا.


